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Десять лет назад, 29 
апреля 2008 г. был при-
нят Федеральный закон 

№ 57-ФЗ «О порядке осуществле-
ния иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имею-
щие стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и 
безопасности государства» (прак-
тикующие юристы обычно назы-
вают его 57-ФЗ или закон о стра-
тегах). Десять лет контроль за та-
кими иностранными инвестиция-
ми в российскую экономику осу-

ществляет ФАС России, выпол-
няя одну из важнейших макроэко-
номических и даже геополитиче-
ских регуляторных полномочий.

Десять лет на контроле 

Осуществление контроля за по-
током иностранных инвестиций 
в отрасли экономики, имеющие 
стратегическое значение для го-
сударства, не представляет собой 
исключительно российскую спец-
ифику. К моменту принятия Зако-

на № 57-ФЗ за рубежом уже дей-
ствовали аналогичные акты. На-
пример, в США в 2007 году всту-
пил в силу новый Акт об иностран-
ных инвестициях и национальной 
безопасности (Foreign Investment 
and National Security Act), который 
заменил действовавшие ранее за-
коны и установил новый порядок 
рассмотрения и принятия реше-
ний по иностранным инвестици-
ям. В Европейском союзе вопрос 
регулирования иностранных ин-
вестиций с точки зрения обеспе-

Десятилетие осуществления ФАС России контроля за соблюдением 
«закона о стратегах».

Обсуждение актуальных вопросов с коллегами из Южной Кореи
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и подготовку проектов решений 
Правительственной комиссии 
возложены на ФАС России. Десять 
лет назад такое решение стало 
закономерным, учитывая боль-
шой опыт Федеральной антимо-
нопольной службы по рассмотре-
нию ходатайств о предваритель-
ном согласовании сделок в соот-
ветствии с требованиями законо-
дательства о конкуренции. 

Инвестор инвестору рознь

Основные блоки, на которые 
условно можно разделить закон, 
связаны с его субъектом, которы-
ми являются иностранные инве-
сторы, объектом – хозяйственны-
ми обществами, имеющими стра-
тегическое значение и предметом 
регулирования – установлени-
ем контроля иностранцев над т.н. 
стратегами, а также процедурой 
рассмотрения ходатайств инве-
сторов о предварительном согла-
совании сделки Правительствен-
ной комиссией. 

К иностранным инвесторам 
наше законодательство относит 
частные иностранные компании, 
публичные компании, а также 
российские общества, находящи-
еся под контролем иностранных 
инвесторов. В эту же категорию 
попадают иностранные граждане 
и россияне, имеющие иное граж-
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чения безопасности государства 
определяется на уровне нацио-
нальных правительств. Например, 
в 2005 году Правительством Фран-
ции издан Декрет № 2005-1739 
от 31 декабря 2005 г., которым 
был утвержден перечень «страте-
гических секторов». Данный де-
крет был подготовлен в соответ-
ствии с изменениями в 2004 году 
Валютного и финансового Кодек-
са Франции (French Monetary and 
Finance Code), который устанавли-
вал французскому правительству 
обязанность выдавать предвари-
тельное согласие на сделки с ино-
странными инвестициями, способ-
ными нанести ущерб обществен-
ному порядку, безопасности или 
национальной обороне. Специаль-
ное регулирование иностранных 
инвестиций в стратегические от-
расли предусмотрено также в Ве-
ликобритании, Японии, Китае и 
других странах.

Каждое государство самостоя-
тельно определяет отрасли, кото-
рые имеют стратегическое значе-
ние для обороны и безопасности. 
Как правило, во всех странах в этот 
перечень входят предприятия сфе-
ры добычи и переработки природ-
ных ресурсов, оборонной промыш-
ленности (если иностранные ин-
вестиции допускаются в целом в 
эту отрасль), авиационной про-
мышленности, здравоохранения 

(в части лекарственных препара-
тов), транспорта, связи, других ин-
фраструктурных отраслей. 

В Российской Федерации, в от-
личии от тех же Соединенных 
Штатов, перечень стратегических 
видов деятельности является за-
крытым, инвесторам предель-
но ясно, какие сделки попадают 
под регулирование Правитель-
ственной комиссии по контролю 
за иностранными инвестициями 
в Российской Федерации (далее – 
Правительственная комиссия).

Функции информационно-
аналитического обеспечения кон-
троля иностранных инвестиций 

Обсуждение сделки между Bayer и Monsanto с представителями компаний
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Гражданин КНР купил 
недропользователя 

без согласования 
с Правительственной 

комиссией

10-04-2018
ФАС России установлено, что 

сделка компании «Цзиньин» в от-
ношении ООО «Амурмедь» была 
осуществлена с нарушением зако-
нодательства об иностранных ин-
вестициях. 

Управлением контроля ино-
странных инвестиций ФАС России 
была проведена проверка на пред-
мет соблюдения требований Зако-
на № 57-ФЗ сделки по приобрете-
нию компанией «Цзиньин» (Китай) 
100% долей ООО «Амурмедь».

 Компания «Цзиньин», един-
ственным акционером которой 
является гражданин КНР, в пони-
мании Закона № 57-ФЗ являет-

ся иностранным инвестором. ООО 
«Амурмедь» осуществляет дея-
тельность по поиску и оценке ме-
сторождений золота, меди и мо-
либдена на участке недр, включа-
ющем Иканское месторождение 
Амурской области (участок недр 
федерального значения), и являет-
ся стратегом-недропользователем.

Сделка компании «Цзиньин» 
была совершена без получения 
одобрения Правительственной ко-
миссии, что является нарушением 
Федерального закона от 29.04.2008 
№ 57-ФЗ «О порядке осуществле-
ния иностранных инвестиций в хо-
зяйственные общества, имеющие 
стратегическое значение для обе-
спечения обороны страны и без-
опасности государства». ФАС Рос-
сии направила исковое заявление 
в Арбитражный суд Амурской об-
ласти признал сделку в отношении 
ООО «Амурмедь» ничтожной. 

https://fas.gov.ru/news/24748
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данство. Особая категория – ино-
странные инвесторы, находящи-
еся под контролем иностранных 
государств, как непосредствен-
но государственных органов, так 
и организаций, принадлежащих 
иностранным правительствам. 
(Под контролем иностранных го-
сударств могут, кстати, находить-
ся и российские хозяйственные 
общества). Необходимо иметь в 
виду, что инвестиции могут осу-
ществлять и сами иностранные 
государства, публичные образо-
вания на их территории, суверен-
ные фонды. Для этих групп инве-
сторов установлены более жест-
кие нормы регулирования. Более 
того, установление контроля ино-
странных государств над стра-
тегами в Российской Федерации 
прямо запрещено законом.

К третьей категории инвесто-
ров относятся международные 
организации, как межправитель-
ственного так и неправитель-
ственного характера, созданные в 
целях содействия решению меж-

дународных проблем, предусмо-
тренных соответствующим учре-
дительным документом. Между-
народные финансовые организа-
ции, созданные в соответствии 
с международными договорами, 
участником которых является и 
Российская Федерация (напри-

мер, Международный банк рекон-
струкции и развития, Евроазиат-
ский банк), выведены из-под дей-
ствия Закона № 57-ФЗ.

Для того, чтобы хозяйствен-
ное общество было отнесено к 
имеющим стратегическое значе-
ние, оно должно быть создано на 
территории Российской Федера-
ции и осуществлять хотя бы один 
из видов деятельности, указан-
ных в статье 6 Закона № 57-ФЗ 
(либо владеть разрешительной 
документацией на осуществле-
ние таких видов деятельности). 
В настоящее время законом уста-
новлено 47 видов деятельности, 
имеющих стратегическое значе-
ние. Связаны они с оборонной 
промышленностью, авиацией 
и космосом, атомной и ядерной 
сферой, криптографией, субъек-
тами естественных монополий, 
портами и аэропортами, добычей 
водно-биологических ресурсов и 
недропользованием. Причем для 
недропользователей предусмо-
трены особые критерии контро-
ля и специальные пороги согла-
сования сделок (при разработ-
ке законодательства о контро-
ле за осуществлением иностран-
ных инвестиций рассматрива-
лись в том числе предложения о 
том, чтобы принять два отдель-
ных акта – для недр и «обычных» 
стратегов).

Обратно в «Содержание» 
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Пределы контроля 
над стратегом 

В случае, если субъектом и объек-
том сделки являются иностран-
ный инвестор и стратегическое 
общество, при установлении кон-
троля над стратегом будут при-
меняться положения Закона № 
57-ФЗ. Самым простым призна-
ком контроля является владение 
50% акций для обычного страте-
га и более 25% – для недрополь-
зователя и распоряжение прихо-
дящимися на них голосами. При 
этом, если акционерный капитал 
в значительной доле распреде-
лен между миноритарными соб-
ственниками, контроль может 
быть установлен по соотноше-
нию голосов мажоритарным ак-
ционером с пакетом менее 50%. 

Контролем над стратегом 
можно считать получение пра-
ва назначения единоличного ис-
полнительного органа или бо-
лее 50% (25% для недропользо-

вателей) членов коллегиально-
го органа управления, через осу-
ществление функций управляю-
щей организации (управляюще-
го), получение иной возможно-
сти определять решения орга-
нов управления стратега, в том 
числе условия осуществления им 
предпринимательской деятель-
ности на основании заключен-
ной сделки или соглашения. Ещё 
один путь установления контро-
ля – это совершение сделок, в ре-
зультате которых иностранные 
государства и компании получа-
ют возможность блокировать ре-
шения органов управления стра-
тегических хозяйственных об-
ществ.

Помимо контроля над управ-
лением и принятием решений 
есть и другой вариант – это при-
обретение имущества, которое 
относится к основным производ-
ственным средствам стратега и 
стоимость которого составляет 
25 и более процентов (опреде-

ляется на последнюю отчетную 
дату по данным бухгалтерской 
отчетности балансовой стоимо-
сти активов такого хозяйствен-
ного общества).

Сделки через согласование

Установив критерии сделок, под-
падающих под предварительное 
согласование Правительственной 
комиссией, Закон № 57-ФЗ де-
тально регламентирует процеду-
ру и порядок рассмотрения хода-
тайств иностранных инвесторов, 
их взаимодействие с заинтересо-
ванными органами исполнитель-
ной власти. очень важно иметь в 
виду, что сделки, совершенные с 
нарушениями требований закона, 
признаются ничтожными. Если 
иностранные инвесторы всё же 
совершают такие сделки и уста-
навливают контроль над страте-
гическими обществами без пред-
варительного согласования Пра-
вительственной комиссии, то тог-

Представители компаний Bayer и Monsanto на обсуждении условий сделки в ФАС России
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ФАС России 
оштрафовала 

ООО «Братская рыба» 
за нарушение закона 

об иностранных 
инвестициях

29-03-2018
ФАС России выявила нару-

шения Федерального закона от 
29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке 
осуществления иностранных ин-
вестиций в хозяйственные обще-
ства, имеющие стратегическое 
значение для обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государ-
ства» при осуществлении сделки 
между гражданином Швейцарии 
и ООО «Братская рыба». Контроль 

над стратегическим предприятием 
был установлен без согласования с 
Правительственной комиссией по 
контролю за осуществлением ино-
странных инвестиций в РФ.

Для квалификации ООО «Брат-
ская рыба» в качестве хозяйствен-
ного общества, имеющего стра-
тегическое значение, антимоно-
польное ведомство направило за-
прос в адрес компании. Органи-
зация представила сведения не в 
полном объеме, что препятствова-
ло ФАС России в определении фак-
та совершения нарушения. В отно-
шении компании ФАС России воз-
будила административное дело и 
вынесла соответствующее поста-
новление о наложении штрафа. 
Штраф составил 500 тысяч рублей.

https://fas.gov.ru/news/24651
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да предусмотрена администра-
тивная ответственность юриди-
ческих лиц в виде штрафа от 500 
тыс. до 1 млн рублей.

Но наиболее частым наруше-
нием Закона № 57-ФЗ является 
непредставление уведомлений и 
требуемой информации. Напри-
мер, иностранные инвесторы не 
всегда сообщают о приобретении 
5 и более % акций/долей страте-
гического общества, за что тоже 
предусмотрена административ-
ная ответственность юрлица в 
виде штрафа до 500 тыс. рублей. 
Более существенный штраф (до 1 
млн. рублей) может быть за отказ 
в предоставлении необходимых 
для рассмотрения ходатайств све-
дений, представление недосто-
верных или неполных данных на 
официальный запрос ФАС России. 

Иностранный инвестор 
с российским паспортом

Любой закон как живой организм 
развивается вслед за изменением 
внешней среды, политической и 
экономической ситуации. Поэто-
му и в Закон № 57-ФЗ по иници-
ативе ФАС России вносились по-

правки, направленные на кор-
ректировку его отдельных норм. 
Одной из наиболее либеральных 
поправок можно считать выве-
дение из-под действия закона в 
2011 году иностранных инвесто-
ров, находящихся под контролем 
Российской Федерации, субъек-
та Российской Федерации либо 
гражданина России, не имеющего 
иного гражданства и являющего-
ся налоговым резидентом. Появ-
ление этой нормы сократило ко-
личество подаваемых ходатайств 
практически на 50%.

Важным шагом по совершен-
ствованию законодательства ста-
ло существенное повышение по-
роговых значений для недрополь-
зователей, также значительно со-
кратившее количество сделок, 
подлежащих контролю.

Другой вехой стало принятие 
в 2017 году Федерального зако-
на № 165-ФЗ «О внесении изме-
нений в статью 6 Федерально-
го закона «Об иностранных ин-
вестициях в Российской Федера-
ции» и Федеральный закон «О по-
рядке осуществления иностран-
ных инвестиций в хозяйствен-
ные общества, имеющие страте-

гическое значение для обеспече-
ния обороны страны и безопас-
ности государства». В результа-
те появилась возможность пропи-
сывать в соглашении с иностран-
ным инвестором иные обязатель-
ства, не включенные в перечень, 
содержащийся в статье 12 Закона 
№ 57-ФЗ, а также появилось пра-
во Председателя Правительствен-
ной комиссии по контролю за осу-
ществлением иностранных инве-
стиций в Российской Федерации 
выносить на согласование комис-
сии любые сделки, совершаемые 
иностранными инвесторами в от-
ношении российских хозяйствен-
ных обществ, если это касается 
обеспечения обороны страны и 
безопасности государства.

Открытая 
заинтересованность

За 10 лет действия Закона № 57-
ФЗ Правительственной комисси-
ей было рассмотрено 229 сделок 
иностранных инвесторов, причем 
только по 13 сделкам были при-
няты решения об отказе в предва-
рительном согласовании (немно-
гим более 5%). При этом общее 
количество ходатайств, поданных 
в ФАС России, составило 516 штук, 
из них 206 было возвращено зая-
вителям как не требующие пред-
варительного согласия.

Поэтому можно утверждать, 
что применение закона являет-
ся достаточно эксклюзивной ме-
рой и речь не идет о тотальном 
контроле за сделками иностран-
ных инвесторов, а только о слу-
чаях, когда они проявляют дей-
ствительный интерес к стратеги-
ческим для страны сферам эконо-
мики. Тем самым российское за-
конодательство показывает за-
интересованность государства 
в иностранных инвестициях, от-
крытость экономики для запад-
ных и восточных партнеров, под-
тверждающих стабильный инте-
рес к российским активам, при-
чем не только в областях, связан-
ных с добычей полезных ис-
копаемых.

https://fas.gov.ru/news/24651

