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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту поправок к проекту федерального закона № 554026-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части установления запрета на создание 

и осуществление деятельности унитарных предприятий)»
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 24.09.2018 
№ 2026-р в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесен проект федерального закона № 554026-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части установления запрета на создание и осуществление деятельности унитарных предприятий)» (далее – законопроект) предусматривающий запрет с 1 января 2019 г. на создание и осуществление деятельности унитарных предприятий на конкурентных рынках за исключением:

1) случаев, предусмотренных федеральными законами, актами Президента РФ или Правительства РФ;

2)
федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики в области обороны, государственного управления в области обеспечения безопасности Российской Федерации, государственной и общественной безопасности;

3) осуществление деятельности в сферах естественных монополий.

Законопроект принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении 11.12.2018.

Подготовлен проект поправок к законопроекту, предлагаемый ко второму чтению в Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, предусматривающий расширения перечня федеральных органов исполнительной власти на создание унитарных предприятий.

В частности, проект поправок к законопроекту предусматривает, что федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по выработке и реализации государственной политики в области обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации, в сфере деятельности войск национальной гвардии, транспортной безопасности, международных отношений, государственной охраны, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также осуществляющих государственное управление в области обеспечения безопасности Российской Федерации вправе создавать унитарные предприятия.

Так, необходимость включения в указанный перечень федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики в области государственной охраны (Федеральная служба охраны) обусловлена тем, что в ведении данного федерального органа исполнительной власти находится ряд унитарных предприятий осуществляющих хозяйственную деятельность в интересах обеспечения безопасности объектов государственной охраны, защиты охраняемых объектов, организации и функционирования связи для нужд органов государственной власти, информационно-технологического и информационно-аналитического обеспечения деятельности Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, иных государственных органов.
Необходимость включения в указанный перечень федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий) обусловлена тем, что в ведении данного федерального органа исполнительной власти находятся федеральные государственные унитарные предприятия, обеспечивающие безопасность на объектах ведения горных работ путем осуществления горноспасательных работ и работ неаварийного характера, требующих применения средств индивидуальной защиты органов дыхания и (или) горноспасательного оснащения (1 предприятие в настоящее время).

Включение в указанный перечень федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики в области международных отношений (Министерство иностранных дел Российской Федерации) обусловлено тем, что в ведении указанного федерального органа исполнительной власти находятся стратегические предприятия, целью деятельности которых является исполнение предусмотренных международными договорами Российской Федерации обязательств по размещению (в том числе на условиях аренды) и обслуживанию дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств, международных организаций, средств массовой информации (1 предприятие в настоящее время). 
Включение в указанный перечень федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики в области мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации (Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации) обусловлено тем, что в ведении указанного федерального органа исполнительной власти находятся унитарные предприятия, которые задействованы в реализации специальных программ, находящихся в исключительной компетенции Президента Российской Федерации (2 предприятия).
Включение в указанный перечень федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики в области обеспечения транспортной безопасности в соответствии с Федеральными законами от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» и от 14.04.1999 № 77-ФЗ «О ведомственной охране» обусловлено необходимостью определения состояния защищенности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства (2 предприятия).
Указанные предприятия созданы для осуществления исключительных видов деятельности, направленных на обеспечение публичных государственных интересов, связанных с обеспечением обороны и безопасности Российской Федерации, следовательно, указанные дополнения и уточнения в поправках соответствуют подпункту «а» пункта 4 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618, и Поручению Президента Российской Федерации от 02.09.2018 №Пр-1623. 
Также проектом поправок к законопроекту предлагается предусмотреть исключения в отношении унитарных предприятий, если они созданы для обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей, осуществления деятельности за пределами территории Российской Федерации.
Крайний Север характеризуется особыми условиями, к которым можно отнести экономическую замкнутость территорий, ограниченную транспортную доступность, сезонность навигации, сложные, многозвенные транспортные схемы доставки топлива (до 7 тыс. км) с многочисленными перевалками и относительно малые единичные электрические и тепловые нагрузки потребителей Крайнего Севера. Значительная часть территории отнесена к зоне с изолированными системами энергоснабжения с очень высокими затратами на энергию. Климатические особенности требуют повышенной надежности и работоспособности инженерных систем жизнедеятельности населенных пунктов.
Создание конкурентных условий в районах Крайнего Севера затруднительно в виду существенных экономических барьеров (затрат) организации деятельности.

В отношении исключения для унитарных предприятий, созданных для развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей, необходимо отметить, что основная деятельность указанных предприятий по созданию произведений культуры и искусства и их сохранению напрямую не относится к конкурентным отношениям на товарных рынках Российской Федерации, основанным на товарно-денежных отношениях.

Следует также отметить, что в настоящее время Закон о защите конкуренции уже содержит исключения для указанных сфер отношений, в частности, предусматривает возможность предоставления государственных и муниципальных преференций в целях обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (п. 1 ч. 1 ст. 19) и развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей (п. 6 ч. 1 ст. 19).
Кроме того, поскольку Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» регулируются правовые отношения на территории Российской Федерации, предлагается предусмотреть исключения в части возможности создания предприятий для осуществления деятельности за пределами территории Российской Федерации.

Также предлагается статью 3 законопроекта дополнить абзацем двенадцатым, предусматривающими, что ограничения деятельности на иных товарных рынках Российской Федерации, находящихся в состоянии конкуренции, не применяются к унитарным предприятиям, созданным федеральными органами исполнительной власти в соответствии с предусматриваемыми исключениями в проектируемом подпункте «б» части 1 проектируемой статьи 351 Закона о защите конкуренции, а также к предприятиям подведомственным таким федеральным органам исполнительной власти.

Указанная поправка связана с тем, что соответствующие унитарные предприятия могут в настоящее время находиться в ведении федеральных органов исполнительной власти для осуществления деятельности, направленной на обеспечение функций таких органов, но ранее они могли быть созданы иными органами.

Проектом поправок к законопроекту, подготовленным по итогам рассмотрения законопроекта в первом чтении, также предусмотрено изложение абзаца второго пункта 1 статьи 3 законопроекта в следующей редакции:

«11) непринятие мер по преобразованию или ликвидации унитарного предприятия, осуществляющего деятельность на товарном рынке, находящемся в состоянии конкуренции, либо создание унитарного предприятия, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.».

Данная поправка направлена на уточнение одного из основных критериев необходимости преобразования или ликвидации унитарного предприятия -  осуществление им своей деятельности на товарном рынке, находящемся в состоянии конкуренции.

