
ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРЕФЕРЕНЦИЙ.



o путем передачи государственного или муниципального

имущества, иных объектов гражданских прав;

o путем предоставления имущественных льгот;

o путем предоставления государственных или

муниципальных гарантий.

ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ

ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРЕФЕРЕНЦИЙ

Под преференциями понимается предоставление органами

власти отдельным хозяйствующим субъектам

преимущества, которое обеспечивает

им более выгодные условия деятельности

ПРИЗНАКИ ПРЕФЕРЕНЦИЙ

 особый субъектный состав

 адресность и индивидуальность предоставляемой

преференции

 обеспечение для конкретного хозяйствующего

субъекта более выгодных условий деятельности

путем предоставления преференции



Государственные или муниципальные преференции вправе предоставлять:

 федеральные органы исполнительной власти, структура которых утверждена Указом Президента Российской Федерации от

21.01.2020 № 21 «О структуре федеральных органов исполнительной власти»;

 органы власти согласно федеральному закону от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в

субъектах Российской Федерации»;

 органы местного самоуправления, которые определены в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

 иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации.

ПРИЗНАК 1.1 - СУБЪЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

ПРЕФЕРЕНЦИИ



Из определения государственных

или муниципальных преференций следует,

что преференции могут предоставляться хозяйствующим субъектам. 

Хозяйствующим субъектом признается:

 коммерческая организация;

 некоммерческая организация;

 индивидуальный предприниматель;

 физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя,

но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными

законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства

в саморегулируемой организации.

ПРИЗНАК 1.2 - СУБЪЕКТЫ, ИМЕЮЩИЕ ПРАВО НА ПОЛУЧЕНИЕ 

ПРЕФЕРЕНЦИИ



 Некоммерческая организация может быть признана

хозяйствующим субъектом, если она объединяет

коммерческие организации и индивидуальных

предпринимателей, действующих на определенных

товарных рынках и осуществляет деятельность, связанную

с конкуренцией;

 коммерческие организации и другие лица

не могут быть признаны хозяйствующими субъектами,

если осуществляют деятельность, не связанную с

конкуренцией, как например, участие в благотворительности

или предоставлении социальной помощи гражданам.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПЛЕНУМА ВЕРХОВНОГО 

СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 

04.03.2021 № 2  «О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, 

ВОЗНИКАЮЩИХ В СВЯЗИ С ПРИМЕНЕНИЕМ 

СУДАМИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА» 



ПРИЗНАК 2 - ФОРМЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРЕФЕРЕНЦИЙ
:

путем передачи

государственного или

муниципального

имущества, иных

объектов гражданских

прав

путем предоставления

имущественных льгот

путем предоставления

государственных или

муниципальных

гарантий



частичное или полное

освобождение от

арендной платы на

определенный срок, а

также отсрочка арендной

платы

неприменение повышающих

коэффициентов к базовой

ставке арендной платы,

установленных органами

местного самоуправления

применение

понижающих

коэффициентов к

базовой ставке

арендной платы

К льготам по арендной плате, могут относиться, в том числе  

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ЛЬГОТ



Таким образом,

основными признаками

преференции являются

адресный и

индивидуальный

характер

Преференция может предоставляться исключительно в целях,

установленных частью 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции

Преференция может предоставляться конкретному хозяйствующему

субъекту (получателю преференции)

ПРИЗНАК 3 - АДРЕСНОСТЬ И ИНДИВИДУАЛЬНОСТЬ ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРЕФЕРЕНЦИЙ



Договор аренды:
По договору аренды (имущественного найма) арендодатель (наймодатель) обязуется предоставить арендатору

(нанимателю) имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование.

Договор безвозмездного пользования:
По договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает

вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть ту же

вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном

договором.

Договор доверительного управления:
По договору доверительного управления имуществом одна сторона (учредитель управления) передает другой стороне

(доверительному управляющему) на определенный срок имущество в доверительное управление, а другая сторона

обязуется осуществлять управление этим имуществом в интересах учредителя управления или указанного им лица

(выгодоприобретателя).

ВИДЫ ДОГОВОРОВ, КОТОРЫЕ МОГУТ ЗАКЛЮЧАТЬСЯ ПО 

РЕЗУЛЬТАТАМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРЕФЕРЕНЦИИ



 Преференция как легитимная форма отступления от

общеустановленного порядка функционирования

конкурентных институтов;

 из пункта 36 Постановления Пленума № 2 следует, что

преимущества, возникающие в силу предоставления

преференции, обеспечивают хозяйствующим субъектам

более выгодные условия деятельности, чем у

конкурентов;

 таким образом, предоставление преференции

единственному хозяйствующему субъекту на одном

товарном рынке не может быть признано государственной

или муниципальной преференцией.

ПРИЗНАК № 4 - ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЛЯ

КОНКРЕТНОГО ХОЗЯЙСТВУЮЩЕГО СУБЪЕКТА

БОЛЕЕ ВЫГОДНЫХ УСЛОВИЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ПУТЕМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРЕФЕРЕНЦИЙ




