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Российская Федерация 

Круглый стол на тему «Конкуренция в сфере автомобильного топлива» 

20 июня 2013 г. 

Комитет по  конкуренции ОЭСР 

 

Enforcement Activities 

 

1. Please describe your experience in terms of enforcement activity at any level of 

the road fuel supply chain. This may involve the assessment of mergers and acquisitions 

(please refer any merger cases blocked or cleared with remedies) or investigations on 

possible anticompetitive conduct (please describe the types of anticompetitive conduct 

investigated and what levels of the supply chain were investigated). 

 

1) Рассмотрение дел о нарушении антимонопольного законодательства.  

Оптовый рынок нефтепродуктов. В Российской Федерации в период с 2008 

по 2012 гг. ФАС России было рассмотрено три «волны» дел по фактам нарушения 

антимонопольного законодательства на федеральном оптовом рынке 

нефтепродуктов в отношении крупнейших вертикально-интегрированных 

нефтяных компаний: ОАО «НК «Роснефть», ОАО «Газпром нефть», ОАО 

«Лукойл», ОАО «ТНК-ВР Холдинг» и ОАО АНК «Башнефть». Помимо ситуации 

на рынке наличного товара (нефтепродукты), предметом рассмотрения дел также 

являлась деятельность электронной торговой площадки (ЭТП). При этом, 

необходимо отметить, что по результатам рассмотрения дел о нарушении 

крупнейшими нефтяными компаниями антимонопольного законодательства были 

не только наложены штрафы в размере более 500 млн.евро, но что более важно, 

были выданы предписания начать торговлю на бирже наличным товаром 

(нефтепродуктами).  

Кроме того, в 2011 году ФАС России совместно с ФСФР России были 

проведены проверки деятельности Закрытого акционерного общества «Санкт-

Петербургская Международная Товарно-сырьевая биржа (ЗАО «СПбМТСБ»), 

Некоммерческого партнерства «Межрегиональная Биржа Нефтегазового 

Комплекса» (НП «МБНК»), а также проверка деятельности Закрытого 

акционерного общества «Биржа «Санкт-Петербург». В ходе проверок было 

установлено, что не созданы необходимые условия рыночного ценообразования, а 

именно: отсутствие анонимности торгов, совершение сделок между лицами, 

входящими в одну группу лиц, выставление продавцами заявок на продажу 

партий крупных объемов, нарушение порядка определения победителей 

биржевых торгов нефтепродуктами, который был установлен правилами 

биржевой торговли соответствующих товарных бирж.  

По результатам рассмотрения дел, возбуждённых в отношении НП «МБНК» 

и ЗАО «СПбМТСБ», Федеральная антимонопольная служба признала данные 

биржи нарушившими антимонопольное законодательство. Нарушение выразилось 
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в создании ЗАО «СПбМТСБ» преимущественных условий отдельным участникам 

торгов, а также нарушении порядка определения победителей торгов, 

установленного правилами биржевой торговли. Такие действия ЗАО «СПбМТСБ» 

нарушали пункты 2,3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. НП 

«МНБК» также нарушило правила биржевой торговли, что привело к нарушению 

порядка определения победителей торгов (пункт 3 части 1 статьи 17 Закона о 

защите конкуренции). При этом, необходимо отметить, что результатом 

рассмотрения дел о нарушении биржами антимонопольного законодательства 

стало не только выдача предписаний об устранении выявленных нарушений, а 

принятие необходимых организационных решений 

 
Справочно: 

«Первая волна» дел в отношении ВИНК. В 2008 году ФАС России признала, что в 4 

квартале 2007 года и 1 полугодии 2008 года крупнейшие вертикально-интегрированные 

нефтяные компании (ОАО «Газпром нефть», ОАО «ТНК-ВР Холдинг», ОАО «НК «Роснефть», 

ОАО «ЛУКОЙЛ») нарушили часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции». Нарушения выразились в установления монопольно высоких цен на 

нефтепродукты; создании дискриминационных условий для покупателей на оптовых рынках 

нефтепродуктов в Российской Федерации; установлении экономически, технологически и 

иным образом необоснованных различных цен на нефтепродукты.  

«Вторая волна» дел в отношении ВИНК. В 2009 году Федеральная антимонопольная 

служба установила, что в начале 2009 года ОАО «ТНК-ВР Холдинг», ОАО «Газпром нефть», 

ОАО «НК «Роснефть» и ОАО «ЛУКОЙЛ» осуществляли изъятие товара из обращения, 

результатом которого явилось повышение цены товара. ФАС России квалифицировала 

указанные действия как очередные нарушения Закона о защите  конкуренции.  

Судебная практика. Все решения и предписания ФАС России по первой и второй 

«волнам» дел были обжалованы нефтяными компаниями в арбитражных судах. 25.05.2010 

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации подтвердил законность и 

обоснованность решения и предписания ФАС России в отношении ОАО «ТНК-ВР Холдинг. 

15.02.2011 Президиум Высшего арбитражного суда подтвердил законность и обоснованность 

решения и предписания ФАС России в отношении ОАО «Газпром нефть» (изъятие товара из 

обращения и создание дискриминационных условий). Содержащиеся в Постановлениях 

Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации толкование правовых норм 

является общеобязательным и подлежит применению при рассмотрении арбитражными 

судами аналогичных дел. 

«Третья волна» дел в отношении ВИНК. В середине 2011 года ФАС России признала 

факт нарушения антимонопольного законодательства в действиях группы лиц ОАО 

«ЛУКОЙЛ», ОАО «НК «Роснефть», ОАО «Газпром нефть» в части установления монопольно 

высокой цены на дизельное топливо и на авиакеросин в период 4 квартала 2010 и начала 2011 

года, а также создания дискриминационных условий деятельности на рынке дизельного 

топлива и авиакеросина.  

В конце 2011 года ФАС России признала ОАО «АНК «Башнефть» нарушившим пункт 1 

части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. Нарушения выразились в создании 

дискриминационных условий на оптовом рынке автомобильного бензина, а также 

установлении и поддержании монопольно высоких цен на оптовом рынке в период с апреля по 

сентябрь 2011 года. 

 

Региональные (мелкооптовый и розничный) рынки нефтепродуктов. 

В период с 2008 по 2012 гг. территориальными органами ФАС России было 

рассмотрено значительное количество дел о нарушении антимонопольного 
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законодательства нефтяными компаниями и независимыми участниками рынка на 

региональных рынках нефтепродуктов. Подавляющее количество нарушений 

было выявлено в розничном сегменте нефтепродуктов. Из общего количества 

рассмотренных дел более подавляющее большинство касалось злоупотребления 

доминирующим положением (установление монопольно высоких цен на 

нефтепродукты, создание дискриминационных условий, необоснованный отказ от 

заключения договоров), меньшая часть - согласованные действия хозяйствующих 

субъектов по установлению, поддержанию цен на нефтепродукты. 

 

 

2) Контроль экономической концентрации. 

В рамках осуществления контроля за экономической концентрацией ФАС 

России принимает следующие решения: 

a) Об удовлетворении ходатайства на совершение сделки, если ее совершение 

не приведет к ограничению конкуренции. 

b) О продлении срока рассмотрения ходатайства не более чем на 2 месяца в 

связи с необходимостью его дополнительного рассмотрения, а также получения 

дополнительной информации, если установлено, что заявленная в ходатайстве 

сделка может привести к ограничению конкуренции. В этом случае сведения о 

сделке размещаются на официальном сайте ФАС России в сети Интернет, а 

заинтересованные лица вправе представить сведения о влиянии на состояние 

конкуренции данной сделки. 

c) О продлении срока рассмотрения ходатайства на слияние, присоединение, 

создание коммерческой организации, в связи с определением условий, после 

выполнения которых заявителями ФАС России принимает решение об 

удовлетворении ходатайства, и определением срока выполнения таких условий 

(не более 9 мес.). 

d)  Об отказе в удовлетворении ходатайства на совершение сделки, если она 

приведет к ограничению конкуренции и если при рассмотрении представленных 

документов будет установлено, что они содержат недостоверную информацию. 

e) О согласовании сделки с выдачей предписания об осуществлении действий, 

направленных на обеспечение конкуренции. 

Требования могут быть: 

- поведенческого характера (совершать определенные действия или 

воздерживаться от совершения определенных действий); 

- структурного характера (связанные с изменением состава активов лица, 

совершающего сделку). 

 

 Так, в конце 2012 года по результатам рассмотрения ходатайства ОАО «НК 

«Роснефть» о приобретении группы лиц ОАО «ТНК-ВР Холдинг» Федеральная 

антимонопольная служба приняла решение выдать предписание ОАО «НК 

«Роснефть» и лицам, входящим в его группу лиц об осуществлении  действий, 

направленных на обеспечение конкуренции: 
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- При поступлении предложений от хозяйствующих субъектов, не входящих 

в группу лиц ОАО «НК «Роснефть»  и  ОАО «ТНК-ВР Холдинг», обеспечить 

возможность заключения ими прямых контрактов на оптовую реализацию 

автомобильных бензинов и дизельного топлива на недискриминационных 

условиях по сравнении с хозяйствующими субъектами, входящими в группу лиц 

ОАО «НК «Роснефть» и ОАО «ТНК-ВР Холдинг». 

- Предприятиям нефтепродуктообеспечения, входящим в группу лиц ОАО 

«НК «Роснефть» и ОАО «ТНК-ВР Холдинг», при наличии предложений от 

третьих лиц (собственников нефтепродуктов) или лиц, ими уполномоченных, и 

при наличии технической возможности, не допускать необоснованного отказа от 

заключения договоров на оказание услуг по хранению нефтепродуктов, заключать 

договоры на оказание услуг по хранению нефтепродуктов на условиях, не 

допускающих неравного положения этих хозяйствующих субъектов с 

организациями, принадлежащими к группе лиц ОАО «НК «Роснефть» и ОАО 

«ТНК-ВР Холдинг» в регионах, в которых предприятия 

нефтепродуктообеспечения, входящие в группу лиц ОАО «НК «Роснефть» и ОАО 

«ТНК-ВР Холдинг», занимают доминирующие положение на рынках хранения 

нефтепродуктов. 

- обеспечить реализацию на товарной бирже не менее 10% от ежемесячного 

объема производства для внутреннего рынка Российской Федерации 

автомобильных бензинов, дизельного топлива, топлива для реактивных 

двигателей и мазута группы лиц ОАО «НК «Роснефть», с учетом Критериев 

регулярности и равномерности реализации товара на бирже для отдельных 

товарных рынков, на которых обращаются нефть и (или) нефтепродукты, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

11.10.2012 №1035. 

- В течение трех месяцев с момента осуществления сделки представить на 

согласование в ФАС России «Порядок ценообразования и общие принципы 

реализации автомобильных бензинов и дизельного топлива на оптовых рынках на 

территории Российской Федерации» группы лиц ОАО «НК «Роснефть» (далее – 

Порядок), основанный, в том числе, на следующих принципах: 

-преимущественное удовлетворение потребностей в нефтепродуктах на 

внутреннем рынке Российской Федерации, равнодоступность и равные условия 

сделок для всех контрагентов; 

-единый для всех контрагентов порядок ценообразования; 

-публичность и доступность информации о порядке ценообразования;  

-недопустимость экономически и (или) технологически необоснованных 

отказов от заключения договоров с покупателями. 

-До утверждения Порядка, обеспечить (не препятствовать) применение ОАО 

«ТНК-ВР Холдинг» «Порядка ценообразования и общих принципов реализации 

автомобильных бензинов на оптовых рынках на территории Российской 

Федерации», утвержденного ОАО «ТНК-ВР Холдинг»07.06.2012, и «Порядка 

ценообразования и общих принципов реализации дизельного топлива на оптовых 
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рынках на территории Российской Федерации», утвержденного ОАО «ТНК-ВР 

Холдинг» 

-В течение 2 месяцев с момента совершения сделки ОАО «НК «Роснефть»  

обратиться в ФАС России с целью получения информации о регионах Российской 

Федерации, в которых по результатам совершения заявленных в ходатайстве 

сделок, совокупная доля объемов реализации автомобильных бензинов и 

дизельного топлива группы лиц ОАО «НК «Роснефть»  и группы лиц ОАО «ТНК-

ВР Холдинг» превысила 50%.  

В течение одного года с момента получения вышеуказанной информации, в 

указанных регионах провести торги по продаже автозаправочных станций с 

целью приведения совокупной доли по объемам реализации автомобильных 

бензинов и дизельного топлива до уровня, не превышающего 50%, при этом 

допускается сохранение совокупной доли объемов реализации автомобильных 

бензинов и дизельного топлива группы лиц ОАО «НК «Роснефть»  и группы лиц 

ОАО «ТНК-ВР Холдинг»в размере доли ОАО «НК «Роснефть», которая 

существовала на момент совершения сделок, заявленных в ходатайстве, 

независимо от ее размера. 

-Не позднее 6 месяцев с момента совершения сделки ОАО «НК «Роснефть»  

разработать и представить в ФАС России на согласование методику, 

определяющую порядок ведения организациями, входящими в группу лиц ОАО 

«НК «Роснефть» и осуществляющими реализацию нефтепродуктов, раздельного 

учета затрат и доходов по видам продаж (оптовым и розничным) и по основным 

видам нефтепродуктов (автомобильные бензины, дизельное топливо, прочее).  

Не позднее 6 месяцев с момента согласования ФАС России методики, 

указанной в абзаце 1 пункта 7 настоящего предписания, обеспечить ее внедрение 

и применение хозяйствующими субъектами, входящими в группу лиц ОАО «НК 

«Роснефть». 

-Обеспечить соблюдение ранее выданных ФАС России предписаний в 

отношении ОАО «ТНК-ВР Холдинг» и хозяйствующих субъектов, входящих в его 

группу лиц, в том числе после осуществления мероприятий по ребрендингу ОАО 

«ТНК-ВР Холдинг» и хозяйствующих субъектов, входящих в его группу лиц. 

 

 По результатам проведенного анализа в рамках рассмотрения ходатайства 

ОАО «АНК «Башнефть» о приобретении 100% голосующих акций ОАО 

«Уфимский НПЗ», ОАО «Уфанефтехим» и ОАО «Новойл» 

(нефтеперерабатывающие заводы) в Республике Башкортостан, было выдано 

решение о его удовлетворении с выдачей следующих поведенческих требований: 

при наличии предложений от третьих лиц (собственников нефти) или лиц, ими 

уполномоченных, и при наличии технической возможности НПЗ, не допускать 

необоснованного отказа от заключения договоров на оказание услуг по 

переработке нефти; заключать договоры купли-продажи, либо договоры на 

оказание услуг по переработке нефти на условиях, не допускающих неравного 

положения с хозяйствующими субъектами, входящими в группу лиц заявителя.  
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 Также, в 2012 году в рамках рассмотрения ходатайств общества, входящего 

в группу лиц ОАО «Лукойл» (далее – Заявитель) о приобретении 17 АЗС в 

Республике Мордовия и Нижегородской области было установлено,  что данные 

сделки приведут к повышению концентрации присутствия заявителя в Республике 

Мордовия и Нижегородской области и принято решение о выдаче предписания.  

- уведомить ФАС России и Управление Федеральной антимонопольной 

службы Республике Мордовия и Нижегородской области о совершении 

указанных в ходатайствах сделках не позднее десяти календарных дней после 

даты осуществления сделок, с приложением подтверждающих документов. 

- в течение года с даты осуществления сделкок, заявителю провести торги по 

продаже шести автозаправочных станций, расположенных в границах г.Нижнего 

Новгорода и Республике Мордовии, принадлежащих на праве собственности 

заявителю и/или хозяйствующим обществам, входящим в группу лиц заявителя, 

лицу (лицам), не входящему (им) в одну группу лиц с заявителем. 

- уведомить ФАС России и Управление Федеральной антимонопольной 

службы по Республике Мордовия и Нижегородской области об осуществлении 

действий, указных в пункте 2 настоящего предписания, не позднее десяти 

календарных дней после даты осуществления вышеуказанных действий, с 

приложением подтверждающих документов.      

 

 Кроме того, в 2012 году по результатам анализа состояния конкуренции на 

розничном рынке нефтепродуктов Ульяновской области в рамках рассмотрения 

ходатайства общества входящего в группу лиц ОАО «НК «Роснефть» (далее – 

Заявитель) о получении в собственность основных производственных средств, 

хозяйствующего субъекта осуществляющего деятельность на розничном рынке 

Ульяновской области, ФАС России было установлено, что совершение данной 

сделки может негативно повлиять на состояние конкуренции на рынке 

нефтепродуктов г.Ульяновск, так как заявитель, занимает доминирующие 

положение и действия, заявленные в ходатайстве, приведут к ограничению 

конкуренции, в том числе в результате усиления доминирующего положения 

заявителя на соответствующим рынке.   

На основании изложенного, ФАС России приняла решение об отказе в 

удовлетворении данного ходатайства. 

 

 

2. In case you have found parallel pricing behaviour in road fuel, please discuss 

whether this has led to an antitrust investigation and whether it has resulted in 

sanctions. Have other justifications rather than anticompetitive unlawful conduct been 

found to justify parallel pricing in road fuel? Please also describe any horizontal or 

vertical restrictions or cases of unilateral conduct which you have found to be 

anticompetitive and may have led to the imposition of sanctions. 

 

Большая часть дел о нарушении антимонопольного законодательства на 

рынках нефтепродуктов, возбужденных ФАС России и ее территориальными 



7 
 

органами касаются злоупотребления доминирующим положением. В меньшем 

количестве возбуждаются дела по признакам нарушения антимонопольного 

законодательства путем заключения соглашений и осуществления согласованных 

действий хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию на рынках 

нефтепродуктов.  

Такую статистику возбуждаемых дел можно объяснить структурой рынка (в 

подавляющем большинстве регионов Российской Федерации присутствуют либо  

несколько крупных поставщиков нефтепродуктов, коллективно доминирующих 

на рынке (олигопольная структура рынка), либо один крупный поставщик, 

занимающий значительную долю рынка), сложностью подготовки доказательной 

базы, и осторожным поведением участников рынка ввиду наличия угрозы не 

только административной, но и уголовной ответственности за участие в картелях. 

 

 

3. Please describe whether the anticompetitive conduct cases investigated 

were initiated by a complaint, originated in the context of an immunity/amnesty/leniency 

program or resulted from your own initiative. If your agency may set priorities in its 

enforcement activities, please discuss the importance of road fuel markets in priority 

setting by your competition agency. 

 

В 2012 году в антимонопольные органы поступило 1 165 заявлений о 

нарушении антимонопольного законодательства путем заключения соглашений и 

совершении согласованных действй хозяйствующих субъектов, ограничивающих 

конкуренцию. Наибольшее количество заявлений подано в связи с навязыванием 

невыгодных условий договора – 22 %,  установлением (поддержанием) цен 

(тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок - 16%, повышением, снижением 

или поддержанием цен на торгах – 16%. Возбуждено 294 дела, из них 91 по 

инициативе антимонопольных органов. По 187 делам принято решение о 

признании нарушения и выдано 321 предписание. 80 решений, принятых в 2012 

году, обжалованы в суд, из них признано полностью законными 4 решения, 

признаны полностью недействительными 4 решения, признано частично 

недействительным 1 решение, остальные находятся в стадии судебного 

обжалования.  

Из общего количества возбужденных дел 7 % дел возбуждено по признакам 

нарушения антимонопольного законодательства путем заключения соглашений и 

осуществления согласованных действий хозяйствующих субъектов, 

ограничивающих конкуренцию на рынках нефтепродуктов. 

 

Практика применения освобождений от административной  

ответственности за совершение нарушений (программа смягчения) 

Программа смягчения ответственности действует в России с 2007 года. 

Согласно российскому законодательству только первый обратившийся 

может рассчитывать на освобождение от административной ответственности за 

участие в картеле. 
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В 2012 году в ФАС России поступило 13 заявлений на освобождение от 

административной ответственности за участие в картеле. 

Основными рынками, которые были затронуты в рамках проведения 

расследований на основании поступивших заявлений, стали рынок нотариальных 

услуг, фармацевтический рынок и другие. 

 

 

4. Please describe the kind of evidence that was used to prove the existence of 

anticompetitive behaviour. Please discuss how important was direct evidence and 

circumstantial evidence in the context of your investigations. 

 

При проведении антимонопольных расследований важным является 

получение как косвенных, так и прямых доказательств совершения 

правонарушения. Косвенные доказательства могут быть получены, в том числе по 

результатам анализа данных мониторингов всех сегментов рынка 

нефтепродуктов. Прямые доказательства могут быть получены в рамках 

заявлений о нарушении антимонопольного законодательства, полученной 

информации по запросу антимонопольного органа, совместных мероприятиях, в 

том числе внеплановых проверках, проводимых антимонопольным органом в том 

числе с привлечением органов внутренних дел. 

 

 

 

 

 

 

 

Market Studies 

 

1. Please describe whether your agency has conducted market studies to analyse 

the road fuel sector and which were the main objectives of these studies, the 

main issues under research and the main results of these studies. 

 

ФАС России в соответствии со своими полномочиями регулярно проводит 

анализ состояния конкуренции на товарных рынках, в том числе на рынках 

нефтепродуктов. В рамках анализа рынка проводится экономический анализ, 

являющийся основой регулирования рынков, используются информационные 

базы  анализа товарного рынка  и методы  экономико-математического анализа, 

определяются продуктовые и географические границы товарного рынка, 

производится оценка состояния конкуренции на рынке с присутствием 

вертикально-интегрированных субъектов и  в условиях монопсонии,  проводится 

оценка временного интервала исследования товарного рынка, определяются 

барьеры  входа на  товарный  рынок и оценивается состояние конкуренции на 

соответствующем товарном рынке. 
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В рамках подготовки к возбуждению дел о нарушении крупнейшими 

вертикально-интегрированными нефтяными компаниями антимонопольного 

законодательства ФАС России были проведены анализы состояния конкуренции 

на оптовых рынках автомобильного бензина, дизельного топлива, авиационного 

керосина и мазута топочного. 

Временной интервал исследования рынков ― с 2008 по 2011 год. 

Продуктовые границы рынка ― оптовые рынки автомобильных бензинов, 

дизельного топлива, авиационного керосина и мазута топочного. При этом 

следует учитывать, что бензин автомобильный и дизельное топливо не являются 

взаимозаменяемыми товарами, а в отношении авиационного керосина 

взаимозаменяемый товар отсутствует. В качестве географических границ рынка 

была определена территория Российской Федерации, поскольку реализация 

нефтепродуктов производилась во всех субъектах Российской Федерации 

совместно доминирующими вертикально-интегрированными субъектами1. 

В течение 2008–2011 гг. были рассмотрены вопросы анализа рынка в 

контексте рассмотрения дел о злоупотреблении доминирующим положением на 

рынке крупных ВИНК (три волны дел о нарушении антимонопольного 

законодательства), а также в процессе контроля крупных сделок слияний и 

приобретений.  

Суть дискуссии, развернувшейся в судах применительно к оценке 

продуктовых границ, состояла в различии состава продавцов и покупателей на 

оптово-розничном рынке. Рынок нефтепродуктов делится на три основных 

сегмента исходя из состава продавцов и покупателей и целевого использования 

топлива ― крупный опт, мелкий опт и розница. Рынок оптовый отличается от 

розничного по составу продавцов и покупателей, целевому использованию2 (рис. 

1). 

Продавцы в крупном опте ― это НПЗ крупных ВИНК, а покупатели ― 

крупные оптовые покупатели, зарубежные покупатели, нефтебазы, в том числе, 

осуществляющие доработку топлива, крупные промышленные предприятия. В 

розничном рынке покупателями являются преимущественно лица, 

приобретающие топливо для личных либо производственных нужд.  

Исходя из такого различия в структуре участников на оптовом рынке 

бензины составляют одну продуктовую группу, а в рознице автомобильный 

бензин делится на две категории ― низкооктановый и высокооктановый. В общей 

структуре нефтепродуктов бензин характеризуется устойчивой долей с ростом 

производства. При этом доля низкооктанового бензина снижается, а доля 

высокооктанового ― увеличивается. Коллективное доминирование имеет место 

для бензина в целом, а также в низко- и высокооктановых сегментах. 

 

 

                                                           
1 Нефтеперерабатывающие заводы открытых акционерных обществ «НК Роснефть», «НК ЛУКОЙЛ», 

«Газпром нефть», «ТНК-ВР Холдинг» и АНК «Башнефть» находятся в различных регионах Российской Федерации 

и произведенные ими нефтепродукты поставляются не только покупателям региона расположения 

соответствующего НПЗ, но и покупателям в других регионах. 
2 Для розницы ― преимущественно для личных нужд. 
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Рис. 1. Структура рынка нефтепродуктов в Российской Федерации 

 

 

Рынок нефти и нефтепродуктов Российской Федерации имеет 

олигопольный характер. Вертикально-интегрированные нефтяные компании 

(ВИНК) занимают основную долю на всех сегментах рынка: добыча и 

переработка нефти, хранение, оптовая, мелкооптовая и розничная реализация 

нефтепродуктов. 

Для рынков нефтепродуктов характерно непрозрачное ценообразование по 

цепочке продаж по основным сегментам этого рынка. В значительной мере 

переработка нефти осуществляется по давальческой схеме. Рынок оптовой 

реализации нефтепродуктов в границах Российской Федерации характеризуется 

наличием доминирующих хозяйствующих субъектов (коллективно 

доминирующих). Цены оптового сегмента предопределяют ситуацию на 

мелкооптовом и розничном рынках: цена «первой продажи с НПЗ» составляет в 

розничной цене моторных топлив боле 70%.   

Имеют место экономические барьеры деятельности, ограничения доступа 

на рынок, дискриминационные условия деятельности между компаниями, 

которые входят в вертикально-интегрированные компании, и которые не входят в 

вертикально-интегрированные компании. 

 

Краткая характеристика розничных рынков нефтепродуктов 

Степень присутствия ВИНК на региональных рынках в розничном сегменте 

существенно меньше, чем на оптовом рынке, по сравнению с другими сегментами 

рынка нефти и нефтепродуктов. Доля независимых в добыче нефти составляет 

11,72%, в производстве нефтепродуктов – 6,76%. 

Согласно проведенному ФАС России анализу розничного рынка 

нефтепродуктов, в Российской Федерации функционирует более 21 000 

автозаправочных станций (АЗС), из которых около 14 000 АЗС принадлежит 

независимым участникам рынка. Из анализа данных еженедельного мониторинга 
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по движению моторного топлива в регионах Российской Федерации и по отпуску 

нефтепродуктов независимым хозяйствующим субъектам, проводимого ФАС 

России, можно сделать вывод, что доля отпуска ВИНКами автомобильного 

бензина марки Аи-92 в адрес независимых участников рынками составляет около 

33%, автомобильного бензина марки Аи-95 – 23%, дизельного топлива – 50%. 

При этом необходимо отметить, что в число потребителей дизельного топлива 

также могут входить промышленные потребители, сельхозтоваропроизодители и 

др. участники рынка, не входящие в группы лиц ВИНК. 

 
Рис.2 

 

 

Значительное количество дел было рассмотрено УФАС России в 2008–2012 

гг. В рамках этих расследований проводился анализ состояния конкуренции на 

мелкооптовых и розничных рынках нефтепродуктов (географические границы ― 

регион либо соответствующие локальные рынки).   

 

Федеральный оптовый рынок нефтепродуктов 
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Географические границы оптового рынка нефтепродуктов определены в 

границах Российской Федерации. На федеральном рынке 3–5 ВИНК занимают 

доминирующее положение. Потребители стремятся выбрать поставщика по всей 

территории страны. Поставщики, в целом ряде случаев, завышая отпускные цены, 

дискриминируя независимых покупателей, создавая препятствия заключения 

прямых контрактов, стремятся локализовать рынок.  

Нефтепродукты легко складируются и перевозятся на дальние расстояния с 

использованием железнодорожного и трубопроводного транспорта. Если в одном 

из регионов в силу каких-либо обстоятельств вырастет спрос, то автомобильное 

топливо доставят туда из соседних регионов. 

На практике весь ряд нефтепродуктов (мазут, дизельное топливо, 

авиакеросин, бензины автомобильные) поставляется практически во все регионы 

страны. Транспортные расходы не являются сдерживающим фактором для 

поставок в границах федерального рынка. Соответственно крупнооптовый рынок 

нефтепродуктов является федеральным. Пример из практики: потребитель 

(независимый трейдер) не покупает по завышенной цене светлые нефтепродукты 

на близлежащем НПЗ, а приобретает товар на дальних НПЗ по эффективной цене 

(рис.2). 

Попытки сегментировать крупнооптовый рынок по поставкам от НПЗ (то 

есть с позиции продавцов) противоречат требованиям антимонопольного 

законодательства, а на практике могут приводить к разделу рынка между 

ВИНКами по территориальному принципу. 

На федеральном оптовом рынке нефтепродуктов изменение условий 

потребления в одном месте приводит к изменению грузопотоков на рынке в 

целом. Аналогично на мировых рынках: изменение условий продаж в одном из 

основных центров торговли (Роттердам - ARA, Средиземноморье - MED, 

Сингапур - SING) приводит к изменению общих условий продаж.  

Крупнооптовые рынки нефтепродуктов (в том числе мазута, бензина, 

авиатоплива, дизельного топлива) являются мировыми – данная продукция 

относительно свободно перемещается с использованием различных видов 

транспорта: трубопроводного, железнодорожного, морского, речного, 

автомобильного, во многих странах моторные топлива  являются предметом 

внешней торговли. 
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Половина всей добытой в стране нефти экспортируется. Из оставшихся 

объёмов переработанной нефти половина нефтепродуктов также экспортируется. 

Из них более 80% произведенного в стране мазута, 50-60% дизельного топлива. 

Ранее устойчиво экспортировалось и 15-25% произведенного авиакеросина и 

бензина. Однако последние два-три года доля экспорта авиакеросина и бензина 

сократилась и основные объёмы этих топлив потребляются внутри страны. 

Импорт нефтепродуктов крайне незначителен (менее 1% рынка).  

Таким образом ¾ всей «корзины» добытой в стране нефти и 

произведенных нефтепродуктов направляются на экспорт, который является 

выраженным сырьевым. Даже экспортируемые нефтепродукты, как правило, 

вывозятся на зарубежные рынки как продукты для дальнейшей переработки. 

Ситуация на внутреннем рынке в значительной степени определятся ситуацией на 

внешних рынках. Столь значительные объёмы экспорта предопределяют 

результаты финансово-хозяйственной деятельности нефтяных компаний. При 

этом конъюнктура внешнего рынка оказывает решающее влияние на ситуацию на 

внутреннем рынке.  

По результатам проведенных в 2008-2011 годах анализов состояния 

конкуренции на оптовых рынках нефтепродуктов ФАС России было, в частности, 

установлено, что  

 каждый из хозяйствующих субъектов ― ОАО «Газпром нефть», ОАО 

«НК «Роснефть», ОАО «ЛУКОЙЛ», ОАО «ТНК-ВР Холдинг», ОАО «АНК 

«Башнефть» ― занимает доминирующее положение на оптовых рынках 

автомобильных бензинов и дизельного топлива в Российской Федерации; 

 каждый из хозяйствующих субъектов ― ОАО «Газпром нефть», ОАО 

«НК «Роснефть», ОАО «ЛУКОЙЛ», ОАО «ТНК-ВР Холдинг»  ― занимает 

доминирующее положение на оптовом рынке авиационного керосина в 

Российской Федерации; 

 каждый из хозяйствующих субъектов ― ОАО «Газпром нефть», ОАО 

«НК «Роснефть» и ОАО «ЛУКОЙЛ» ― занимает доминирующее положение на 

оптовом рынке мазута топочного в Российской Федерации. 

В соответствии с Планом работ ФАС России по анализу товарных рынков в 

2013 году запланировано проведение анализов состояния конкуренции на 

оптовых, мелкооптовых и розничных рынках автомобильных бензинов и 
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дизельного топлива, а также рынка сырой нефти. Анализ состояния конкуренции 

по всем сегментам рынка нефтепродуктов планируется к завершению к концу 

2013 года. 

 

 

2. Only a relatively small proportion of road fuel prices are generally subject to 

national or local competition – the gross margins for refining, wholesaling and 

retailing road fuel. Please discuss, if this issue was addressed by your studies, 

the contribution of margins by refiners, wholesalers and retailers to changes in 

pump prices 

 

Для рынков нефтепродуктов характерно непрозрачное ценообразование по 

цепочке продаж по основным сегментам этого рынка. В значительной мере 

переработка нефти осуществляется по давальческой схеме. Рынок оптовой 

реализации нефтепродуктов в границах Российской Федерации характеризуется 

наличием доминирующих хозяйствующих субъектов (коллективно 

доминирующих). Цены оптового сегмента предопределяют ситуацию на 

мелкооптовом и розничном рынках: цена «первой продажи с НПЗ» составляет в 

розничной цене моторных топлив более 70%.  

В рамках рассмотрения дел о нарушении нефтяными компаниями 

антимонопольного законодательства наряду с иными факторами, влияющими на 

конечную цену нефтепродуктов, ФАС России также анализируется динамика 

изменения стоимости переработки нефти на НПЗ (стоимость «процессинга») и 

величина оптовой и розничной надбавки («маржа»). 

С апреля 2009 года ФАС России совместно с территориальными органами на 

постоянной основе осуществляет ежемесячный мониторинг средневзвешенной 

величины оптовой надбавки. 

 

3. Please describe how relevant are taxes and duties in pump price formation in 

your country. 

Составляющая налогов в конечной цене каждого проданного литра 

автомобильного топлива в Российской Федерации составляет порядка 55-60% 

(налог на добычу полезных ископаемых, налог на добавленную стоимость, 

акцизы). Необходимо отметить, что  в 2011-2012 гг. отмечено кратное увеличение 

акцизов на топливо: на автомобильный бензин не соответствующий классу 3, 4 

или 5 акцизы в 2012 году по сравнению с 2010 годом выросли в 2,81 раза,  на 

автобензин 3 класса – 1,97 раза, на автобензин класса 4 – 1,71 раза, класса 5 – 1,29 

раза; на дизельное топливо не соответствующий классу 3, 4 или 5, а также на 

дизельное топливо 3 класса акцизы в 2012 году по сравнению с 2010 годом 

выросли в 3,62 раза, на дизельное топливо 4 класса – 2,99 раза, класса 5 – 2,49 

раза.  

С 01 января 2013 года произошло очередное увеличение акцизов на 

автомобильный бензин и дизельное топливо: на автомобильный бензин всех 

классов, за исключением 5 класса акцизы в 2013 году по сравнению с 2012 годом 
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выросли в 1,24 раза; на дизельное топливо всех классов, за исключением 5 класса 

акцизы в 2013 году по сравнению с 2012 годом выросли в 1,37 раза, на дизельное 

топливо класса 5 акцизы выросли в 1,46 раза. 

В настоящее время ФАС России разработан законопроект, 

предусматривающий внесение изменение в Налоговое законодательство 

Российской Федерации,  целью которого является стимулирование производства 

более качественного автомобильного топлива и снижение негативного влияния 

динамики и уровня мировых цен на ценовую ситуацию на внутреннем рынке за 

счет встраивания в систему налогового регулирования механизма гибкого 

изменения акцизов на топливо (автомобильного бензина и дизельного топлива) в 

зависимости от динамики мировых цен на нефть и на нефтепродукты.  

С принятием данного законопроекта все основные налоги в нефтегазовой 

сфере будут меняться сбалансировано с периодичностью в 1 месяц. Сейчас такая 

практика применяется в отношении ставок таможенных пошлин на нефть и на 

нефтепродукты, а также в отношении налога на добычу полезных ископаемых 

(НДПИ), размеры ставок на которые зависят от уровня и динамики цен на 

внешнем рынке. Применение аналогичного механизма установления акцизов 

унифицирует налоговую практику. 

 

 

4. Please describe whether you have identified regulatory constraints in the road 

fuel sector which may have a possible impact on the level or flexibility of road 

fuel prices (e.g. constraints which may hamper access to logistics infrastructures 

– such as ports, pipelines or storage depots –, issues relating to licensing or to 

the granting of concessions to operate relevant infrastructure or service stations, 

regulation which may affect competitive conditions in highways). 

 

Проблемы оказания услуг субъектами естественных монополий в сферах 

топливно-энергетического комплекса, транспорта, связи, гарантии 

недискриминационного доступа к этим услугам и услугам, оказываемым с 

использованием объектов инфраструктуры общего пользования, экономические, 

организационные, нормативные требования организации этой деятельности 

имеют ключевое значение для функционирования экономики. 

В целях обеспечения недискриминационного доступа к услугам субъектов 

естественных монополий по транспортировке нефти (нефтепродуктов) по 

магистральным трубопроводам в Российской Федерации Правительство 

Российской Федерации в 2011 году постановлением Правительства Российской 

Федерации были утверждены Правила недискриминационного доступа к услугам 

субъектов естественных монополий по транспортировке нефти (нефтепродуктов) 

по магистральным трубопроводам в Российской Федерации. Данный документ 

определяет порядок обеспечения для любых лиц, осуществляющих деятельность 

на территории Российской Федерации, недискриминационного доступа к услугам 

субъектов естественных монополий по транспортировке нефти (нефтепродуктов) 

по магистральным трубопроводам в целях потребления на внутреннем рынке 
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Российской Федерации и осуществления поставок за пределы территории 

Российской Федерации.  

Необходимо также отметить, что по статистике в Российской Федерации 

нарушения антимонопольного законодательства на рынках в важнейших 

инфраструктурных сферах (электро- и теплоэнергия, газ, нефть и нефтепродукты, 

железнодорожный, водный и воздушный транспорт, электрическая и почтовая 

связь, ЖКХ) составляют примерно 85% от общего количества таких нарушений 

антимонопольного законодательства, как злоупотребление доминирующим 

положением. Почти половина из них приходится на сферы естественных 

монополий. 

 Так, в 2011 и 2012 гг. ФАС России было рассмотрено 2 дела по 

результатам которых группа лиц ОАО «АК «Транснефть» была признана 

нарушившей антимонопольное законодательство.  В рамках рассмотрения дела 

ФАС России было установлено, что услуги по сливу/наливу нефти в пунктах 

налива оказывались группой лиц ОАО «АК «Транснефть» не напрямую 

потребителям, а по договору через дочернее общество, входящее в одну группу 

лиц. При этом, размер тарифа применялся дифференцировано к разным 

потребителям. Такие действия компании привели к завышению стоимости услуг, 

оказываемых конечным потребителям, подлежащих государственному 

регулированию. 

ФАС России посчитала такие действия компаний неправомерным и 

признала группу лиц  ОАО «АК «Транснефть» нарушившими статью 10 закона 

«О защите конкуренции» в части нарушения установленного нормативными 

правовыми актами порядка ценообразования на услуги по перевалке, наливу, 

сливу нефти, а также необоснованного отказа от заключения договора об 

оказании услуг по перевалке и наливу нефти, что привело к ущемлению 

интересов потребителей. 

 

 В июне 2012 года ФАС России было также возбуждено иное дело о 

нарушении в группой лиц  ОАО «АК «Транснефть» антимонопольного 

законодательства. Основанием к возбуждению дела послужило поступившее в 

ФАС России заявление ОАО «ТНК-ВР Холдинг» о создании ОАО «АК 

«Транснефть» препятствий ОАО «ТНК-ВР Холдинг» к доступу к услугам по 

транспортировке нефти по магистральным трубопроводам, в том числе путем 

навязывания заключения договора на оказание услуг по организации перевозки 

нефти, принадлежащей ОАО «ТНК-ВР Холдинг», на пункте налива нефти 

станции Кротовка Куйбышевской железной дороги. 

В ходе заседаний по делу Комиссией было принято решение о выдаче группе 

лиц  ОАО «АК «Транснефть» предупреждения о прекращении действий, которые 

привели к ущемлению прав и законных интересов ОАО «ТНК-ВР Холдинг». 

Во исполнение предупреждения ФАС России группа лиц ОАО «АК 

«Транснефть» было направлено в адрес ОАО «ТНК-ВР Холдинг» письмо с 

предложением о заключении договора на оказание услуг по организации 

перевозки нефти железнодорожным транспортом со станции Кротовка с 
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хозяйствующими субъектами, входящими в группу лиц ОАО «АК «Транснефть» 

или иными третьими лицам по усмотрению ОАО «ТНК-ВР Холдинг». С учетом 

вышеизложенного Комиссия ФАС России вынесла решение о прекращении дела в 

отношении группы лиц в составе ОАО «АК «Транснефть», ОАО 

«Приволжскнефетпровод» и ЗАО «Транснефть-Логистика» в связи с исполнением 

предупреждения Федеральной антимонопольной службы. 

 

 

5. Please describe if you have found evidence of „asymmetric price adjustments‟, 

also known as „rockets and feathers‟, and what you have found to explain such 

asymmetries in the length or pattern of price adjustments. 

 

Мировые ценообразование оказывает существенное влияние на внутренние 

цены на нефть и нефтепродукты в Российской Федерации. В рамках рассмотрения 

дел о нарушении антимонопольного законодательства ФАС России было 

установлено, существует асимметрия внутренних и мировых цен, она касается как 

размеров, так и задержки по времени. Повышательные тенденции – 

транслируются без особых задержек и с большой степенью корреляции. 

Понижательные тенденции – со значительной задержкой и с меньшей степенью 

корреляции. Причиной этого могут быть условия конкуренции на национальных 

рынках, в т.ч. вопросы наличия и недискриминационного доступа к объектам 

инфраструктуры и логистики. Вышеуказанные действия нефтяных компаний 

ФАС России квалифицировала как нарушения антимонопольного 

законодательства. 

 

6. Please describe the resources needed to conduct such kind of market studies. In 

this context, describe the human resources involved in the research developed by 

your agency (economists, lawyers, financial analysts, paralegals, research 

analysts, personnel with specialized expertise in the petroleum industry, external 

consultants). 

 

В структуру ФАС России входят: Центральный аппарат, а также 83 

территориальных органа, которые осуществляют свою деятельность на 

территории 83 субъектов Российской Федерации. Фактическая  численность 

сотрудников Центрального аппарата составляет 578 человек. Фактическая 

численность сотрудников территориальных органов составляет 2 436 человек. 

По состоянию на 31.12.2012 г. фактическая численность ФАС России 

составила: 

- экономисты - 692 человека (данная  цифра условна, так как некоторые 

сотрудники ФАС России  выполняют функции и юристов и экономистов). 

Ученую степень в сфере экономики имеет 51 сотрудник; 

- юристы - 736 человек (данная  цифра условна, так как некоторые 

сотрудники ФАС России  выполняют функции и юристов и экономистов). 

Ученую степень в сфере юриспунденции имеют 24 сотрудника; 
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- другие профессии - 397 человека (лица, имеющие техническое и другое 

образование, а также незаконченное высшее);  

- поддерживающий персонал - 1189 человек; 

- весь штат - 3014 человек. 

Общее количество человек, занимающихся правоприменительной практикой 

составляет 2 338 человек. Статистику с разбивкой по различным видам практик и 

направлениям в правоприменении ФАС России не ведет.  

Организационная структура Центрального аппарата ФАС России выстроена 

по отраслевому принципу, поэтому сложно указать точное количество 

сотрудников, занимающихся правоприменением по конкретному направлению 

антимонопольного регулирования. Так, например, в структуре ФАС России есть 

Управление контроля топливно-энергетического комплекса, численность 

которого составляет 21 человек. 

В то же время, в структуре ФАС России предусмотрено отдельное 

Управление по борьбе с картелями, деятельность которого направлена на 

выявление картелей, имеющих особо важное и прецедентное значение на 

федеральном и межрегиональном уровнях. К функциям данного Управления 

также относится взаимодействие с правоохранительными органами по вопросам 

сбора доказательств при расследовании картелей. 

При этом территориальные органы ФАС также занимаются пресечением всех 

видов нарушений антимонопольного законодательства, в том числе на рынках 

нефтепродуктов, а также осуществляют контроль экономической концентрации. 

Поэтому количество людей, занимающихся анализом состояния конкуренции на 

рынках нефтепродуктов, а также контролем соблюдения антимонопольного 

законодательства на данном товарном рынке значительно больше, чем количество 

сотрудников Управления контроля топливно-энергетического комплекса. 

 

 

7. Please describe any particular difficulties which you might have faced while 

conducting market studies in road fuel markets, such as in gathering the 

necessary data, how important was cooperation with other agencies in your 

jurisdiction and if international cooperation was also relevant in carrying out 

such market studies. 

 

В рамках рассмотрения дел о нарушении антимонопольного 

законодательства, а также при проведении анализа состояния конкуренции на 

рынках нефти и нефтепродуктов, ФАС России и ее территориальные органы в 

соответствии со своими полномочиями направляют запросы о предоставлении 

необходимой информации. Запросы направляются всем участникам рынка, в 

зависимости от цели расследования: это могут быть органы власти, 

хозяйствующие субъекты, инфраструктурные организации (в том числе биржи), 

научные/экспертные организации и т.д. За непредставление по мотивированному 

запросу антимонопольному органу документов и информации предусмотрена 

административная ответственность.  
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Так, например, в рамках рассмотрения дел о нарушении нефтяными 

компаниями антимонопольного законодательства, в отношении одной из 

крупнейших нефтяных компаний было возбуждено более 15 административных 

дел по фактам непредставления запрошенной ФАС России информации. По 

результатам рассмотрения административных дел вся необходимая информация 

была представлена в полном объеме.  

Необходимо также отметить, что в октябре 2012 года ФАС России было 

заключено соглашение о взаимодействии со Следственным комитетом 

Российской Федерации. Соглашение устанавливает общий порядок 

взаимодействия Следственного комитета Российской Федерации  и Федеральной 

антимонопольной службы при осуществлении ими функций в сфере уголовного 

судопроизводства, антимонопольного законодательства и в иных установленных 

сферах деятельности, а также предусматривает регулярный обмен информацией 

по вопросам, отнесенным к их компетенции и представляющим взаимный 

интерес.  

Ранее, в декабре 2004 года совместным приказом было также утверждено 

положение о взаимодействии между ФАС России и МВД России которое 

направлено на повышение эффективности работы по предупреждению и 

пресечению нарушений законодательства в сфере конкуренции на товарных 

рынках, на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных 

монополиях и законодательства о рекламе, в рамках которого также предусмотрен 

регулярный обмен информацией по вопросам, отнесенным к их компетенции и 

представляющим взаимный интерес, в том числе получение ФАС России 

оперативно-розыскной информации. 

 

Не менее важным при проведении антимонопольного расследования является 

этап проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке. Для оценки 

состояния конкурентной среды, в том числе на рынках нефти и нефтепродуктов,  

необходимо провести совокупность процедур исследования товарного рынка.  В 

числе наиболее сложных и значимых являются определение продуктовых и 

географических границ товарного рынка.  

Дискуссия, которую мы прошли в судах применительно к оценке 

продуктовых границ, состояли в различии состава продавцов и покупателей на 

оптово-розничном рынке. Продавцы в крупном опте – это НПЗ крупных ВИНК, а 

покупатели – крупные оптовые покупатели, зарубежные покупатели, нефтебазы, в 

том числе осуществляющие доработку топлива, и крупные промышленные 

предприятия. В розничном рынке покупателями являются преимущественно лица, 

приобретающие топливо для личных либо производственных нужд. Исходя из 

такого различия по структуре участников рынка на оптовом рынке бензины 

составляют одну продуктовую группу, а в рознице бензин делится на две 

категории: низкооктановый и высокооктановый автомобильные бензины.  

Вопрос географических границ также был предметом дискуссии в судах. 

Позиция ФАС России состоит в том, что крупнооптовый рынок является 

федеральным. Условия обращения товара на нем отличаются от условий 
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мирового рынка с учетом применяемых мер таможенно-тарифного 

регулирования. Половина всех произведенных нефтепродуктов отправляется на 

экспорт. В свою очередь, изменение цен на мировых рынках оказывает решающее 

влияние на динамику цен на внутреннем рынке.  

Принимая во внимание, что цены мирового рынка оказывают 

непосредственное влияние на котировки внутреннего рынка, на результаты 

финансово-хозяйственной деятельности нефтяных компаний, на поступление 

средств в доход федерального бюджета, по мнению ФАС России  необходимо 

изучение существующих подходов международного опыта антимонопольных 

ведомств по проведению антимонопольных расследований, анализу состояния 

конкуренции и мониторинга рынков нефти и нефтепродуктов.    

По инициативе Федеральной антимонопольной службы и Австрийского 

федерального конкурентного ведомства с 2011 года начала активную работу 

международная Рабочая группа по исследованию вопросов ценообразования на 

рынках нефти и нефтепродуктов, структуры и механизмов их функционирования.  

На настоящее время состоялось пять заседаний Рабочей группы. Они были 

посвящены вопросам методологии анализа товарных рынков нефти и 

нефтепродуктов, учёта особенностей оптовой и розничной реализации, 

особенностей рынков, обусловленных олигопольной структурой рынков и 

цепочками вертикальных интегрированных связей между его участниками. Также 

предметом обсуждений являлись вопросы мониторинга рынков нефти и 

нефтепродуктов, за которыми стороны, с учётом социально экономической 

значимости данных товарных рынков, ведут постоянное наблюдение, как силами 

и средствами антимонопольных органов непосредственно, так и в рамках системы 

государственной и отраслевой ведомственной статистики. Рабочей группой также 

были исследованы вопросы ценообразования на мировых рынках и влияния 

мировых цен на оптовые цены на национальных рынках нефти и нефтепродуктов.  

 

8. Please discuss how important are international comparisons in the elaboration 

of market studies in the road fuel sector and whether comparisons with 

economies of similar size are eventually of more importance. 

 

Мировое ценообразование оказывает существенное влияние на цены на 

нефть и нефтепродукты как в странах-экспортерах нефти, так и на странах-

импортерах. В свою очередь, в силу социальной значимости данных товарных 

рынков антимонопольные органы ведут постоянный мониторинг, выполняют 

анализ рынка нефти и нефтепродуктов в рамках рассмотрения дел о нарушениях 

антимонопольного законодательства, контроля крупных сделок слияний и 

приобретений, в рамках страновых и межстрановых анализов рынков нефти и 

нефтепродуктов. Опыт взаимодействия антимонопольных органов в рамках 

созданной в 2011 году по инициативе Федеральной антимонопольной службы и 

Австрийского федерального конкурентного ведомства международной Рабочей 

группы по исследованию вопросов ценообразования на рынках нефти и 

нефтепродуктов, структуры и механизмов их функционирования, показал 
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важность и необходимость обмена информацией о накопленном опыте по 

проведению антимонопольных расследований, анализу состояния конкуренции и 

мониторинга рынков нефти и нефтепродуктов.    

По итогам заседаний Рабочей группы была достигнута договорённость о 

создании общей базы данных, включающей данные мониторинга и 

статистических наблюдений, обобщающей основные наработки в области 

методологии и практики применения антимонопольного законодательства и др. 

Данная Платформа станет общим инструментом, позволяющим конкурентным 

ведомствам обмениваться основной информацией, касающейся национальных 

рынков нефти и нефтепродуктов. Это может повысить эффективность 

взаимодействия конкурентных ведомств, в том числе в рамках расследования дел 

о нарушениях антимонопольного законодательства. 

 

 

Advocacy 

 

1. Please describe the advocacy activities relating to road fuel competition 

developed by your agency. 

Please describe any recommendations you have issued to improve competition and 

competitive conditions in the road fuel sector. Please describe who were the 

destinataries of such recommendations. 

Адвокатирование конкуренции - важнейшая составная часть работы 

Федеральной антимонопольной службы. Этим термином обозначается  

деятельность ФАС России по разъяснению представителям власти, бизнесу, 

средствам массовой информации, гражданам вопросов о пользе справедливой 

конкуренции, свободных рыночных отношений. 

Информационная открытость и прозрачность деятельности ФАС России и 

ее территориальных органов –  один из приоритетов антимонопольного ведомства 

наряду с модернизацией законодательства, повышением качества 

правоприменительной практики и борьбой с картелями. 

Инструмент адвокатирования активно используется ФАС России наряду с 

правоприменительной практикой, связанной с выявлением и пресечением 

нарушений конкурентного законодательства. 

Для адвокатирования конкуренции ФАС России и ее территориальные 

органы используют разнообразные способы и механизмы: пропаганда 

конкуренции через СМИ, экспертные советы и законодательные инициативы. Все 

они ориентированы на разные целевые аудитории.  

Адвокатирование конкуренции представляет собой практику, которую ведет 

антимонопольный орган ради создания конкурентных условий для экономической 

деятельности не с использованием правоприменительных механизмов, а на основе 

взаимодействия с другими государственными ведомствами, бизнес-сообществом 

и за счет повышения информированности общественности о пользе конкуренции. 

Решение задачи развития и защиты конкуренции в России, создания 

благоприятных условий для ее эффективного внедрения практически во все 
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сферы жизни российского общества невозможны без интенсивного изменения 

сознания граждан, предпринимателей, представителей власти, повышения 

конкурентной культуры в нашей стране, внедрения принципов конкурентного 

поведения во все сферы экономической жизни. 

В связи с этим большое значение приобретает работа по адвокатированию 

конкуренции, направленная на повышение внимания общества к проблемам 

конкуренции, пропаганду преимуществ свободной и справедливой конкуренции, 

информирование о состоянии конкуренции в России и тех мерах, которые 

предпринимают Президент России, Правительство Российской Федерации, 

Федеральная антимонопольная служба, в частности по развитию и защите 

конкуренции в России. 

В целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, 

его модернизации, а также недопущения ограничения конкуренции на рынках 

нефтепродуктов - в том числе таких, как сокращение поставок на внутренний 

рынок и ущемление интересов потребителей, - ФАС России проводит активную 

политику адвокатирования конкуренции. 

Проведение публичных консультаций. Одной из форм адвокатирования 

конкуренции является проведение публичных консультаций, которое 

предполагает прямое взаимодействие с представителями крупнейших 

организаций, представляющих интересы бизнес-сообщества, в рамках специально 

создаваемых рабочих групп. В целях формализации проведения публичных 

консультаций в ближайшее время будет запущен механизм проведения 

публичных консультаций через специально создаваемый сайт. Регламенты 

проведения публичных консультаций разрабатываются Торгово-промышленной 

палатой Российской Федерации совместно с Российским союзом 

промышленников и предпринимателей и общественными организациями 

«ОПОРА России» и «Деловая Россия».  

В целях повышения предсказуемости и объективности механизмов 

ценообразования на рынках нефтепродуктов Российской Федерации ФАС России 

разработала проекты федеральных законов «О рыночном ценообразовании на 

нефть и нефтепродукты в Российской Федерации» и «Об обороте нефти и 

нефтепродуктов в Российской Федерации». Законопроекты направлены на 

формирование эффективного и стабильного механизма ценообразования на 

рынках нефти и нефтепродуктов, взаимоувязанного с мерами по развитию 

конкуренции. 

В законопроекте «О рыночном ценообразовании на нефть и нефтепродукты 

в Российской Федерации» предлагается использовать три базовых индекса 

рыночных цен, а именно: биржевые котировки на нефть и основные 

нефтепродукты, внебиржевые цены на нефть и основные нефтепродукты, 

сопоставимые цены зарубежных рынков. Ценовой арбитраж между 

перечисленными тремя индексами позволит ориентировать цены на 

нефтепродукты на рыночный уровень и не допускать их необоснованного роста.  

Законопроект «Об обороте нефти и нефтепродуктов в Российской 

Федерации» дополнительно сформулирует ряд требований структурного и 



23 
 

поведенческого характера, которые способствуют созданию реальных 

конкурентных условий на внутреннем рынке. В частности, речь идет о том, чтобы 

не допускать сделок слияний и приобретений или выделения земельных участков 

под постройку АЗС тем компаниям, доля которых на рынке уже превышает 

пороговое значение. Установлено также требование по организационному 

обособлению по видам деятельности предприятий, которые занимаются оптовой 

реализацией и розничной реализацией нефтепродуктов. Независимые АЗС 

должны покупать топливо на тех же условиях, что и сбытовые компании – 

владельцы АЗС, которые входят в состав ВИНК. Обязательным становится 

ведение раздельного учета затрат и доходов по основным видам деятельности. 

Кроме того, проектом закона установлена обязательность публикации 

информации по остаткам нефтепродуктов в нефтехранилищах. 

В целях проведения публичных обсуждений ФАС России опубликовал 

Законопроекты на своем официальной сайте в сети «Интернет», о чем были 

уведомлены заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и 

организации, в том числе и нефтяные компании. Все заинтересованные 

федеральные органы исполнительной власти и организации направили свои 

предложения и замечания по законопроектам. ФАС России были организованы 

публичные слушания законопроектов, на которых с представителями органов 

власти, участников рынка, представителями научных сообществ были обсуждены 

все поступившие замечания. ФАС России были внесены изменения и дополнения 

в соответствии с предложениями, поступившими по итогам проведенных 

общественных обсуждений и законопроекты направлены в Правительство 

Российской Федерации.  

 

Общественно-консультативные и экспертные советы.  

Одним из примеров применения механизма публичных консультаций  

является деятельность общественно-консультативных и экспертных советов, 

созданных при уполномоченных органах в сфере конкурентной политики и 

антимонопольного регулирования, в состав которых, помимо представителей 

органов власти входят участники рынков и представители некоммерческих 

объединений. 

В целях общественного обсуждения вопросов антимонопольного 

регулирования в различных сферах деятельности и обеспечения объективности и 

прозрачности принятия решений, ФАС России активно развивает систему 

общественно-консультативных и экспертных советов. В состав общественно-

консультативных советов (Советов по конкуренции) ФАС России и его 

территориальных органов входят более 730 представителей от Общественной 

палаты России, региональных общественных палат, ОПОРы России, Деловой 

России, Торгово-промышленной палаты России, Российского союза 

промышленников и предпринимателей, других организаций и объединений. 

 В целях привлечения профессиональных участников рынка к решению 

проблем развития конкуренции на товарных рынках, в ФАС России создан ряд 

Экспертных советов. В настоящее время при ФАС России созданы 29 экспертных 
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советов, в том числе экспертный совет по развитию конкуренции на рынке нефти 

и нефтепродуктов, а также экспертный совет по защите конкуренции на рынке 

финансовых услуг. 

На последнем совместном  заседании Экспертного совета по развитию 

конкуренции на рынках нефти и нефтепродуктов при ФАС России и Экспертного 

совета по развитию конкуренции на финансовых рынках при ФАС России (секция 

по рынку ценных бумаг) обсуждались вопросы о состоянии биржевой торговли 

нефтью и нефтепродуктами и мерах по ее развитию и о проекте Постановления 

Правительства Российской Федерации «Об утверждении положения о 

формировании стартовой цены при продаже товара на товарной бирже». 

 

Сотрудничество с юридическим сообществом. В 2012 году активно 

развивалось сотрудничество с  Некоммерческим партнерством «Содействие 

развитию конкуренции в странах СНГ» - организацией, созданной по инициативе 

ФАС России. Целью деятельности партнерства является проведение активного 

диалога ФАС России и юридического сообщества по вопросам 

совершенствования конкурентного законодательства и формированию 

эффективной практики его применения. Партнерство было учреждено в 2007 году. 

В настоящее время в Партнерстве состоят более 50 членов, это юристы и 

экономисты, специализирующиеся в антимонопольном законодательстве, 

представляющие крупные международные и российские юридические фирмы, а 

также бизнес-компании.  

В 2012 году ФАС России совместно с  Некоммерческим партнерством 

«Содействие развитию конкуренции в странах СНГ» был организован семинар на 

тему «Правовые и экономические основы анализа состояния конкуренции на 

товарном рынке и определения доминирующего положения». Целью проведения 

семинара являлось формирования единых подходов и стандартов доказывания 

правового и экономического анализа состояния конкурентной среды, в том числе 

на рынках нефти и нефтепродуктов. 

 

Межведомственное взаимодействие. 

В 2012 году совместном приказом ФАС России и ФНС России была 

создана межведомственная рабочая группа по вопросам ценообразования для 

целей применения законодательства о налогах и сборах и антимонопольного 

законодательства, одной из основных задач которой является разработка и 

подготовка предложений по вопросам совершенствования законодательства о 

налогах и сборах и антимонопольного законодательства в части подходов к 

определению рыночных цен, а также в отношении иных вопросов, относящихся к 

предмету регулирования законодательства о налогах и сборах и 

антимонопольного законодательства. 

На состоявшемся последнем заседании Рабочей группы, которое было 

посвящено осуждению подходов по определению рыночного ценообразования на 

рынках нефти и нефтепродуктов, ФАС России и ФНС России приняли решение 

констатировать близость позиций ведомств по вопросу определения соответствия 
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цен при заключении сделок рыночным ценам, а также продолжить работу по 

анализу применяемых методов, используемых ФНС России при определении для 

целей налогообложения доходов (прибыли, выручки) в сделках, сторонами 

которых являются взаимозависимые лица, и ФАС России при определении 

монопольно высокой/низкой цены с целью выявления возможных различий и их 

дальнейшего устранения. 

 

Организация и участие в конференциях, в том числе международных.  

В январе 2012 года состоялся III Международный форум: «Биржевой и 

внебиржевой рынки нефти и нефтепродуктов РФ», где в ходе своего выступления, 

Игорь Артемьев озвучил задачу ФАС на ближайшие два года: создать на бирже 

рыночный механизм формирования цены на нефтепродукты.  

В марте 2012 года в РИА РБК состоялась пресс-конференция заместителя 

руководителя ФАС России Анатолия Голомолзина на тему «"Третья волна" 

антимонопольных дел против нефтяных компаний: «Итоги и уроки», в ходе 

которой он осветил основные моменты работы антимонопольного ведомства в 

этом направлении.  

Такие публичные выступления, безусловно, положительно сказываются на 

пропаганде конкуренции и дают представлении о том, какие шаги 

предпринимаются ФАС России для стабилизации ситуации на рынке 

нефтепродуктов. 

В сентябре 2012 года в г. Казани уже в третий раз прошло Международное 

мероприятие «День конкуренции в России» (далее – День конкуренции). В 

данном мероприятии приняли участие представители конкурентных ведомств 

стран дальнего зарубежья, государств-участников СНГ, ряда международных 

организаций и интеграционных объединений (ОЭСР, БРИКС, Европейская 

Комиссия, Евразийская экономическая комиссия, Исполнительный комитет СНГ), 

руководство Республики Татарстан.  

В рамках Дня конкуренции в г.Казань (Россия) состоялось третье заседание  

международной  Рабочей группы по исследованию вопросов ценообразования на 

рынке нефти и нефтепродуктов и способов их функционировании, которое 

касалось вопросов мониторинга рынков нефти и нефтепродуктов. 

Целью проведения Дней конкуренции является адвокатирование 

конкуренции как  в России в целом, так в регионах, привлечение внимания к 

проблемам развития конкуренции, выработка подходов к их решение с учетом 

лучших мировых практик, а также интенсификация процессов интеграции 

Российской Федерации в мировое экономическое сообщество.  

 

Электронный научно-практический журнал «Российское конкурентное 

право и экономика» 

Электронный научно-практический журнал «Российское конкурентное 

право и экономика» размещается на электронных ресурсах ФАС России. 

Основная цель электронного издания— содействие развитию конкуренции 

в России, а также на всем пространстве Таможенного союза России, Беларуси и 
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Казахстана. Благодаря журналу читатели узнают из первых рук новости об 

антимонопольном законодательстве и практике правоприменения, о наиболее 

сложных и интересных антимонопольных делах, прошедших судебные 

инстанции. 

Целевой аудиторией журнала являются сотрудники антимонопольных 

органов, представители бизнес-сообщества, специалисты, консультанты, 

граждане.  

В 2012 году в Электронном научно-практическом журнале «Российское 

конкурентное право и экономика» был размещен ряд публикаций по следующим 

тематикам: «Методология определения продуктовых и географических границ 

оптовых и розничных рынков нефтепродуктов» и «Проведение мониторинга и 

анализа оптовых и розничных рынков нефтепродуктов». 

 

Открытие Учебно-методического центра ФАС России. 

Знаменательным событием 2012 года стало открытие в сентябре в столице 

Республики Татарстан г. Казань Учебно-методического центра ФАС России. На 

площадке Центра кроме учебных мероприятий предполагается организовывать 

конференции, семинары, совещания международного уровня, направленные на 

сближение антимонопольного законодательства России и стран СНГ, а также 

зарубежных стран для достижения лучших практических результатов в 

проведении конкурентной политики, как на национальном, так и на 

международном уровнях. 

В 2013 году в Учебно-методическом центре ФАС России был организован 

двухдневный семинар для сотрудников территориальных органов ФАС России, 

целью которого являлось обсуждение существующих подходов по проведению 

анализа состояния конкуренции на рынке нефтепродуктов, обмен 

правоприменительной практикой и обсуждение имеющихся вопросов.  

 

Создание Биржевого совета. 

ФАС России разработан проект Соглашения по совершенствованию 

механизмов реализации нефтепродуктов (далее – Соглашение) для заключения 

его между заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и 

участниками рынка (Биржевой совет). Целью Соглашения является подготовка 

предложений по совершенствованию механизмов формирования 

репрезентативных ценовых индикаторов на рынках нефтепродуктов, а также 

основных принципов организации биржевых торгов нефтепродуктами. 

Соглашение является открытым для подписания заинтересованными сторонами.  

Взаимодействие участников Соглашения в рамках сотрудничества, 

направленного на формирование благоприятной конкурентной среды на рынках 

нефтепродуктов, позволит усовершенствовать практику применения 

законодательства в нефтяной отрасли, и тем самым обеспечить прозрачность 

ценообразования, унификацию требований, предъявляемых к хозяйствующим 

субъектам в связи с организацией и осуществлением торговой деятельности, а 

также создать основу для формирования рыночных и недискриминационных 
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механизмов реализации нефтепродуктов. В настоящее время достигнута 

договоренность о подписании Соглашения с участниками рынка (включая 

нефтяные компании, биржи, информационно-аналитические агентства) и ФНС 

России. С Минэнерго России и ФСФР России обсуждение продолжается. 

 
 

Международное сотрудничество 

В целях активизации международного сотрудничества конкурентных 

органов разных стран  в 2012 году по инициативе ФАС России были созданы и 

активно осуществляли свою деятельность ряд международных рабочих групп по 

вопросам развития конкуренции на социально-значимых рынках, к числу которых 

относится Международная рабочая группа по исследованию вопросов 

ценообразования на рынках нефти и нефтепродуктов и способов их 

функционирования (Сопредседатели - Россия и Австрия) (далее – Рабочая группа 

по нефти); 

Целью их деятельности является выработка согласованных подходов к 

осуществлению антимонопольного регулирования на соответствующих товарных 

рынках, подготовка рекомендаций по развитию конкуренции на них на основе 

опыта различных юрисдикций, разработка конкретных мер по устранению 

факторов, мешающих развитию конкуренции, а в случае необходимости, - 

проведение совместных расследований. 

В частности, Рабочая группа по исследованию вопросов ценообразования 

на рынке нефти и нефтепродуктов и способов их функционирования (далее – 

«Рабочая группа») была сформирована по инициативе ФАС России и 

Австрийского федерального конкурентного ведомства в октябре 2011 года. С 

момента основания в заседаниях Рабочей группы приняли участие представители 

двух десятков стран с трёх континентов, в том числе, Россия, Австрия, 

Португалия, Германия, Казахстан, Украина, США, Великобритания и другие. 

Целями Рабочей группы являются содействие формированию ценовых 

индикаторов, отражающих справедливую цену на нефть и нефтепродукты, 

сформированную в рыночных условиях; обеспечение конкурентного 

ценообразования в рамках организованных форм торговли нефтью и 

нефтепродуктами. 

 

 

2. Please describe whether and how you monitor the recommendations issued and 

describe if any of the recommendations issued have already been followed and if you 

have assessed its impact in the markets. 

 

По результатам рассмотрения дел о нарушении антимонопольного 

законодательства, а также в рамках контроля экономической концентрации ФАС 

России в соответствии со своими полномочиями выдает нарушителям 

обязательные для исполнения предписания, в том числе о совершении действий, 

направленных на обеспечение конкуренции. За неисполнение в срок предписания 

предусмотрена административная ответственность. 
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1) Развитие биржевой торговли. По результатам рассмотрения дел о 

нарушении крупнейшими нефтяными компаниями антимонопольного 

законодательства были выданы предписания начать торговлю на бирже наличным 

товаром (нефтепродуктами).  

Важным является то, что в том числе с учетом практики применения 

антимонопольного законодательства, начала формироваться нормативно-правовая 

база, направленная на развитие биржевой торговли. Были приняты: 

 федеральный закон от 21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организованных 

торгах» в соответствии с которым, в том числе, деятельность электронных 

торговых площадок (ЭТП), как организатора торгов, с 2014 года будет 

регулировать, контролировать и лицензировать ФСФР России.  

 были внесены поправки в Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» («Третий антимонопольный пакет»), который вступил в 

силу 6 января 2012 года и в рамках которого устанавливаются требования к 

формированию рыночной цены на биржевых торгах. Исполнение данных 

требований позволит сформировать объективный рыночный индикатор на 

нефтепродукты.  

Необходимо отметить, что «Третьим антимонопольным пакетом» 

предусмотрен ряд подзаконных актов, которые регламентируют особенности 

реализации на бирже нефтепродуктов:  

 приказом ФАС России от 26 июня 2012 года № 409 утвержден 

Порядок предоставления бирже списка аффилированных лиц хозяйствующим 

субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующем 

товарном рынке, аккредитованным и (или) участвующим в торгах (в том числе 

путем подачи заявок на участие в торгах брокеру, брокерам). 

 постановлением Правительства Российской Федерации от 11.10.2012 

№1035 утверждены Критерии регулярности и равномерности реализации товара 

на бирже для отдельных товарных рынков, на которых обращаются нефть и (или) 

нефтепродукты.  

 30 апреля 2013 года Министерство энергетики Российской Федерации 

и Федеральная антимонопольная служба подписали совместный приказ «Об 

установлении минимальной величины продаваемых на биржевых торгах 

нефтепродуктов, производимых и (или) реализуемых хозяйствующим субъектом, 

занимающим доминирующее положение на соответствующих товарных рынках, и 

утверждении Требований к биржевым торгам, в ходе которых заключаются 

сделки с нефтепродуктами хозяйствующим субъектом, занимающим 

доминирующее положение на соответствующих товарных рынках» (далее - 

Совместный приказ), разработанный в соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 6 

Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». 

В соответствии с п. 1 Совместного приказа установлена минимальная 

величина продаваемых на биржевых торгах нефтепродуктов, производимых и 

(или) реализуемых хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее 

положение на соответствующих оптовых товарных рынках, а также лицами, 

входящими в одну группу лиц с таким хозяйствующим субъектом, и (или) 
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участниками биржевых торгов, которые действуют в интересах и за счет 

указанных лиц, следующих видов: 

- бензинов автомобильных в объеме десяти процентов; 

- топлива дизельного в объеме пяти процентов; 

- топлива для реактивных двигателей в объеме десяти процентов; 

- мазута в объеме двух процентов от объема производства. 

Подписание Совместного приказа и вступление его в законную силу 

завершает подготовку нормативной базы, формирующей требования к 

формированию рыночных цен на биржевых торгах на нефтепродукты. 

 

По итогам 2012 года можно говорить о качественном улучшении структуры 

биржевых торгов. Объем реализации нефтепродуктов на бирже в 2012 году 

составил 9,6 млн. тонн при обороте 254,5 млрд. рублей. Количество заключенных 

сделок существенно увеличилось: с 12,6 тыс. сделок в 2011 году до 16,9 тыс. в 

2012 году (рост 34,9%). Средний объем сделки составил 565 тонн (922 тонны в 

2011 году).  

В структуре реализации нефтепродуктов лидером продолжает оставаться 

дизельное топливо, его доля составила 44,2% в общем товарном обороте (48,2% - 

2011), автомобильные бензины – 25,9% (23,5%). Существенно выросла доля 

авиатоплива: 17,3% против 14,7% в 2011 году, объемы реализации мазута 

напротив, снизились с 12,7% до 11,7%.  

В 2012 году в секции срочного рынка Санкт-Петербургской Международной 

Товарно-сырьевой Биржи было заключено 1290 сделок, общий объем которых 

превысил 3,5 млрд. рублей (119,3 тыс. фьючерских контрактов). В структуре 

срочного рынка около 70% оборота пришлось на постановочный фьючерс на 

летнее дизельное топливо. Доля расчетных фьючерсов на индексы СПБМТСБ 

составила 30%, из них бензин Регуляр-92 – 24%, дизельное топливо летнее – 3%, 

авиатопливо – 2%, мазут – 0,5% от оборота.  

 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2011 г. 

№65 «Об утверждении положения о регистрации товарной биржей внебиржевых 

сделок с биржевым товаром, в том числе долгосрочных договоров поставки, а 

также о ведении реестра указанных сделок и предоставлении информации из 

реестра» установлен порядок регистрации доминирующими хозяйствующими 

субъектами долгосрочных договоров поставки нефти и нефтепродуктов на 

товарных биржах.  

По итогам 2012 года зафиксирован более чем пятикратный рост количества 

зарегистрированных сделок при двукратном увеличении их суммарного объема. 

Если в 2011 году с марта месяца было зарегистрировано 20 477 сделок 

суммарным объемом 20,1 млн. тонн, то в 2012 году эти показатели увеличились 

до 110 994 и 41,3 млн. тонн соответственно. 

Кроме того, началась регистрация внебиржевых контрактов на уголь 

крупными игроками рынка. Обсуждается вопрос регистрации сделок по другим 

сырьевым товарам (металлы, зерно и пр.) 
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По итогам 2012 года объемы торгов наличными товарами (бензином и 

дизельным топливом) на бирже СПбМТСБ сопоставимы, а по авиатопливу втрое 

превышают объемы, которые использует компания Platts при определении цен на 

нефтепродукты. Кроме этого, данные по регистрируемым СПбМТСБ контрактам 

в объеме многократно (почти на порядок) превышают используемые Platts 

объемы сделок. По количеству учитываемых трансакций биржа СПбМТСБ 

учитывает в 4-6 раз большее количество сделок. Торги на бирже соответствуют 

правилам антимонопольного законодательства и законодательства об 

организованных торгах, а регистрация сделок является обязательной в силу актов 

Правительства РФ и КоАП. Это делает российские оценки гораздо более 

обоснованными, представительными и отражающими фактические цены на рынке 

наличного товара (нефтепродуктов). 

 Принятые меры позволили в основном сформировать коммерческую 

инфраструктуру рынка нефти и нефтепродуктов. Развитие получила биржевая 

торговля наличным товаром, а также регистрация на бирже фактических 

внебиржевых сделок. Тем самым была получена достоверная информация о 

рынке нефтепродуктов фундаментального характера.  

 

2) Повышение прозрачности отрасли. Развитие практики разработки 

нефтяными компаниями «торговых практик». 

По результатам рассмотрения дела о нарушения антимонопольного 

законодательства в 2012 году ОАО «ТНК-ВР Холдинг» было выдано предписание 

о совершении действий, направленных на развитие конкуренции, в том числе 

ОАО «ТНК-ВР Холдинг» надлежало обеспечить возможность заключения 

хозяйствующим субъектам, не входящим в группу лиц ОАО «ТНК-ВР Холдинг», 

прямых договоров поставки бензинов автомобильных на равных условиях с 

хозяйствующими субъектами, входящими в одну группу лиц с ОАО «ТНК-ВР 

Холдинг», и обеспечить внесение изменений в информацию, размещенную на 

официальном сайте ОАО «ТНК-ВР Холдинг» в сети Интернет: о критериях, 

предъявляемых к лицам, которые имеют намерение заключить прямые договоры с 

ОАО «ТНК-ВР Холдинг» на поставку бензинов автомобильных, о ценах, скидках, 

альтернативных логистических возможностях, объемах поставок и других 

условиях, существенных для обращения бензинов автомобильных на рынках 

Российской Федерации. 

ОАО «ТНК-ВР Холдинг» в рамках мер, направленных на развитие 

конкуренции, представило в ФАС России процедуру «Порядок ценообразования и 

общие принципы реализации автомобильных бензинов на оптовых рынках на 

территории Российской Федерации». Процедура предусматривает формирование 

ОАО «ТНК-ВР Холдинг» единого подхода к условиям реализации 

автомобильных бензинов на оптовых рынках на территории Российской 

Федерации, а также установления единых принципов ценообразования при 

реализации автомобильных бензинов на территории Российской Федерации. 

Порядок основан на следующих принципах: преимущественное 

удовлетворение потребностей в нефтепродуктах на внутреннем рынке Российской 
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Федерации, равнодоступность и равные условия сделок для всех контрагентов; 

единый для всех контрагентов порядок ценообразования; публичность и 

доступность информации о порядке ценообразования; недопустимость 

экономически и (или) технологически необоснованных отказов от заключения 

договоров с покупателями. Предполагается также использование трех базовых 

индексов рыночных цен, а именно: биржевые котировки и внебиржевые цены на 

нефтепродукты, а также цены сопоставимых зарубежных рынков; обеспечение 

недискриминационных условий доступа на оптовый рынок автомобильных 

бензинов и оказания услуг по хранению нефтепродуктов, реализация 

нефтепродуктов на условиях, позволяющих соблюсти периодичность и 

равномерность отгрузок с НПЗ с учетом предоставления логистических 

возможностей для покупателей. 

Также в 2012 году ОАО «ТНК-ВР Холдинг» представило в ФАС России 

аналогичную процедуру закрепляющую порядок ценообразования и общие 

принципы реализации дизельного топлива на оптовых рынках на территории 

Российской Федерации. 

26 декабря 2012 года ФАС России была согласована аналогичная процедура 

«Порядок ценообразования и общие принципы реализации автомобильных 

бензинов на оптовых рынках на территории Российской Федерации», 

представленная ОАО АНК «Башнефть».  

25 февраля 2013 года ФАС России согласовала правила торговой политики 

ОАО «Газпром нефть». 

Целью подписания торговых практик служат: 

• обеспечение максимальной прозрачности процесса сбытовой деятельности 

Компании для существующих и потенциальных покупателей, регулирующих 

органов, сотрудников Компании и иных заинтересованных лиц; 

• предупреждение нарушений действующего законодательства Российской 

Федерации; 

• информирование о политике Компании в сфере реализации нефтепродуктов 

на оптовых рынках в Российской Федерации, в том числе о порядке выбора 

контрагентов и ценообразования. 

Правила торговой практики в отношении реализации нефтепродуктов на 

оптовых рынках в Российской Федерации устанавливают принципы, условия, 

способы, направления реализации нефтепродуктов Компанией, 

квалификационные требования, предъявляемые к покупателям, а также содержат 

основные сведения о порядке определения цен, логистических возможностях 

поставки, порядке заключения договоров купли-продажи (поставки) 

нефтепродуктов. 

Необходимо отметить, что в торговых практиках ОАО «Газпром нефть» 

нашли свое отражение и стремление ФАС России по созданию структурных 

предпосылок для развития конкурентного рынка нефтепродуктов, и стремления 

ОАО «Газпром нефти» по повышению эффективности корпоративного 

управления. Результатом внедрения торговых практик станет разделение 

сбытовой деятельности в области бензинов и дизельного топлива на опт, мелкий 
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опт, розницу и хранение (так называемое «мягкое рзделение»). Это будет 

способствовать увеличению открытости и прозрачности продаж, и позволит 

обеспечить недискриминационный допуск потребителей на розничный и оптовый 

рынок нефтепродуктов. 

Впервые также была утверждена торговая политика в сфере авиатоплива. 

Торговые практики в отношении реализации авиатоплива на оптовых рынках РФ 

направлены на закрепление условий функционирования конкурентного рынка 

авиатоплива. Приоритетом торговой практики станет реализация авиатоплива для 

нужд гражданской и военной авиации. При этом не менее 10% авиатоплива будет 

реализовываться на биржевых торгах.  Авиакомпании также имеют право на 

приобретение авиатоплива по прямым контрактам. Реализация топлива по 

прямым договорам для удовлетворения потребностей авиакомпаний находится в 

равном приоритете с возможностью приобретения топлива через дочерние и 

зависимые общества компании. 

Эти документы и практика их применения станут важным шагом в 

формировании цивилизованных рыночных не дискриминационных условий на 

рынках нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации. 

 

Market Monitoring 

1. Please describe whether you keep regular monitoring of fuel markets and 

how regularly are markets monitored. Please also describe if the results of the 

monitoring activity are publicly made available. In this context, does the competition 

agency publish data on the markets? 

ФАС России совместно с ее территориальными органами осуществляет 

постоянный мониторинг цен на нефтепродукты в разрезе регионов (в том числе 

муниципальных образований) Российской Федерации по вертикально-

интегрированным нефтяным компаниям (их дочерним предприятиям 

нефтепродуктообеспечения) и независимым участникам рынка, мониторинг по 

движению моторного топлива в регионах Российской Федерации и по отпуску 

нефтепродуктов независимым хозяйствующим субъектам, а также мониторинг 

средневзвешенной величины оптовой надбавки в разрезе компаний. 

По состоянию на май 2013 года ФАС России осуществляет следующие виды 

мониторинга: 

 с мая 2007 года - еженедельный мониторинг мелкооптовых и 

розничных цен на нефтепродукты  в разрезе регионов Российской Федерации, 

  с мая 2007 года – еженедельный мониторинг динамики изменения 

стоимости авиакеросина, услуг заправки и хранения в регионах Российской 

Федерации, где расположены аэропорты федерального значения, 

 с апреля 2009 года - ежемесячный мониторинг средневзвешенной 

величины оптовой надбавки (маржа), 

   с апреля 2011 года – ежедневный   мониторинг  оптовых цен 

(отпускные цены заводов) на  нефтепродукты  крупных ВИНК, 
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 с мая 2011 года - еженедельный мониторинг по движению моторного 

топлива в регионах Российской Федерации и по отпуску нефтепродуктов 

независимым хозяйствующим субъектам. 

Также, помимо мониторинга ситуации на рынках нефтепродуктов в регионах 

ФАС России ведет мониторинг биржевых, внебиржевых цен и индикаторов 

внешнего рынка, приведенных к условиям сопоставимости с внутренним рынком 

Российской Федерации. 

Результаты мониторинга розничных цен на нефтепродукты в регионах 

Российской Федерации еженедельно размещаются в свободном доступе на 

официальном сайте ФАС России в сети Интернет. 

Информация о значения биржевых и внебиржевых индексов цен на 

нефтепродукты также в свободном доступе доступна на официальной сайте ЗАО 

«СПбМТСБ» (биржа). 

Информация, используемая ФАС России в рамках  ежедневного   

мониторинга  оптовых цен (отпускные цены заводов) на нефтепродукты  крупных 

ВИНК и еженедельного мониторинга по движению моторного топлива в регионах 

Российской Федерации и по отпуску нефтепродуктов независимым 

хозяйствующим субъектам, предоставляется в ФАС России с пометкой 

«коммерческая тайна» и не размещается в свободном доступе. 

 

 

2. Please describe the process of data gathering and whether other government 

agencies are also involved in the monitoring process. Please describe whether 

information is also gathered through information requests to players in the markets. 

Please also describe whether data gathered from monitoring activities is or can be used 

for future enforcement, being helpful to the agency‟s efforts to police conduct in the 

petroleum industry and to detect possible anticompetitive behaviour. 

 

Центральным аппаратом ФАС России самостоятельно осуществляется 

ежедневный   мониторинг  оптовых цен (отпускные цены заводов) на  

нефтепродукты  крупных ВИНК, а также мониторинг биржевых, внебиржевых 

индексов цен на нефтепродукты, а также сопоставимых цен зарубежных рынков 

(Net  Back).  

Совместно с территориальными органами Центральный аппарат также 

осуществляет еженедельный мониторинг мелкооптовых и розничных цен на 

нефтепродукты  в разрезе регионов Российской Федерации, еженедельный 

мониторинг динамики изменения стоимости авиакеросина, услуг заправки и 

хранения в регионах Российской Федерации, где расположены аэропорты 

федерального значения, ежемесячный мониторинг средневзвешенной величины 

оптовой надбавки (маржа) и  еженедельный мониторинг по движению моторного 

топлива в регионах Российской Федерации и по отпуску нефтепродуктов 

независимым хозяйствующим субъектам. 

 

Крупнооптовый сегмент рынка нефтепродуктов. 
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Осуществляется в Центральном аппарате ФАС России. Нефтяные компании 

ежедневно до 10-00 (время Московское) представляют в ФАС России следующие 

сведения (за сутки, предшествующие дате представления информации):  

 Информацию о цене нефтепродуктов отгружаемых с НПЗ, по заключенным 

в отчетную дату договорам (приложениям, доп. соглашениям с указанием 

номера договора). Указанная информация представляется по всем видам 

нефтепродуктов  и их модификациям (автомобильные бензины, дизельное 

топливо, авиационный керосин). 

 Информацию об объеме нефтепродуктов, отгруженных с НПЗ на отчетную 

дату, с указанием даты и номера договора (приложения, доп. соглашения с 

указанием номера договора) в соответствии с которым осуществлялась 

отгрузка. 

 Информацию о региональных оптовых ценах дочерних предприятий по 

заключенным на отчетную дату договорам (приложениям, доп. 

соглашениям с указанием номера договора).  

 

Мелкооптовый рынок нефтепродуктов. 
Осуществляется еженедельно через территориальные органы ФАС России. В 

Центральном аппарате ФАС России осуществляется сбор, обработка и анализ 

полученных от территориальных органов ФАС России. 

В целях мониторинга мелкооптовых цен выбираются хозяйствующие 

субъекты, которые осуществляют продажи на оптовом рынке второго уровня: 

региональный рынок нефтепродуктов.  

Объектами мониторинга являются хозяйствующие субъекты – мелкооптовые 

продавцы, которые приобретают нефтепродукты на крупнооптовом рынке, 

складируют для хранения на нефтебазе (или покупают уже складированные 

нефтепродукты) и отгружают нефтепродукты с нефтебазы мелкооптовым 

покупателям.  
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В целях мониторинга оптовых цен выбираются хозяйствующие субъекты, 

осуществляющие деятельность в регионе на оптовом рынке второго уровня и 

удовлетворяющие любому из следующих условий: 

– входят в группу лиц или являются аффилированными структурами 

вертикально интегрированных нефтяных компаний; 

– занимают долю на рынке определенного нефтепродукта 5% и более. 

 

Розничный рынок нефтепродуктов. 
Осуществляется еженедельно через территориальные органы ФАС России. В 

Центральном аппарате ФАС России осуществляется сбор, обработка и анализ 

полученных от территориальных органов ФАС России. 

В целях мониторинга розничных цен выбираются хозяйствующие субъекты, 

осуществляющие деятельность на розничном рынке в регионе и 

удовлетворяющие любому из следующих условий: 

– входят в группу лиц или являются аффилированными структурами ВИНК; 

– занимают долю на рынке определенного нефтепродукта 5% и более; 

– имеют в пользовании (собственности, в аренде, на основании договоров 

оперативного управления и иных договоров) парк АЗС, составляющий 5% и более 

от всего парка АЗС в регионе. 

Мониторинг цен осуществляется на трёх АЗС каждого из выбранных 

объектов мониторинга: АЗС в городе, АЗС на трассе, АЗС в муниципальном 

образовании (районе). 

 

Еженедельный мониторинг розничных и мелкооптовых цен на 

нефтепродукты, а также мониторинг движения и остатков 

нефтепродуктов на нефтебазах: 
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Использование подсистемы сбора позволяет отказаться от работ по ручной 

проверке и приведению данных в приемлемый вид. 

Территориальные органы ФАС России вводят данные непосредственно в 

форму сбора системы, при этом выполняются все типовые, определенные на этапе 

проектирования формы, проверки правил.  

Регламент сбора данных четко определен самой системой, каждый УФАС в 

своей рабочей области видит список форм, которые он должен заполнить в 

ближайшее время, контроль за исполнением регламента возлагается на 

Центральный аппарат ФАС России. Для контроля выполнения регламентов сбора 

у Центрального аппарата есть несколько контролирующих отчетов. 

Далее ПСД аккумулирует собранные данные и предоставляет их внешним 

потребителям – как информационным системам, так и конкретным лицам.  

 

Еженедельный мониторинг цен на нефтепродукты  (psd portal): 
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ФАС России также на постоянной основе осуществляет мониторинг 

биржевых, внебиржевых индексов цен на нефтепродукты, а также 

сопоставимых цен зарубежных рынков (Net  Back). 

Биржевые и внебиржевые индексы цен на постоянной основе в свободном 

доступе публикуются на ЗАО «СПбМТСБ» (биржа). Данные индексы на 

постоянной основе анализируются ФАС России. При необходимости получения 

исходной информации, на основании которой формируются индексы (сведения о 

заключенных сделках, контрагентах, объемах, ценах и пр.), ФАС России 

направляет соответствующие запросы на биржу. 

ФАС России также подписано соглашение с ОАО «ММВБ-РТС» (Биржа), в 

рамках которого достигнута договоренность о предоставлении биржей в ФАС 

России информацию о текущих и исторических значениях индексов цен на 

нефтепродукты сопоставимых зарубежных рынков по восьми основным группам 

нефтепродуктов. Так же используется информация ведущих информационно-

аналитических агентств (подписаны соглашения с ИАЦ «Кортес» и Argus Media), 

в том числе анализируется информация, представляемая на регулярной основе 

Platts.  

Вышеуказанные индексы рассматриваются ФАС России при анализе цен на 

нефтепродукты на предмет наличия признаков установления монопольно высоких 

цен в соответствии с частью 4 статьи 6 Федерального закона от 26.07.2006 №135-

ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой цена товара не признается 

монопольно высокой в случае непревышения цены, которая сформировалась в 

условиях конкуренции на сопоставимом товарном рынке.  
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Более 5 лет ФАС России в рамках действующего антимонопольного 

законодательства и полномочий осуществляет мониторинг всех индикаторов 

рынка нефтепродуктов, который детализируется и становится информационной 

базой для принятия решений по делам о нарушении антимонопольного 

законодательства, по рассматриваемым сделкам в рамках контроля за 

экономической концентрацией, а также в рамках проводимых анализов рынков на 

рынках нефтепродуктов. 

 


