
Проект 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от «___» _____2016 г. №_____ 

О государственном регулировании тарифов на услуги 

субъектов естественных монополий по транспортировке 

нефти и нефтепродуктов 

В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ 

«О естественных монополиях» Правительство Российской Федерации  

п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемые: 

правила государственного регулирования тарифов на услуги субъектов 

естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам; 

перечень услуг субъектов естественных монополий в сфере 

транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, 

тарифы на которые регулируются государством. 

2. Установить, что Федеральная антимонопольная служба в пределах своих 

полномочий разрабатывает и утверждает методики по установлению тарифов 

на услуги субъектов естественных монополий по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов по магистральным трубопроводам. 

3. Признать утратившими силу: 

постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 

№ 980 «О государственном регулировании тарифов на услуги субъектов 

естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 14.01.2008, № 2, ст. 104); 

consultantplus://offline/ref=AD5A9A004F91F8640D52067B378EB08546F79B96FAEF219A01DFA1FA949C6075405AE8B9DA7A4A80kCn4M
consultantplus://offline/ref=AD5A9A004F91F8640D52067B378EB08546F19893F9E7219A01DFA1FA949C6075405AE8B9DA7A4B81kCn5M


2 
 

постановление Правительства Российской Федерации от 16.12.2009 

№ 1022 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской 

Федерации от 29.12.2007 № 980» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 21.12.2009, № 51, ст. 6324); 

постановление Правительства Российской Федерации от 31.05.2010 

№ 377 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской 

Федерации от 29.12.2007 № 980» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 07.06.2010, № 23, ст. 2838); 

пункт 3 изменений, которые вносятся в акты Правительства Российской 

Федерации от 27.06.2013 № 543 «О государственном контроле (надзоре) в 

области регулируемых государством цен (тарифов), а также изменении и 

признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 

Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 08.07.2013, 

№ 27, ст. 3602); 

пункт 26 изменений, которые вносятся в акты Правительства Российской 

Федерации от 04.09.2015 № 941 «О внесении изменений, признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации в 

связи с упразднением Федеральной службы по тарифам и об утверждении 

правил принятия Федеральной антимонопольной службой решений об 

определении (установлении) цен (тарифов) и (или) их предельных уровней в 

сфере деятельности субъектов естественных монополий и иных регулируемых 

организаций» (Собрание законодательства Российской Федерации, 14.09.2015, 

№ 37, ст. 5153). 

 

Председатель Правительства 

    Российской Федерации
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Утверждены 

Постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от ______________ г. № _____ 

Правила 

государственного регулирования тарифов на услуги субъектов 

естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам 

I. Общие положения 

1. Настоящие Правила определяют порядок формирования и 

государственного регулирования тарифов на услуги субъектов естественных 

монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам (далее - субъекты естественных монополий) в случае 

применения федеральным органом исполнительной власти по регулированию 

естественных монополий (далее - орган регулирования) метода ценового 

регулирования на услуги субъектов естественных монополий по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам. 

2. В целях применения настоящих Правил используются следующие 

понятия: 

Понятия «пункт отправления», «пункт назначения», «оператор», 

«потребитель», применяются соответственно в значениях, указанных в 

Постановлении Правительства Российской Федерации от 29 марта 2011 года № 

218 «Об обеспечении недискриминационного доступа к услугам субъектов 

естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам в Российской Федерации и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»; 

понятие «группа лиц» применяется соответственно в значении, указанном 

в Федеральном законе от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; 

«тарифы» - ценовые ставки на услуги субъектов естественных монополий 
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по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам, а также комплексную транспортировку нефти и 

нефтепродуктов, по которым осуществляются расчеты за оказываемые услуги 

по транспортировке нефти и нефтепродуктов; 

«тарифная выручка» - выручка за оказанные услуги по транспортировке 

нефти (нефтепродуктов) по магистральным трубопроводам по тарифам, 

утвержденным органом регулирования. 

«договорные тарифы» - ценовые ставки на услуги субъектов 

естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам, а также комплексную транспортировку нефти и 

нефтепродуктов, по которым осуществляются расчеты за оказываемые услуги 

по транспортировке нефти и нефтепродуктов, устанавливаемые органом 

регулирования в соответствии с соглашениями (договорами) об установлении 

договорных тарифов; 

«установление тарифов» - принятие органом регулирования решений о 

введении новых тарифов, изменении или отмене действующих тарифов, о 

порядке и сроках введения их в действие; 

«транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам» - процесс перемещения нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам, включающий в себя совокупность услуг 

субъектов естественных монополий по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов, предусмотренных перечнем, утвержденным Постановлением 

Правительства Российской Федерации от ___________ г. № ___ (далее – 

Перечень услуг); 

«комплексная транспортировка нефти и нефтепродуктов» - процесс 

перемещения нефти и нефтепродуктов, при котором оператор для 

транспортировки нефти и нефтепродуктов от пункта отправления до пункта 

назначения наряду с транспортировкой нефти по магистральным 

трубопроводам использует услуги иных (не трубопроводных) видов 
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транспорта, услуги транспортных терминалов и морских (речных) портов; 

«перекачка нефти и нефтепродуктов» - перемещение по магистральным 

трубопроводам нефти и нефтепродуктов, позволяющее принять (слить, 

перевалить) от потребителя нефть и нефтепродукты в магистральные 

трубопроводы в пункте отправления и сдать (налить, перевалить) потребителю 

нефть и нефтепродукты в пункте назначения в смеси с нефтью и с 

нефтепродуктами других потребителей; 

«выполнение заказа и диспетчеризация транспортировки нефти и 

нефтепродуктов» - комплекс услуг, оказываемых оператором потребителю по 

планированию и контролю маршрута транспортировки, сроков, порядка, 

объемов и видов оказываемых услуг, необходимых для транспортировки 

предлагаемого потребителем количества нефти и нефтепродуктов, с учетом их 

характеристик, а также с учетом количества и характеристик нефти и 

нефтепродуктов предлагаемых для транспортировки другими потребителями, 

технических возможностей магистральных трубопроводов по транспортировке 

нефти и нефтепродуктов; 

«перевалка нефти и нефтепродуктов» - совокупность технологических 

операций перемещения нефти и нефтепродуктов потребителя из 

магистрального трубопровода на другие виды транспорта, либо из других видов 

транспорта нефти и нефтепродуктов в магистральные трубопроводы, либо из 

одного магистрального трубопровода в другой, с промежуточным накоплением 

нефти и нефтепродуктов; 

«прием нефти и нефтепродуктов» - совокупность технологических 

операций, обеспечивающих перемещение нефти и нефтепродуктов потребителя 

из трубопроводов или стационарных емкостей, не принадлежащих субъекту 

естественной монополии в магистральные трубопроводы; 

«слив нефти и нефтепродуктов» - совокупность технологических 

операций, обеспечивающих перемещение нефти и нефтепродуктов потребителя 

из передвижных емкостей, перевозимых различными видами транспорта, в 
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магистральные трубопроводы; 

«сдача нефти и нефтепродуктов» - совокупность технологических 

операций, обеспечивающих перемещение нефти и нефтепродуктов потребителя 

из магистрального трубопровода в трубопроводы или стационарные емкости, 

не принадлежащие субъекту естественной монополии; 

«налив нефти и нефтепродуктов» - совокупность технологических 

операций, обеспечивающих перемещение нефти и нефтепродуктов потребителя 

из магистральных трубопроводов в передвижные емкости, перевозимые 

различными видами транспорта; 

«маршрут (тарифный маршрут) транспортировки нефти и 

нефтепродуктов» - это совокупность участков магистральных трубопроводов, с 

использованием которых оператор оказывает или может оказывать 

потребителю услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов от пункта 

отправления, до пункта назначения, и характеризуется набором видов услуг по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов, протяженностью (длиной) 

магистрального трубопровода, направлением транспортировки (в пределах или 

за пределы территорий государств - членов Евразийского экономического 

союза); 

II. Государственное регулирование тарифов 

3. Государственное регулирование тарифов на услуги субъектов 

естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам, а также по комплексной транспортировке 

нефти и нефтепродуктов (далее - услуги по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов) осуществляется органом регулирования путем установления 

тарифов или их предельных уровней (далее - тарифы) для расчетов 

потребителей с оператором. 

3.1. В случае установления органом регулирования предельных уровней 
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тарифов субъект естественной монополии самостоятельно определяет тарифы в 

рамках их предельных уровней и не менее чем за 10 календарных дней до даты 

их применения уведомляет об этом орган регулирования, обеспечив 

представление в орган регулирования информации о предполагаемых тарифах. 

3.1.1. Определенные субъектом естественной монополии тарифы в 

рамках их предельных уровней не могут быть применены и не являются 

обязательными для потребителя: 

а) до истечения 10 календарных дней со дня поступления в орган 

регулирования уведомления предусмотренного пунктом 3.1 настоящих Правил; 

б) в случае принятия органом регулирования мотивированного решения о 

несогласии с определенными субъектом естественной монополии тарифами. 

3.1.2. При утверждении субъектом естественной монополии тарифов в 

рамках их предельных уровней, тарифы устанавливаются на одном уровне для 

всех потребителей с соблюдением принципов недискриминационности и 

равнодоступности к услугам по транспортировке нефти и нефтепродуктов. 

4. Органом регулирования устанавливаются тарифы как на отдельные 

услуги субъектов естественных монополий по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, предусмотренные 

Перечнем услуг, так и на все услуги в совокупности. 

5. Органом регулирования устанавливаются следующие виды тарифов: 

тарифы на услуги - тарифы на отдельные услуги субъектов естественных 

монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам предусмотренные Перечнем услуг; 

тарифы на транспортировку нефти и нефтепродуктов - тарифы, 

устанавливаемые на совокупность услуг субъектов естественных монополий по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, 

предусмотренных Перечнем услуг, по тарифному маршруту; 

тарифы на комплексную транспортировку нефти и нефтепродуктов - 

сумма тарифов на транспортировку нефти и нефтепродуктов по магистральным 
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трубопроводам и стоимости услуг иных (не трубопроводных) видов 

транспорта, услуг транспортных терминалов и морских (речных) портов; 

сетевые тарифы - тарифы на услуги или тарифы на транспортировку 

нефти и нефтепродуктов, устанавливаемые на одном уровне для всей 

совокупности выбранных маршрутов независимо от расстояния 

транспортировки нефти и нефтепродуктов, количества пунктов отправления и 

пунктов назначения. 

договорные тарифы – тарифы, устанавливаемые на услуги субъектов 

естественных монополий по перекачке нефти и нефтепродуктов в целях 

создания новых магистральных трубопроводов или расширения пропускной 

способности действующих магистральных трубопроводов и эксплуатации 

таких магистральных трубопроводов. 

6. Тарифы устанавливаются в рублях за 1 тонну или за 100 тонн или за 

100 тонно-километров. 

7. Тарифы на услуги по перекачке нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам, тарифы на услуги по выполнению заказа и 

диспетчеризации транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам и тарифы на транспортировку нефти и нефтепродуктов могут 

устанавливаться органом регулирования как по одному маршруту 

транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам от 

пункта отправления до пункта назначения или совокупности таких маршрутов 

(сетевой тариф), так и на отдельные участки маршрута или совокупности 

отдельных участков магистральных трубопроводов. 

7.1. В случае если органом регулирования в решении об установлении 

тарифов не указано иного, то установленные органом регулирования тарифы на 

услуги по перекачке нефти по магистральным трубопроводам одновременно 

являются предельными минимальными тарифами на такие услуги, оказываемые 

субъектами естественных монополий внутри группы лиц. 

7.1.1. Стоимость услуг по перекачке нефти по магистральным 
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трубопроводам, оказываемых субъектами естественных монополий внутри 

группы лиц, определяются головной компанией (юридическое лицо, которое 

имеет возможность определять решения, принимаемые остальными 

юридическими лицами) самостоятельно, исходя из условия обеспечения 

нормальной хозяйственной деятельности субъектов естественных монополий и 

объемов финансирования комплексных и целевых программ диагностики, 

технического перевооружения, реконструкции и капитального ремонта 

объектов магистральных нефтепроводов. 

7.2. Тарифы на услуги по перевалке нефти и нефтепродуктов, приему 

нефти и нефтепродуктов в магистральные трубопроводы, сливу нефти и 

нефтепродуктов в магистральные трубопроводы, сдаче нефти и 

нефтепродуктов из магистральных трубопроводов, наливу нефти и 

нефтепродуктов из магистральных трубопроводов устанавливаются органом 

регулирования по каждому пункту перевалки, приема, слива, сдачи, налива 

нефти и нефтепродуктов. 

8. Тарифы на услуги по выполнению заказа и диспетчеризации 

транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам 

устанавливаются органом регулирования отдельно для поставок нефти и 

нефтепродуктов в пределах территорий государств - членов Евразийского 

экономического союза и отдельно для поставок нефти и нефтепродуктов за 

пределы территорий государств - членов Евразийского экономического союза, 

включая случаи, когда пункт назначения находится в пределах территорий 

государств – членов Евразийского экономического союза, а дальнейшая 

транспортировка нефти и нефтепродуктов за пределы территорий государств - 

членов Евразийского экономического союза осуществляется иными средствами 

транспорта нефти и нефтепродуктов. 

9. Установление тарифов на услуги по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов производится по инициативе органа регулирования, в том 

числе на основании результатов мероприятий по государственному контролю 
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(надзору), а также на основании предложений (обращений) федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных 

организаций потребителей, их ассоциаций и союзов, хозяйствующих субъектов, 

включая обращения субъектов естественных монополий. 

9.1. Установление органом регулирования тарифов на услуги по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов может производиться не ранее, чем 

через 12 месяцев после предыдущего их установления. 

10. По инициативе органа регулирования или при поступлении 

предложений федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, общественных организаций потребителей, их ассоциаций и 

союзов об установлении тарифов орган регулирования запрашивает у субъекта 

естественной монополии документы, предусмотренные пунктом 11, 11.1 

настоящих Правил, необходимые для принятия решения об установлении 

тарифов с указанием срока их представления. Требуемый органом 

регулирования срок представления документов субъектом естественной 

монополии не может составлять менее 15 календарных дней с даты получения 

запроса субъектом естественных монополий. 

11. При рассмотрении вопроса об установлении тарифов по инициативе 

субъекта естественной монополии последний представляет в орган 

регулирования соответствующее обращение с приложением следующих 

материалов (документов и сведений): 

а) анализ изменений показателей физических объемов оказываемых услуг 

по транспортировке нефти и нефтепродуктов и грузооборота транспортировки 

нефти и нефтепродуктов за два года предшествующих очередному периоду 

регулирования и на очередной период регулирования; 

б) анализ использования тарифной выручки за два года, предшествующих 

очередному периоду регулирования; 
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в) план использования тарифной выручки на очередной период 

регулирования с обоснованием исходных данных; 

г) бухгалтерская отчетность за отчетный период регулирования с 

приложениями (по формам, утвержденным Министерством финансов 

Российской Федерации на отчетный год) с пояснениями к бухгалтерскому 

балансу и отчету о финансовых результатах; 

д) расчеты тарифов на услуги по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов на очередной период регулирования; 

е) отчет о выполнении инвестиционной программы в сравнении с 

утвержденными плановыми показателями программы за отчетный период 

регулирования с указанием объектов, а также источников финансирования; 

ж) инвестиционная программа на очередной период регулирования с 

указанием объектов, а также источников финансирования; 

з) отчет о выполнении программы технического перевооружения, 

реконструкции объектов магистральных трубопроводов в сравнении с 

плановыми показателями за отчетный период регулирования; 

и) программа технического перевооружения, реконструкции объектов 

магистральных трубопроводов на очередной период регулирования; 

к) отчет о выполнении программы (плана) капитального ремонта 

объектов магистральных трубопроводов и ремонтно-эксплуатационных нужд в 

сравнении с плановыми показателями за отчетный период регулирования; 

л) программа (план) капитального ремонта объектов магистральных 

трубопроводов и ремонтно-эксплуатационных нужд на очередной период 

регулирования; 

м) справка о фонде заработной платы, среднесписочной численности и 

среднемесячной заработной плате за два года, предшествующих очередному 

периоду регулирования и на очередной период регулирования; 

н) информация о доходах и расходах по регулируемым видам 

деятельности за два года, предшествующих очередному периоду регулирования 
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и на очередной период регулирования. 

Обращение и материалы субъекта естественной монополии 

представляются в письменном и электронном виде либо только в электронном 

виде, в порядке установленном органом регулирования. Материалы должны 

быть достоверными и полными. Прилагаемые документы должны представлять 

собой оригиналы или копии оригиналов (надлежащим образом оформленные и 

заверенные). В последнем случае лицо, подписывающее обращение, должно 

подтвердить достоверность и полноту таких копий. К обращению должна быть 

приложена опись всех представленных документов и сведений. 

11.1. При рассмотрении вопроса об установлении тарифов на 

комплексную транспортировку нефти и нефтепродуктов субъект естественной 

монополии помимо материалов, указанных в пункте 11 настоящих Правил, 

представляет данные по расходам по перевозке нефти и нефтепродуктов 

железнодорожным транспортом, а также по перевалке нефти и нефтепродуктов 

в транспортных терминалах и морских (речных) портах, включая расходы по 

оплате услуг различных участников перевозочного процесса, возникающие в 

процессе перевозки нефти и нефтепродуктов по железнодорожным путям 

общего и необщего пользования. 

11.1.1. Расходы на оплату услуг по перевозке нефти и нефтепродуктов и 

услуг по использованию инфраструктуры, оказываемых субъектами 

естественных монополий на железнодорожном транспорте, а также в 

транспортных терминалах и морских (речных) портах, учитываются в 

соответствии с тарифами, сборами и платежами, установленными органом 

регулирования, органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, а по оплате услуг, не подлежащих государственному 

регулированию - в размерах, определенных по соглашению сторон. 

12. Формы представления субъектом естественной монополии 

материалов, предусмотренных пунктами 11, 11.1 настоящих Правил, 

устанавливаются органом регулирования в соответствии с требованиями к 
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составлению бухгалтерской, статистической и иной отчетности. 

13. Обращение считается представленным со дня его получения органом 

регулирования со всеми документами и сведениями, предусмотренными 

пунктами 11, 11.1 настоящих Правил. 

14. Решение об установлении тарифов принимается органом 

регулирования в срок, не превышающий 3 месяцев с даты получения им 

обращений об установлении тарифов (с даты получения результатов 

мероприятий по государственному контролю (надзору) в соответствии с 

пунктом 9 настоящих Правил), и в срок не превышающий 5 рабочих дней 

доводится до субъекта естественной монополии в письменной форме. 

15. При рассмотрении обращения, направленного по инициативе субъекта 

естественной монополии, непредставление им в орган регулирования 

материалов (части материалов), предусмотренных пунктами 11, 11.1 настоящих 

Правил, является основанием для отказа в рассмотрении обращения об 

установлении тарифов. 

16. В случае если для принятия решения об установлении тарифов не 

представлена информация, подтверждающая обоснованность расходов, либо в 

представленной информации содержатся ссылки на документы, которые не 

приложены к обращению, орган регулирования запрашивает ее у субъекта 

естественной монополии. Непредставление субъектом естественной монополии 

в орган регулирования, материалов (части материалов) в течение 15 

календарных дней с даты получения субъектом естественной монополии, 

соответствующего запроса органа регулирования, является основанием для 

приостановления срока рассмотрения обращения об установлении тарифов до 

представления таких материалов. 

17. В случае непредставления субъектом естественной монополии 

обращения об установлении тарифов и (или) материалов, предусмотренных 

настоящими Правилами, с даты окончания срока предоставления необходимых 

документов в соответствии с пунктом 10 настоящих Правил, орган 

../../../shangareev/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/MBC591J7/Режим%20правок%20Проект%20постановления%20980.doc#Par64
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регулирования устанавливает тарифы в отношении указанного субъекта 

естественной монополии на основании имеющихся у органа регулирования 

сведений об этом и (или) иных субъектах естественных монополий, 

осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере транспортировки 

нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, в сопоставимых 

условиях (в том числе за предшествующие периоды регулирования), а также на 

основании результатов проверки их хозяйственной деятельности. 

III. Основы формирования тарифов 

18. Государственное регулирование тарифов основывается на следующих 

принципах: 

а) ведение раздельного учета субъектами естественных монополий 

доходов и расходов по регулируемым видам деятельности; 

б) возмещение экономически обоснованных расходов субъектов 

естественных монополий, непосредственно связанных с оказанием услуг по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов, включая налоги и иные 

обязательные платежи в соответствии с законодательством Российской 

Федерации; 

в) сопоставимость цен на товары (работы, услуги) (бенчмаркинг), 

включаемых субъектами естественных монополий в расходы, подлежащие 

возмещению за счет тарифной выручки; 

г) соблюдение баланса интересов потребителей и субъектов естественных 

монополий, обеспечивающего доступность оказываемых услуг и надлежащий 

уровень их качества для потребителей, эффективное функционирование и 

развитие субъектов естественных монополий; 

д) долгосрочность тарифных решений на основе долгосрочных 

параметров регулирования деятельности субъекта естественных монополий; 

е) открытость, объективность и прозрачность принимаемых органом 

регулирования решений. 

consultantplus://offline/ref=AD5A9A004F91F8640D52067B378EB0854FF49A94FCED7C900986ADF893933F624713E4B8DA7A4Bk8n1M
consultantplus://offline/ref=AD5A9A004F91F8640D52067B378EB08546F0919CFEE1219A01DFA1FA949C6075405AE8B9DA7A4F87kCnCM
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19. Применяются следующие методы государственного регулирования 

тарифов: 

а) метод сопоставимых рынков; 

б) метод экономически обоснованных расходов; 

в) метод экономически обоснованной доходности инвестированного 

капитала; 

г) метод предельного соотношения тарифов или их предельных уровней 

со стоимостью транспортировки нефти и нефтепродуктов по альтернативному 

маршруту и (или) альтернативными видами транспорта; 

д) метод индексации тарифов. 

20. Выбор метода государственного регулирования тарифов и (или) их 

сочетания осуществляется органом регулирования с учетом: 

а) стимулирования субъектов естественных монополий к снижению 

расходов; 

б) формирования тарифов на услуги субъектов естественных монополий с 

учетом уровня надежности и качества оказываемых услуг; 

в) стремления к снижению объемов государственных дотаций и отказу от 

других мер государственной поддержки; 

г) повышения энергетической эффективности деятельности субъектов 

естественных монополий. 

21. Метод сопоставимых рынков применяется при установлении тарифов 

на услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам субъектом естественной монополии, оказывающим услуги по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов в условиях, сопоставимых с 

осуществляемой данным субъектом естественной монополии деятельности по 

другим (аналогичным) маршрутам (направлениям) транспортировки нефти и 

нефтепродуктов или осуществлением аналогичной деятельности другими 

организациями. 

22. Метод экономически обоснованных расходов предусматривает 



16 
 

установление тарифов на основе планового объема тарифной выручки 

субъектов естественных монополий, необходимого для возмещения 

экономически обоснованных расходов субъектов естественных монополий, 

связанных с оказанием услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов, и 

расчетного объема соответствующих услуг. 

При оценке экономической обоснованности расходов, связанных с 

оказанием услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов, органом 

регулирования учитываются: 

а) индексы изменения цен на товары (работы, услуги), потребляемые 

субъектами естественных монополий для оказания услуг по транспортировке 

нефти и нефтепродуктов, прогнозируемые соответствующим федеральным 

органом исполнительной власти в сценарных условиях социально-

экономического развития Российской Федерации; 

б) прогнозируемая субъектами естественных монополий прибыль от 

реализации услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов; 

в) потребность субъектов естественных монополий в средствах на 

обслуживание заемного капитала, развития производства и выплаты 

дивидендов; 

г) планы капитальных вложений субъектов естественных монополий и 

источники их финансирования; 

д) динамика расходов, связанных с оказанием услуг по транспортировке 

нефти и нефтепродуктов за отчетный период регулирования, а также 

прогнозные показатели инфляции на очередной период регулирования. 

22.1. При установлении тарифов на услуги по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов по магистральным трубопроводам учитываются расходы, 

связанные с оказанием услуг по комплексной транспортировке нефти и 

нефтепродуктов, при сохранении расчетного планового объема тарифной 

выручки субъектов естественных монополий от оказания услуг по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов. 
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23. Метод экономически обоснованной доходности инвестированного 

капитала применяется в случае привлечения средств инвесторов для развития 

магистральных трубопроводов и предусматривает установление тарифов 

исходя из условий обеспечения срока окупаемости инвестированного капитала 

и уровня доходности на вложенный капитал. При расчете тарифов в 

соответствии с указанным методом необходимая плановая тарифная выручка 

субъекта естественной монополии, осуществляющего регулируемые виды 

деятельности, устанавливается на уровне, обеспечивающем: 

а) покрытие текущих эксплуатационных расходов; 

б) возврат инвестированного капитала; 

в) получение дохода на инвестированный капитал. 

24. Метод предельного соотношения тарифов или их предельных уровней 

со стоимостью транспортировки нефти и нефтепродуктов по альтернативному 

маршруту и (или) альтернативными видами транспорта применяется в целях 

развития конкурентных отношений и предусматривает установление тарифов 

исходя из сравнения эффективности транспортировки нефти и нефтепродуктов 

по альтернативному маршруту и (или) альтернативными видами транспорта. 

25. В целях повышения экономической эффективности деятельности 

субъектов естественных монополий по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов по магистральным трубопроводам используется метод 

индексации тарифов, который может применяться к нескольким (более, чем 

двум) последовательным периодам регулирования путем установления для 

каждого периода регулирования предельного максимального соотношения 

индекса изменения тарифов и прогнозируемого на соответствующий период 

индекса потребительских цен. 

26. При установлении тарифов не допускается повторный учет одних и 

тех же расходов. 

26.1. В случае если субъект естественной монополии помимо 

деятельности по оказанию услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов 
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осуществляет иные виды деятельности, расходы на их осуществление и 

полученные доходы от этих видов деятельности не учитываются при расчете 

тарифов. 

27. При установлении тарифов учитываются следующие показатели: 

а) расчетный объем услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов на 

очередной период регулирования, определяемый исходя из заявок 

потребителей; 

б) расчетный плановый объем тарифной выручки на очередной период 

регулирования, требуемой для возмещения экономически обоснованных 

расходов субъектов естественных монополий, связанных с оказанием услуг по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов; 

в) эффективность транспортировки нефти и нефтепродуктов по 

альтернативному маршруту трубопроводным транспортом или 

альтернативными видами транспорта, определяемая на основе мониторинга 

рынка транспортных услуг путем сопоставления суммарных затрат 

потребителей услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов при их 

транспортировке трубопроводным транспортом с затратами при перевозке по 

альтернативным маршрутам и (или) альтернативными видами транспорта. 

28. Для субъектов естественных монополий, входящих в одну группу лиц 

и оказывающих услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам, тарифы могут рассчитываться на основании 

обобщенных в отношении группы лиц показателей, указанных в пункте 27 

настоящих Правил. 

29. В целях стимулирования увеличения загрузки трубопроводных 

мощностей, развития конкуренции с альтернативными видами транспорта и 

достижения баланса интересов оператора и потребителя орган регулирования 

имеет полномочия:  

- дифференцировать тарифы в зависимости от объемов и характеристик 

транспортируемых нефти и нефтепродуктов, в соответствии с условиями и 
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порядком их применения, утвержденным органом регулирования; 

- учитывать необходимость создания равных условий поставки нефти из 

одного района добычи нефти на внешние рынки с учетом складывающейся на 

них ценовой конъюнктуры; 

- учитывать необходимость обеспечения снижения удельной стоимости 

транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам на 

внешние рынки по мере увеличения расстояния такой транспортировки; 

- учитывать, при установлении тарифов на услуги по комплексной 

транспортировке нефти, необходимость развития новых регионов добычи 

нефти, и обеспечения привлекательности ее перевозки по всему маршруту 

комплексной транспортировки нефти с учетом его протяженности. 

30. Установление тарифов осуществляется органом регулирования с 

учетом условий и положений, предусмотренных международными договорами, 

актами Президента Российской Федерации или актами Правительства 

Российской Федерации, регулирующих сферу транспортировки нефти и 

нефтепродуктов по магистральным трубопроводам на территории Российской 

Федерации. 

 

IV. Договорные тарифы 

 

31. В случае заключения между субъектом естественной монополии и 

потребителем (потребителями) услуг по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов соглашений (договоров), устанавливающих взаимные 

обязательства сторон в целях создания новых магистральных трубопроводов 

или расширения пропускной способности действующих магистральных 

трубопроводов и эксплуатации таких магистральных трубопроводов, органом 

регулирования устанавливаются договорные тарифы в размере указанном в 

соглашении. 

31.1. Договорные тарифы устанавливаются органом регулирования с 
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учетом условий указанных в соглашениях (договорах) об установлении 

договорных тарифов, закрепляющих взаимные обязательства сторон в целях 

создания новых магистральных трубопроводов или расширения пропускной 

способности действующих магистральных трубопроводов и эксплуатации 

таких магистральных трубопроводов (далее - соглашения об установлении 

договорных тарифов) (сумм расходов субъектов естественных монополий, 

направляемых на проведение мероприятий, указанных в данных соглашениях, 

сроков осуществления таких мероприятий, сроков и объемов транспортировки 

нефти и нефтепродуктов). 

31.2. Договорные тарифы могут быть установлены органом 

регулирования только при условии обеспечения принципов добровольности, 

недискриминационности и равнодоступности. 

31.3. Договорные тарифы устанавливаются в дополнение к тарифам, 

установленным в соответствии с частью II настоящих Правил и применяются 

только для потребителей, являющихся сторонами соглашений об установлении 

договорных тарифов. 

31.4. Договорные тарифы устанавливаются на срок, предусмотренный 

соглашениями об установлении договорных тарифов, но не менее одного года. 

31.5. Договорные тарифы устанавливаются в рублях за 1 тонну или за 100 

тонн или за 100 тонно-километров. 

31.6. Договорные тарифы устанавливаются на перекачку (перевалку, 

слив/налив, прием/сдачу) конкретного объема нефти и нефтепродуктов 

(выполнение конкретного объема товаро-транспортной работы) и/или на 

фиксированный срок применения (действия). Объем перекачки и/или срок 

применения (действия) договорных тарифов на услуги по перекачке (перевалке, 

сливу/наливу, приему/сдаче) нефти и нефтепродуктов определяется на 

основании заключенного между субъектом естественной монополии и 

потребителем услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов соглашения 

об установлении договорных тарифов. 
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31.7. В случае заключения соглашений об установлении договорных 

тарифов субъекты естественных монополий представляют в орган 

регулирования следующие документы и сведения: 

а) пояснительная записка, содержащая информацию о причинах 

заключения соглашения (договора), о целях его заключения, о сроке действия 

такого соглашения (договора), о размере договорного тарифа, иную 

информацию, которая, по мнению субъектов естественных монополий, 

является важной для органа регулирования; 

б) экономическое обоснование размера договорного тарифа; 

в) соглашение об установлении договорного тарифа (со всеми 

приложениями и дополнениями к нему); 

г) согласованная с потребителем программа (план мероприятий) по 

созданию нового магистрального трубопровода или расширения пропускной 

способности действующих магистральных трубопроводов и эксплуатации 

таких магистральных трубопроводов, с указанием сроков исполнения 

определенных мероприятий (как промежуточных, так и окончательных), 

объектов, их стоимости и источников финансирования; 

д) сведения о загруженности магистрального трубопровода, на который 

устанавливается договорной тариф за два года, предшествующих дате 

заключения соглашения об установлении договорных тарифов, с указанием 

потребителей осуществляющих транспортировку нефти и нефтепродуктов в 

указанный период, а также имеющиеся заявки и обращения хозяйствующих 

субъектов планирующих транспортировку нефти и нефтепродуктов в течение 

двух лет с даты заключения соглашения об установлении договорных тарифов; 

е) иные документы и сведения, которые, по мнению субъектов 

естественных монополий, являются важными для органа регулирования. 

31.8. Субъекты естественных монополий уведомляют орган 

регулирования обо всех изменениях и дополнениях заключаемых в рамках 

действующих соглашений об установлении договорных тарифов не менее чем 
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за 10 календарных дней до даты введения в действие таких изменений 

(дополнений) с представлением следующих документов: 

а) пояснительная записка, содержащая информацию о причинах 

действующего соглашения (договора), о целях его изменения (дополнения), о 

сроке действия их изменений, иную информацию, которая, по мнению 

субъектов естественных монополий, является важной для органа 

регулирования; 

б) дополнительные соглашения (приложения, иные документы) 

изменяющие (дополняющие) соглашение об установлении договорного тарифа. 

31.9. В случае представления в орган регулирования не всех документов и 

сведений, предусмотренных пунктом 31.7 настоящих Правил, документы не 

считаются представленными. 

31.10. В случае досрочного прекращения действия соглашений об 

установлении договорных тарифов орган регулирования принимает решение об 

отмене договорных тарифов. 

31.10.1. Субъекты естественных монополий не позднее трех календарных 

дней с момента досрочного прекращения действия соглашения об установлении 

договорных тарифов обязаны уведомить орган регулирования о таком 

прекращении. 

31.11. Одновременно с уведомлением о прекращении действия 

соглашения об установлении договорных тарифов субъекты естественных 

монополий представляют отчеты о выполнении программ (планов 

мероприятий) по созданию нового магистрального трубопровода или 

расширения пропускной способности действующих магистральных 

трубопроводов и эксплуатации таких магистральных трубопроводов. 

IV. Заключительные положения 

32. Орган регулирования в соответствии с законодательством Российской 

consultantplus://offline/ref=AD5A9A004F91F8640D52067B378EB08546F79B96FAEF219A01DFA1FA949C6075405AE8B9DA7A4B8EkCnCM
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Федерации несет ответственность за обоснованность устанавливаемых тарифов 

и своевременность их введения, а должностные лица этого органа - за 

разглашение сведений, составляющих охраняемую законом тайну. 

33. Споры и разногласия, связанные с применением тарифов, 

рассматриваются в соответствии с законодательством Российской Федерации, а 

в досудебном порядке - органом регулирования в пределах его компетенции.

consultantplus://offline/ref=AD5A9A004F91F8640D52067B378EB0854EF7919DFEED7C900986ADF8k9n3M
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Утвержден 

Постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от ______________ г. № _____ 

Перечень 

услуг субъектов естественных монополий в сфере 

транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам, тарифы на которые регулируются государством 

Услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам: 

1) перекачка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам; 

2) выполнение заказа и диспетчеризации транспортировки нефти и 

нефтепродуктов по магистральным трубопроводам; 

3) перевалка нефти и нефтепродуктов; 

4) прием нефти и нефтепродуктов в магистральные трубопроводы; 

5) слив нефти и нефтепродуктов в магистральные трубопроводы; 

6) сдача нефти и нефтепродуктов из магистральных трубопроводов; 

7) налив нефти и нефтепродуктов из магистральных трубопроводов. 


