
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ 

КАРТЕЛИЗАЦИЯ КАК ФАКТОР СНИЖЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

РАСХОДОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 

Тенишев Андрей Петрович, 
начальник Управления по борьбе с картелями ФАС России 

E-mail: tenishev@fas.gov.ru 

Бандурина Наталья Владимировна, 
доктор юридических наук 

E-mail: nbandurina@yandex.ru 

Статья посвящена картелизации сферы государственных закупок. Описаны сферы государственных 
закупок, наиболее подверженные картелизации. Представлена статистика и приведены примеры вы-
явленных масштабных картелей. Авторы приходят к выводу, что картели становятся одной из угроз 
национальной экономической безопасности. 

Ключевые слова: картель, картелизация, антиконкурентные соглашения, сговор на торгах, нацио-
нальная экономическая безопасность, коррупция. 
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ВР о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и е ж е г о д н о 
р а с к р ы в а е т с я все большее коли-
чество картелей . Анализ статист-

ки в о з б у ж д е н н ы х а н т и к а р т е л ь н ы х дел в 
2015 году (409 дел) п о к а з ы в а е т п р и р о с т на 
68% по с р а в н е н и ю с 2014 году (243 дела). 
При этом более 80% дел по картелям (232 
дела) — сговоры на торгах. Отметим, что 
картели с целью п о д д е р ж а н и я цен на тор-
гах в и д о и з м е н и л и с ь качественно . Если до 
2014 года деятельность одного картеля , 
как правило, охватывала от одной до деся-
ти з а к у п о ч н ы х процедур , то в 2015 — 2016 
гг. это обычно д е с я т к и и сотни закупок . В 
частности, н а и б о л е е м а с ш т а б н ы й картель 
по п о с т а в к а м м е д и к а м е н т о в и изделий ме-
дицинского н а з н а ч е н и я д е й с т в о в а л на про-
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т я ж е н и и н е с к о л ь к и х лет и охватил 718 аук-
ционов . 

К а р т е л и о г р а н и ч и в а ю т или полностью 
у с т р а н я ю т к о н к у р е н ц и ю в р а з л и ч н ы х от-
р а с л я х э к о н о м и к и . В случае сговоров на 
торгах ф и р м ы , вместо того, чтобы конку-
р и р о в а т ь м е ж д у собой, д о г о в а р и в а ю т с я и 
делят лоты, п о д д е р ж и в а ю т цену, ч т о б ы по-
лучить м а к с и м а л ь н у ю ц е н у за свой товар 
(услугу). Следствием т а к и х д е й с т в и й участ-
н и к о в р а з м е щ е н и я г о с у д а р с т в е н н о г о зака-
за я в л я е т с я н е э ф ф е к т и в н о е р а с х о д о в а н и е 
б ю д ж е т н ы х средств и с н и ж е н и е (либо от-
сутствие) э к о н о м и и б ю д ж е т н ы х средств 
п р и п р о в е д е н и и торгов. Так, в 2015 году в 
с т р а н е р а з м е щ е н о по Ф е д е р а л ь н о м у зако-
ну от 05.04.2013 г. № 4 4 - Ф З «О к о н т р а к т н о й 
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с и с т е м е в с ф е р е з а к у п о к товаров , работ , 
услуг для о б е с п е ч е н и я г о с у д а р с т в е н н ы х и 
м у н и ц и п а л ь н ы х нужд» более 3 м и л л и о н о в 
и з в е щ е н и й на о б щ у ю сумму более 6 трил-
л и о н о в рублей; по Ф е д е р а л ь н о м у з а к о н у от 
18.07.2011 г. № 2 2 3 - Ф 3 «О з а к у п к а х товаров , 
работ , услуг отдельными видами ю р и д и -
ч е с к и х лиц» - более 1 миллиона 200 т ы с я ч 
и з в е щ е н и й на о б щ у ю сумму более 23 трил-
л и о н о в рублей . В с у м м а р н о м о т н о ш е н и и в 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в 2015 году закуп-
к и п р о в е д е н ы на сумму более 29 триллио-
нов рублей. 

По д а н н ы м О р г а н и з а ц и и экономиче-
ского с о т р у д н и ч е с т в а и развития (да-
лее - ОЭСР), картели с п о с о б с т в у ю т ро-
сту цен на товары и у с л у г и в странах 
ОЭСР порядка 10%-15% [1]. Если д а ж е 
н и ж н и й порог д а н н о й оценки считать 
справедливым, то у щ е р б г о с у д а р с т в у от 
к а р т е л и з а ц и и сферы г о с у д а р с т в е н н ы х 
з а к у п о к в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и б у д е т 
с о п о с т а в и м с п о с л е д с т в и я м и « м е ж д у н а -
р о д н ы х санкций» для р о с с и й с к о й эконо-
мики. Точный о б ъ е м «выпадающей б ю д -
ж е т н о й экономии» , учитывая в ы с о к у ю 
латентность картелей и то, что они зача-
стую сами влияют на ф о р м и р о в а н и е на-
чальной (максимальной) цены контрак-
та, еще п р е д с т о и т определить . К с о ж а л е -
нию, до настоящего в р е м е н и в мире и в 
нашей стране на эту тему не п р о в е д е н о 
ни одного п о л н о ц е н н о г о научного и с с л е -
дования . 

Анализ п о к а з ы в а е т , что почти все сфе-
р ы н а р о д н о г о х о з я й с т в а у ж е п о р а ж е н ы 
«картельным вирусом» . В том числе эта 
п р о б л е м а охватила с ф е р ы , и м е ю щ и е стра-
т е г и ч е с к о е значение . В н а с т о я щ е й статье 
р а с с м о т р е н а в з а и м о с в я з ь к а р т е л и з а ц и и 
с ф е р ы г о с у д а р с т в е н н ы х з а к у п о к с э ф ф е к -
т и в н о с т ь ю р а з м е щ е н и я и р а с х о д о в а н и я 
б ю д ж е т н ы х средств и н а ц и о н а л ь н о й эко-
н о м и ч е с к о й б е з о п а с н о с т ь ю Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и . 

Еоворя об этом, необходимо, на наш 
взгляд, отметить, что в «Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Феде-
рации» среди основных направлений по 
обеспечению национальной безопасности 
страны (далее - Стратегия) предусматри-
вается: 

- п о в ы ш е н и е к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и 
н а ц и о н а л ь н о й э к о н о м и к и ; 

- о б е с п е ч е н и е п р о д о в о л ь с т в е н н о й безо-
пасности; 

- г а р а н т и р о в а н н о е с н а б ж е н и е населе-
ния л е к а р с т в е н н ы м и п р е п а р а т а м и ; 

- п о в ы ш е н и е э ф ф е к т и в н о с т и и к а ч е с т в а 
государственного у п р а в л е н и я э к о н о м и -
кой; 

- с н и ж е н и е и з д е р ж е к и н е э ф ф е к т и в н ы х 
б ю д ж е т н ы х расходов; 

- борьба с н е ц е л е в ы м и с п о л ь з о в а н и е м и 
х и щ е н и е м г о с у д а р с т в е н н ы х средств , кор-
р у п ц и е й [2]. 

И м е н н о п о э т о м у п р о т и в о д е й с т в и е кар -
телям с т а н о в и т с я в а ж н ы м и н с т р у м е н т о м 
по о б е с п е ч е н и ю н а ц и о н а л ь н о й б е з о п а с -
ности . К а к п о к а з ы в а е т п р а к т и к а , к а р т е л и 
п р и ч и н я ю т в р е д и н т е р е с а м г о с у д а р с т в а 
и м е н н о в с ф е р е о б е с п е ч е н и я н а ц и о н а л ь -
н о й б е з о п а с н о с т и . Н а п р и м е р , о н и актив-
но д е й с т в у ю т в с ф е р а х г о с у д а р с т в е н н о г о 
о б о р о н н о г о з а к а з а , д о б ы ч и в о д н ы х био-
л о г и ч е с к и х р е с у р с о в , п р о д а ж и и п р о и з -
водства ф а р м а ц е в т и ч е с к о й п р о д у к ц и и , 
с т р о и т е л ь с т в а э л е к т р о с т а н ц и й , дорог и 
м е д и ц и н с к и х у ч р е ж д е н и й , с н а б ж е н и я 
п р о д у к т а м и п и т а н и я и о б м у н д и р о в а н и е м 
с и л о в ы х м и н и с т е р с т в и ведомств страны, 
о б е с п е ч е н и я п р о д о в о л ь с т в и е м н а с е л е н и я . 
О с о б е н н о с т р а д а ю т от к а р т е л е й государ-
с т в е н н ы е з а к а з ч и к и и к о м п а н и и с госу-
д а р с т в е н н ы м участием , к о т о р ы е в ы н у ж -
д е н ы н е э ф ф е к т и в н о р а с х о д о в а т ь с р е д с т в а 
ф е д е р а л ь н о г о б ю д ж е т а на п р и о б р е т е н и е 
т о в а р о в и услуг, в том ч и с л е с п е ц и а л ь н о г о 
н а з н а ч е н и я . 

Я р к и м п р и м е р о м я в л я ю т с я с г о в о р ы на 
т о р г а х п р и з а к у п к е м е д и к а м е н т о в , меди-
ц и н с к и х и з д е л и й и с р е д с т в р е а б и л и т а ц и и 
для и н в а л и д о в , ф а р м а ц е в т и ч е с к а я от-
р а с л ь и п о с т а в к а л е к а р с т в е н н ы х п р е п а р а -
тов о с о б о в ы д е л е н ы в С т р а т е г и и н а ц и о -
н а л ь н о й б е з о п а с н о с т и . От э т о й ж и з н е н н о 
в а ж н о й с ф е р ы з а в и с я т ж и з н ь и з д о р о в ь е 
м и л л и о н о в г р а ж д а н н а ш е й с т р а н ы . Мас-
ш т а б п р о б л е м ы н а г л я д н о д е м о н с т р и р у е т 
а н а л и з к о л и ч е с т в а н а р у ш е н и й а н т и м о н о -
п о л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а (АМЗ) в сфе-
р е р е г и о н а л ь н ы х з а к у п о к л е к а р с т в е н н ы х 
п р е п а р а т о в и м е д и ц и н с к и й и з д е л и й (ри-
сунок 1). 

.Я, '•//f/sss/e 
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Легенда: 

- субъекты РФ, на территории которых возбуждены дела о нарушении АМЗ 

- субъекты РФ, на территории кшорых вынесены решения о нарушении АМЗ 

Рисунок 1. 

Проведенный анализ показывает , что 
деятельность картелей в этой с ф е р е за-
купок распространилась на 80 субъектов 
Российской Федерации. Ею охвачено свы-
ше 3000 аукционов. В картелях участвуют 
десятки компаний, доходы которых от кар-
тельной деятельности превысили 10 мил-
лиардов рублей. Например , ФАС России 
был раскрыт картель частных компаний, 
которые заключили и реализовали согла-
шение, приведшее к поддержанию цен на 
торгах открытого аукциона на поставку ле-
карственных средств для государственных 
нужд [3]. Речь идет о препарате «Пульмо-
зим», применяемом при лечении больных 
некоторыми хроническими заболевания-
ми легких. Установленная сумма ш т р а ф о в 
для компаний-правонарушителей превы-
сила 402 миллиона рублей. Ш т р а ф ы пере-
числены в федеральный бюджет в полном 
объеме. 

В другом случае ФАС России признала 
ряд ф и р м виновными в картеле с целью 
поддержания цен на торгах на поставку 
противовоспалительных препаратов, ан-
тибиотиков, препаратов для лечения ин-
ф е к ц и о н н ы х заболеваний. Большая часть 
лекарственных средств относится к кате-

гории ж и з н е н н о необходимых и важней-
ших лекарственных препаратов . Картель 
действовал более трех лет на т е р р и т о р и и 
Москвы, Курской, Оренбургской , Тамбов-
ской, Московской, Новосибирской , Кеме-
ровской, Пензенской , Саратовской, Ир-
кутской, Ленинградской областей, Респу-
блики Удмуртия и Ставропольского края . 
Его н е з а к о н н а я деятельность принесла на-
рушителям установленный доход в разме-
р е свыше 200 млн. рублей. 

Значительная часть картелей выявляет-
ся в с ф е р е строительства и ремонта. Так, 
в 2016 году антимонопольными органами 
возбуждено 82 дела о н а р у ш е н и и антимо-
нопольного законодательства, вынесено 50 
р е ш е н и й о н а р у ш е н и и статей 11 и 16 Зако-
на о защите конкуренции . Картели в с ф е р е 
строительства и ремонта охватили более 
половины регионов Российской Федера-
ции. 

Это действительно не только одна из са-
мых ф и н а н с о в о емких с ф е р расходования 
государственных б ю д ж е т н ы х средств, но 
и, без сомнения, одна из самых коррупци-
онно емких. Зачастую в деятельности кар-
телей участвуют государственные служа-
щие. Анализ показывает , что масштаб кар-
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- субъекты РФ, на территории которых возбуждены дела о нарушении АМЗ 

Легенда: 

- субъекты РФ, на территории которых вынесены решения о нарушении АМЗ 

Рисунок 2. 

телизации данной с ф е р ы занимает второе 
место (рисунок 2) среди отраслей народно-
го хозяйства . 

Говоря об этом, следует отметить, что в 
Новгородской области был выявлен кар-
тель при проведении торгов на право за-
ключения государственного контракта на 
выполнение работ по строительству мосто-
вого перехода ч е р е з реку Перехода. В ре-
зультате действий участников соглашения 
на аукцион вышел только один участник, 
который и стал победителем аукциона по 
максимально в о з м о ж н о й цене. Антимоно-
польным органом принято р е ш е н и е о нали-
чии картеля. Следственным управлением 
СКР расследовано и направлено в суд уго-
ловное дело. В результате первый замести-
тель начальника управления ГОКУ «Новго-
родавтодор» признан виновным в соверше-
нии ряда преступлений, в том числе по ч. 1 
ст. 285 УК РФ, ч. 1 ст. 286 УК РФ и осужден 
к 4 годам л и ш е н и я свободы, один из участ-
ников торгов осужден по ст. 178 УК РФ к 4 
годам л и ш е н и я свободы условно [4]. 

Показательным примером является сго-
вор, выявленный на торгах по содержанию 
автодорог. Так, в 2011-2014 годах заказчи-
ком ФКУ Упрдор «Енисей» проводились 

торги на право заключения государствен-
ных контрактов по содержанию (строи-
тельству и ремонту) автомобильной доро-
ги М-54 «Енисей» от Красноярска через 
Абакан, Кызыл до границы с Монголией 
[5]. Установлено, что в указанный период 6 
аукционов на общую сумму более 1,8 млрд. 
рублей завершились без какого-либо со-
перничества между их участниками и сни-
ж е н и е начальной цены контракта не пре-
высило 0,5%. При этом по результатам про-
веденного анализа закупок м о ж н о оценить 
ущерб, который понес государственный 
бюджет только по этим торгам на неболь-
шом отдельно взятом участке автодороги в 
Сибири — более 700 млн. рублей. 

Анализ объективной картины карте-
лизации с ф е р ы строительства и ремонта 
представляется еще более настораживаю-
щим, чем это отражено на рисунке 2. По-
этому предлагается существенно усилить 
работу правоохранительных, антимоно-
польных и контрольных органов в этом 
направлении. Например, системные про-
блемы в области ценообразования в сфе-
ре строительства и расходования бюджет-
ных средств на капитальное строительство 
выявила совместная работа ФАС России, 
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Счетной палаты РФ и СК России. В частно-
сти, ФАС России рассмотрено дело об ан-
тиконкурентном соглашении между Мин-
строем России, Минрегионом России, Гос-
строем, ФАУ «ФЦЦС», НО «НАСИ», «ООО 
«Стройинформиздат», О О О «Госнорма-
тив» и О О О «Госстройсмета»[6]. Фактиче-
ски государственные сметные нормативы 
оказалась в руках частных компаний, что 
не только ограничивает конкуренцию на 
соответствующих рынках, но и приводит 
к необоснованному удорожанию объектов 
строительства и перерасходу бюджетных 
средств, создает почву для злоупотребле-
ний и коррупции при расходовании бюд-
жетных средств, в том числе, при строи-
тельстве таких стратегически важных для 
национальной безопасности объектов, как 
космодром «Восточный» [7]. Одним из ре-
зультатов такой работы стало возбуждение 
уголовного дела по ст. 285 УК РФ (злоупо-
требление должностными полномочиями). 

К р и з и с н ы е явления в экономике, введе-
ние санкций, дали дополнительный толчок 
для заключения антиконкурентных согла-
шений. Борьба за «доступ» к бюджетным 
потокам, распределяемым государством 
через публичные процедуры (торги), силь-

но обострилась. Такая ситуация требует от 
правоохранительных органов, антимоно-
польных органов и органов финансового 
контроля четкой и слаженной работы. За-
частую одни и те ж е н а р у ш е н и я в с ф е р е 
торгов проецируются в работе различных 
государственных органов (рисунок 3). 

В целом законодательная база для вза-
имодействия правоохранительных орга-
нов, антимонопольных органов и органов 
внешнего и внутреннего государственно-
го финансового контроля у ж е существует. 
Необходимо лишь усилить э ф ф е к т и в н о с т ь 
взаимодействия контролирующих и право-
охранительных органов на всех этапах за-
купок, к которым относятся планирование , 
проведения закупок , исполнение государ-
ственных контрактов. 

П р и м е р о м э ф ф е к т и в н о г о взаимодей-
ствия Счетной палаты РФ и ФАС России 
является дело в о т н о ш е н и и Федеральной 
т а м о ж е н н о й с л у ж б ы России (далее - ФТС 
России). По результатам контрольного ме-
р о п р и я т и я Счетной палатой РФ установ-
лено, что в 2012 году ФТС России проведен 
о т к р ы т ы й аукцион на сумму 332,1 млн. ру-
блей на з акупку программного обеспече-
ния. При о р г а н и з а ц и и торгов ФТС России 
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включила в а у к ц и о н н у ю д о к у м е н т а ц и ю 
дополнительные п р о г р а м м н ы е продукты, 
к о т о р ы е не были технологически связа-
ны с предметом закупки . В свою очередь, 
это ограничило участие в торгах добросо-
вестных претендентов , к о т о р ы е были го-
товы поставить п р о г р а м м н о е о б е с п е ч е н и е 
для ФТС России за с у щ е с т в е н н о м е н ь ш у ю 
сумму. В ходе контрольного м е р о п р и я т и я 
Счетной палатой РФ установлено , что со-
п у т с т в у ю щ е е оборудование з а к а з ч и к о м 
не используется , а б ю д ж е т н ы е средства 
потрачены н е э ф ф е к т и в н о . В свою оче-
редь, ФАС России в ходе антимонопольно-
го дела был установлен сговор ФТС Рос-
сии и ряда ю р и д и ч е с к и х лиц, к о т о р ы м и 
до о б ъ я в л е н и я а у к ц и о н а была совместно 
изготовлена т е х н и ч е с к а я д о к у м е н т а ц и я к 
торгам, что и обеспечило победу, как го-
ворится в таких случаях, н у ж н о й ф и р м е 
[ 8 ] . 

По нашему мнению, эффективное раз-
мещение государственного заказа воз-
м о ж н о только в случае оптимального 
участия государства в вопросах форми-
рования б е з о п а с н о й предприниматель-
ской деятельности на конкурентных на-
чалах. 

В условиях, когда количество государ-
ственных и муниципальных заказчиков 
исчисляются сотнями тысяч, а ежегодные 

объемы расходов бюджета, осуществляе-
мые через процедуру проведения тор-
гов — в триллионах рублей, представлен-
ные примеры убедительно доказывают, что 
вопросы конкуренции при р а з м е щ е н и и 
государственного заказа требуют посто-
янного внимания со стороны государства 
и являются одним из наиболее в а ж н ы х на-
правлений деятельности контролирующих 
и правоохранительных органов [9]. 

М о ж н о констатировать, что картели 
и другие антиконкурентные соглашения 
дискредитируют систему государствен-
ных закупок, с н и ж а ю т э ф ф е к т и в н о с т ь и 
экономию государственных бюджетных 
средств, препятствуют реализации госу-
дарственных программ и развитию инфра-
структуры страны. По нашему мнению, 
это является одной из угроз национальной 
безопасности России. Поэтому необходи-
мо повышение э ф ф е к т и в н о с т и взаимо-
действия правоохранительных органов, 
контрольных органов и спецслужб по соз-
данию единой государственной системы 
профилактики картелей, включающую мо-
ниторинг и оценку э ф ф е к т и в н о с т и право-
применительной практики и контрольной 
деятельности, разработку и использование 
специальных мер, направленных на сни-
ж е н и е уровня коррумпированности и кар-
телизации торгов. 
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