







от 21.10.2013 № 05/41187/13


РЕШЕНИЕ
по делу № 1-15-141/00-05-13

«17» октября 2013 г.                                                                                      г. Москва

Резолютивная часть решения оглашена «03» октября 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено «17» октября 2013 г.

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: Председателя Комиссии – начальника Управления контроля промышленности и оборонного комплекса Овчинникова М.А.; членов Комиссии: начальника отдела металлургии Управления контроля промышленности и оборонного комплекса Галимхановой Н.Ф., заместителя начальника отдела судебной работы Правового управления Зайцевой Н.Н., заместителя начальника отдела металлургии Управления контроля промышленности и оборонного комплекса Таваковой К.О., главного государственного инспектора отдела методологии и оптимизации деятельности Управления контроля органов власти            Николайзен Г.В., ведущего эксперта отдела анализа рынков, реестров и НИОКР Аналитического управления Стихаревой Н.И. (далее – Комиссия), 
рассмотрев дело № 1-15-141/00-05-13 по признакам нарушения Федеральным государственным унитарным предприятием «Научно-исследовательский институт стандартизации и унификации» (далее – ФГУП «НИИСУ») (место нахождения: ул. Сокольнический вал, 37/10, г. Москва, 107113) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

I. Основанием для возбуждения дела № 1-15-141/00-05-13 послужили признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в действиях ФГУП «НИИСУ», выявленные в результате рассмотрения дела № 1 10/50-12, возбужденного на основании приказа ФАС России от 01.06.2012 № 358 в отношении ОАО «Нормаль» по признакам нарушения пункта 9 части 1 статьи 10, пункта 1 части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции.
В результате рассмотрения дела № 1 10/50-12 установлено следующее.
ОАО «Нормаль» является разработчиком и держателем подлинников отраслевых стандартов по титановому крепежу из сплава ВТ-16 для сборки авиационной техники, изготавливаемого методом холодной высадки (далее – Отраслевые стандарты по Титановому крепежу):
- ОСТ 1 00552-72 «Болты и винты из титанового сплава. Технические условия»;
- ОСТ 1 33102-80 «Гайки. Технические условия»;
- ОСТ 1 34104-80 «Заклепки. Технические условия»;
- ОСТ 1 00646-73 «Гайки-пистоны. Технические условия»;
- ОСТ 1 30077-88 «Заклепки высокого сопротивления срезу для композиционных материалов. Технические условия»;
- ОСТ 1 30045-83 «Болт-заклепки, стержни и кольца к ним»;
- ОСТ 1 00537-72 «Арматура соединений. Технические условия».
Отраслевые стандарты по Титановому крепежу включены в Сводный перечень документов по стандартизации оборонной продукции (далее – Сводный перечень) (письмо ФГУП «НИИСУ» от 22.06.2012 №2679/551 в адрес ОАО «Нормаль»).
При этом отраслевые стандарты по Титановому крепежу являются отраслевыми стандартами двойного применения, то есть стандартами с едиными требованиями для оборонной и народно-хозяйственной продукции. 
В этой связи Отраслевые стандарты по Титановому крепежу относятся к документам по стандартизации оборонной продукции, указанным в подпункте «р» пункта 12 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции (работ, услуг), поставляемой по государственному оборонному заказу, продукции (работ, услуг), используемой в целях защиты сведений, составляющих государственную тайну или относимых к охраняемой в соответствии с законодательством Российской Федерации иной информации ограниченного доступа, и продукции (работ, услуг), сведения о которой составляют государственную тайну, поставляемой вне оборонного заказа, а также процессов проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации, утилизации и захоронения указанной продукции (далее – Положение об особенностях стандартизации оборонной продукции), утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 № 822 (далее – Постановление Правительства РФ №822).
Потребителями Титанового крепежа являются предприятия-изготовители авиационной техники. Основным фактором, определяющим выбор потребителя при покупке Титанового крепежа, является его соответствие требованиям отраслевых стандартов, указанных в конструкторской документации на изделие авиационной техники.
Получение актуализированных отраслевых стандартов и последующих изменений к ним является одним из условий доступа на рынок Титанового крепежа.
С целью осуществления производства и реализации Титанового крепежа ООО «НПО «Сплав-Ти» письмом от 21.11.2011 № 144 обратилось к             ОАО «Нормаль» по вопросу получения Отраслевых стандартов по Титановому крепежу: ОСТ 1 00552-72, ОСТ 1 00646-73, ОСТ 1 33102-80, ОСТ 1 34104-80. 
Однако на момент принятия решения по делу № 1 10/50-12 ОАО «Нормаль» не предоставило ООО «НПО «Сплав-Ти» указанные отраслевые стандарты.
Действия ОАО «Нормаль», выразившиеся в непредоставлении ООО «НПО «Сплав-Ти» актуализированных отраслевых стандартов по Титановому крепежу, являются, в том числе, следствием отсутствия порядка их распространения, <…>*.
Отсутствие разработанного порядка распространения отраслевых стандартов могло привести к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа, а именно недопущению на указанный рынок новых производителей, ввиду наличия конфликта интересов у ОАО «Нормаль», как организации, осуществляющей одновременно функции по распространению отраслевых стандартов по Титановому крепежу и функции по производству и реализации указанной продукции.
Порядок распространения отраслевых стандартов должен быть определен головной организацией по стандартизации оборонной продукции – ФГУП «НИИСУ».
На момент принятия решения по делу № 1 10/50-12 порядок распространения отраслевых стандартов ФГУП «НИИСУ» не был разработан. 
Учитывая изложенное, в результате рассмотрения дела № 1 10/50-12 были выявлены факты, указывающие на наличие признаков нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции со стороны ФГУП «НИИСУ», выразившиеся в бездействии, которое может привести к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа.

II. При оценке действий (бездействия) ФГУП «НИИСУ» в части выявления фактов нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции Комиссия рассмотрела представленные материалы, выслушала доводы, возражения и пояснения лиц, участвующих в деле (ФГУП «НИИСУ», ОАО «Нормаль», Минпромторг России), и установила следующее.
1. Распространение Отраслевых стандартов по Титановому крепежу является функцией федерального органа исполнительной власти – Министерства промышленности и торговли Российской Федерации (далее - Минпромторг России), которую осуществляет ФГУП «НИИСУ».
Согласно подпункту «в» пункта 26 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции издание, распространение и отмену документов, указанных в подпункте «р» пункта 12 данного Положения осуществляет государственный заказчик, исполняющий функции государственного заказчика работ по стандартизации оборонной продукции.
Таким образом, распространение Отраслевых стандартов по Титановому крепежу является функцией государственного заказчика.
Комиссией установлено, что государственным заказчиком по стандартизации оборонной продукции в отношении Титанового крепежа является федеральный орган исполнительной власти – Минпромторг России (приказ Минпромторга России от 02.06.2010 №470 «Об организации в Минпромторге России работ по стандартизации оборонной продукции»).
Вместе с тем, государственный заказчик определяет головные организации по стандартизации оборонной продукции (по группам однородной продукции и (или) видам услуг (работ)) (далее – Головные организации), которые согласно подпункту «г» пункта 26 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции, в частности, осуществляют информационное обслуживание заинтересованных организаций, в том числе обеспечение официальными изданиями стандартов в отношении закрепленной номенклатуры, то есть распространение (подпункт «с» пункта 3 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции).
Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу о том, что распространение документов по стандартизации оборонной продукции – это функция государственного заказчика, которую осуществляет уполномоченная им организация, исполняющая функции Головной организации.
Порядок планирования, разработки, информационного обеспечения, издания, распространения, внедрения и отмены документов, указанных в подпункте «р» пункта 12 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции, в том числе отраслевых стандартов по Титановому крепежу, устанавливается межгосударственными и государственными военными стандартами, правилами и рекомендациями по стандартизации оборонной продукции (пункт 19 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции).
Порядок информационного обеспечения и распространения документов по стандартизации оборонной продукции установлен государственным военным стандартом ГОСТ РВ 0001-004-2006 «Система стандартизации оборонной продукции. Документы по стандартизации оборонной продукции. Порядок информационного обеспечения и распространения» (далее – ГОСТ РВ 0001-004-2006).

<…>*

Таким образом, предусмотренная подпунктом «г» пункта 26 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции, функция Головной организации по хранению подлинников, дубликатов и дел документов по стандартизации оборонной продукции <…>* дает данной организации или уполномоченной ею Базовой организации исключительное право на распространение этих документов. 
Осуществление функции по распространению документов по стандартизации оборонной продукции предполагает одновременное хранение подлинников, дубликатов и дел документов по стандартизации оборонной продукции. 
Приказом Минпромторга России от 05.05.2010 №372 Головной организацией в области авиационной промышленности определено ФГУП «НИИСУ». Титановый крепеж относится к продукции авиационной промышленности.
В этой связи, в отношении Титанового крепежа Головной организацией является ФГУП «НИИСУ».
Таким образом, распространение Отраслевых стандартов по Титановому крепежу – это функция Минпромторга России, которую с 05.05.2010 должно осуществлять ФГУП «НИИСУ». 
Кроме того, ФГУП «НИИСУ» должно осуществлять хранение подлинников, дубликатов и дел документов по стандартизации Титанового крепежа, в том числе Отраслевых стандартов по Титановому крепежу.
Это также следует из приказа Минпромторга России от 02.06.2010 №470 «Об организации в Минпромторге России работ по стандартизации оборонной продукции», в соответствии с которым на ФГУП «НИИСУ» возложено обеспечение получения и хранения представляемых Головными организациями копий документов по стандартизации, включенных в Сводный перечень.
2. ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время бездействует, а именно не осуществляет хранение и официальное издание заинтересованным организациям Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, а также не уполномочило иную организацию на исполнение указанных функций.

<…>*

В этой связи, по мнению ФГУП «НИИСУ», ОАО «Нормаль» до настоящего времени является головной организацией по стандартизации авиационных крепежных изделий и обладает полномочиями по распространению отраслевых стандартов по Титановому крепежу.
Комиссия, изучив вышеизложенные нормативные акты, пришла к выводу о том, что полномочия ОАО «Нормаль» в области стандартизации авиационных крепежных изделий прекращены с момента издания приказа Минпромторга России от 05.05.2010 №372, которым ФГУП «НИИСУ» определено головной организацией по стандартизации оборонной продукции в области авиационной промышленности.
Учитывая изложенное, Комиссия не может согласиться с доводом ФГУП «НИИСУ» о том, что в отношении Титанового крепежа Головной организацией является ОАО «Нормаль», которая осуществляет хранение и распространение Отраслевых стандартов по Титановому крепежу. 
Комиссией установлено, что с 05.05.2010 года Головной организацией в отношении Титанового крепежа является ФГУП «НИИСУ», которое должно осуществлять распространение Отраслевых стандартов по Титановому крепежу.
Однако в период с 05.05.2010 года по настоящее время ФГУП «НИИСУ» бездействовало и не предпринимало действий по осуществлению функции распространения Отраслевых стандартов по Титановому крепежу. 
Бездействие ФГУП «НИИСУ» выразилось в следующем:
1. ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время не осуществляло хранение подлинников Отраслевых стандартов по Титановому крепежу и не предпринимало каких-либо действий по их получению либо наделению соответствующими полномочиями их фактического держателя - ОАО «Нормаль».

<…>*

Однако до настоящего времени отсутствует какой-либо документ, изданный ФГУП «НИИСУ», в соответствии с которым ОАО «Нормаль» или иная организация назначена Базовой организацией по Титановому крепежу (данное обстоятельство подтверждено педставителем ФГУП «НИИСУ» на заседании Комиссии от 30.07.2013).
2) ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время не осуществляло действий по обеспечению заинтересованных организаций официальными изданиями Отраслевых стандартов по Титановому крепежу.
Поскольку право распространения документов по стандартизации оборонной продукции принадлежит исключительно Головной организации, ФГУП «НИИСУ», не исполняя функцию хранения подлинников отраслевых стандартов по Титановому крепежу, не осуществляло и их официального издания.
Как следует из результатов рассмотрения дела № 1 10/50-12, организациям, обращавшимся с просьбой о предоставлении актуализированных Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, ФГУП «НИИСУ» сообщало о необходимости обращения к ОАО «Нормаль», как к разработчику и держателю фонда нормативной документации (письма ФГУП «НИИСУ» от 29.11.2011 № 4338/108р, от 30.01.2012 № 2/551р).
3) ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время не определило порядок распространения Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, согласованный с информационным центром стандартизации оборонной продукции.
Отраслевые стандарты по Титановому крепежу не содержат информации, составляющей государственную тайну. 

<…>*

Вместе с тем, ФГУП «НИИСУ» с момента закрепления за ним функций Головной организации по авиационной продукции (с 05.05.2010) до настоящего времени не определило порядок распространения стандартов отраслей и изменений к ним, в том числе Отраслевых стандартов по Титановому крепежу.

<…>*

Комиссия, изучив представленные материалы, пришла к следующим выводам.

А) <…>*

Б) Положения ОСТ 1 00382-86 не соответствуют следующим нормативным правовым актам: Постановлению Правительства РФ № 822 и приказу Минпромторга России от 05.05.2010 № 372.
Так, в соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции (Постановление Правительства РФ № 822), головные организации по стандартизации оборонной продукции определяются государственными заказчиками.

<…>*

Таким образом, пункт 1.3. ОСТ 1 00382-86 противоречит подпункту «в» пункта 26 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции (Постановление Правительства РФ № 822).
Кроме того, <…>* не соответствует приказу Минпромторга России от 05.05.2010 №372, изданного во исполнение подпункта «в» пункта 26 Положения об особенностях стандартизации оборонной продукции. 
Ранее Комиссией установлено, что приказом Минпромторга России от 05.05.2010 №372 функции головной организации по стандартизации оборонной продукции в отношении Титанового крепежа возложены на ФГУП «НИИСУ».
Таким образом, перечень головных организаций по стандартизации, закрепленный в пункте 1.3. ОСТ 1 00382-86, не соответствует перечню головных организаций по стандартизации оборонной продукции, определенному в приказе Минпромторга России от 05.05.2010 №372.
Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России установила противоречие положений ОСТ 1 00382-86, регламентирующих порядок распространения Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, Постановлению Правительства РФ №822 и приказу Минпромторга России от 05.05.2010 №372, имеющим большую юридическую силу. В связи с этим, Комиссия полагает, что к рассматриваемым правоотношениям подлежат применению положения Постановления Правительства РФ №822 и приказа Минпромторга России от 05.05.2010 №372.
В) Отсутствует какой-либо документ ФГУП «НИИСУ», согласованный с информационным центром стандартизации оборонной продукции, устанавливающий, что порядок распространения стандартов отраслей Сводного перечня, в том числе Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, определен ОСТ 1 00382-86.
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При этом ОСТ 1 00382-86 не определен в качестве документа, регламентирующего этот порядок. 
Комиссия считает, что довод ФГУП «НИИСУ» об использовании ОСТ 1 00382-86 в качестве документа, регламентирующего порядок распространения отраслевых стандартов по Титановому крепежу, является не доказанным, безосновательным и противоречащим действующим нормативным актам.
Какого-либо иного документа, устанавливающего порядок распространения отраслевых стандартов по Титановому крепежу, Комиссией не выявлено.
Таким образом, в период с 05.05.2010 по настоящее время отсутствует порядок распространения отраслевых стандартов по Титановому крепежу. 
Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу о том, что в период с 05.05.2010 по настоящее время ФГУП «НИИСУ» бездействовало и не осуществляло функцию по распространению Отраслевых стандартов по Титановому крепежу.
4. Бездействие ФГУП «НИИСУ» могло привести к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа.
Как уставновлено Комиссией и следует из результатов дела № 1 10/50-12, для производства и последующей реализации Титанового крепежа, организации необходимо получить актуализированные Отраслевые стандарты по Титановому крепежу.
Приобрести Отраслевые стандарты по Титановому крепежу возможно у организации, осуществляющей хранение подлинников этих документов.
Поскольку ФГУП «НИИСУ» не осуществляло хранение Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, получить официальные издания этих документов заинтересованные организации могли исключительно у ОАО «Нормаль».
Таким образом, потенциальный производитель Титанового крепежа вынужден обращаться к своему конкуренту ОАО «Нормаль» с целью получения актуализированных Отраслевых стандартов по Титановому крепежу.
В условиях отсутствия порядка распространения отраслевых стандартов, определенного ФГУП «НИИСУ», ОАО «Нормаль» имеет возможность не предоставлять заинтересованным организациям официальные издания Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, тем самым препятствовать доступу на товарный рынок.
Отсутствие у заинтересованных организаций возможности получить актуальные Отраслевые стандарты по Титановому крепежу создает возможность для ОАО «Нормаль» в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на рынке Титанового крепежа, и может привести к сокращению числа потенциальных хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке.
В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.
Таким образом, бездействие ФГУП «НИИСУ» может привести к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа.
5. Бездействие ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время привело к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа.
Согласно информации, представленной ООО «НПО «Сплав-Ти» в рамках рассмотрения дела № 1 10/50-12, данная организация обладает необходимыми производственными мощностями для изготовления Титанового крепежа, а также прутков из титанового сплава ВТ-16 (письмо ООО «НПО «Сплав-Ти» от 03.11.2011 № 143, вх. ФАС России от 23.11.2011 № Эл.п. 9018).
ООО «НПО «Сплав-Ти» освоило производство Титанового крепежа и в апреле 2011 года заключило договор с ОАО «КнААПО» на поставку данного вида продукции (договор поставки от 08.04.2011 № 110). 
По результатам рассмотрения дела № 1 10/50-12 установлено, что на момент принятия решения по этому делу произведенная продукция ООО «НПО «Сплав-Ти» не была поставлена.
ОАО «Нормаль» в октябре 2011 года сообщило потребителям Титанового крепежа ОАО «РСК «МиГ», ОАО «ВАСО», ЗАО «Авиастар-СП» (письма от 17.10.2011 №1782, №1779, №1777) и организации, осуществляющей независимую приемку продукции авиационного назначения ОАО «Авиатехприемка» (письмо от 13.10.2011 №620) ложные, неточные или искаженные сведения.
В частности, в указанных письмах сообщалось о том, что у ООО «НПО «Сплав-Ти» отсутствует актуализированная отраслевая документация, изготовление по не актуализированной документации не допускается.
Согласно информации, представленной ООО «НПО «Сплав-Ти» (заседание Комиссии по делу № 1 10/50-12 от 07.08.2012, письмо ООО «НПО «Сплав-Ти» от 20.06.2012 №151) Отраслевые стандарты по Титановому крепежу можно приобрести в ФГУП «Стандартинформ». Однако эти отраслевые стандарты являются не актуализированными, то есть без изменений. ФГУП «Стандартинформ» не обладает актуализированными отраслевыми стандартами, поскольку отсутствует обязанность организаций извещать ФГУП «Стандартинформ» об изменениях отраслевых стандартов.
В целях осуществления производства Титанового крепежа по актуализированным Отраслевым стандартам и реализации своей продукции ООО «НПО «Сплав-Ти» обратилось в адрес ОАО «Нормаль» и ФГУП «НИИСУ» с просьбой о предоставлении соответствующих документов (письма ООО «НПО «Сплав-Ти» от 21.11.2011 № 144, № 147).
Однако актуализированные Отраслевые стандарты по Титановому крепежу не были предоставлены ООО «НПО «Сплав-Ти», поскольку:
1) ФГУП «НИИСУ» не осуществляло распространение Отраслевых стандартов по Титановому крепежу;
2) ОАО «Нормаль», фактически являясь держателем Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, не предоставило их своему потенциальному конкуренту ввиду отсутствия порядка их распространения, определенного ФГУП «НИИСУ»;
3) порядок распространения отраслевых стандартов, которым руководствовалось ОАО «Нормаль», позволяет не предоставлять эти документы потенциальным конкурентам, в том числе ООО «НПО «Сплав-Ти».
Из письменных пояснений ОАО «Нормаль» (письмо от 28.06.2012 № 277, вх. ФАС России от 29.06.2012 №36555), полученных в рамках рассмотрения дела № 1 10/50-12, установлено, что данная организация при обеспечении предприятий авиационной отрасли нормативно-технической документацией руководствуется ОСТ 1 00382-86.
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Согласно Федеральному закону от 08.01.1998 № 10-ФЗ «О государственном регулировании развития авиации» авиационная организация, включая авиационное предприятие, - это юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы собственности, основной целью деятельности которого являются разработка, производство, испытания, эксплуатация, ремонт и (или) утилизация авиационной техники.
Вместе с тем, в понятие «авиационная техника» средства крепежа не включены (письмо АР МАК от 02.12.2011 №06.19-2403, статья 1 Федерального закона от 08.01.1998 №10-ФЗ).
По мнению ОАО «Нормаль», ООО «НПО «Сплав-Ти» не является авиационным предприятием, поскольку не осуществляет разработку, производство, испытание, эксплуатацию, ремонт и (или) утилизацию авиационной техники. В этой связи основания предоставления ООО «НПО «Сплав-Ти» отраслевых стандартов по Титановому крепежу, <…>*, отсутствуют.
Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу о том, что отсутствие у ООО «НПО «Сплав-Ти» актуализированных Отраслевых стандартов не позволило данному хозяйствующему субъекту произвести продукцию, соответствующую требованиям нормативной документации, при наличии производственной возможности, что явилось препятствием доступу на рынок Титанового крепежа.
Комиссия полагает, что количество хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на рынке Титанового крепежа в 2011 году могло увеличиться, если бы ООО «НПО «Сплав-Ти» получило актуализированную нормативную документацию. Этот вывод Комиссии основывается на том, что ООО «НПО «Сплав-Ти» в 2011 году заключило с ОАО «КнААПО» договор поставки Титанового крепежа.
Таким образом, бездействие ФГУП «НИИСУ», выразившееся в неисполнении функции Минпромторга России по распространению Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, создало возможность для ОАО «Нормаль» в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на рынке Титанового крепежа путем создания для ООО «НПО «Сплав-Ти» препятствия доступа на рынок.
В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаком ограничения конкуренции являются иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.
Учитывая изложенное, бездействие ФГУП «НИИСУ» привело к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа.

III. После полного и всестороннего изучения доказательств и обстоятельств дела Комиссия пришла к следующим выводам.
Распространение Отраслевых стандартов по Титановому крепежу является функцией федерального органа исполнительной власти – Минпромторга России, которую осуществляет ФГУП «НИИСУ» на основании Постановления Правительства РФ №822 и приказа Минпромторга России от 05.05.2010 №372.
ФГУП «НИИСУ», осуществляя функцию Минпромторга России по распространению Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, в период с 05.05.2010 по настоящее время бездействует.
Бездействие ФГУП «НИИСУ» выразилось в следующем:
1) ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время не осуществляло хранение подлинников Отраслевых стандартов по Титановому крепежу и не предпринимало каких-либо действий по их получению от ОАО «Нормаль» либо наделению соответствующими полномочиями иной организации.
2) ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время не осуществляло действий по обеспечению заинтересованных организаций официальными изданиями Отраслевых стандартов по Титановому крепежу.
3) ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время не определило порядок распространения Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, согласованный с информационным центром стандартизации оборонной продукции.
Бездействие ФГУП «НИИСУ» привело к отсутствию у заинтересованных организаций возможности получить актуализированные Отраслевые стандарты по Титановому крепежу, что может создать препятствия доступу на товарный рынок и, как следствие, привести к сокращению числа потенциальных хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке.
Так, бездействие ФГУП «НИИСУ» создало возможность для ОАО «Нормаль» в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на рынке Титанового крепежа, путем создания для ООО «НПО «Сплав-Ти» препятствия доступу на этот рынок.
В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаком ограничения конкуренции являются иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.
Учитывая изложенное, бездействие ФГУП «НИИСУ» в период с 05.05.2010 по настоящее время могло привести в период с 2011 по 2012 год и привело к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа.
В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Учитывая изложенное, в период с 05.05.2010 по настоящее время ФГУП «НИИСУ», являясь организацией, осуществляющей функции федерального органа исполнительной власти (Минпромторга России) по распространению Отраслевых стандартов по Титановому крепежу, фактически бездействовало. Бездействие ФГУП «НИИСУ» могло привести и привело к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа, что подпадает под запрет, установленный частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 43, статьей 48, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать ФГУП «НИИСУ» нарушившим часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в части бездействия, которое может привести и привело к ограничению конкуренции на рынке Титанового крепежа в Российской Федерации.
2. Выдать ФГУП «НИИСУ» предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, в части обеспечения хранения Отраслевых стандартов по Титановому крепежу в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, определения порядка распространения Отраслевых стандартов по Титановому крепежу и обеспечения распространения Отраслевых стандартов по Титановому крепежу в соответствии с указанным порядком.


	Председатель Комиссии

	М.А. Овчинников
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	Н.Ф. Галимханова


	
	Н.Н. Зайцева
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	Г.В. Николайзен


	
	Н.И. Стихарева




Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

*Информация, предназначенная для служебного пользования.

			

