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Уважаемый Анатолий Николаевич!

Рассмотрев проект федерального закона № 319967-6 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и 

Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» (далее -  

законопроект), внесенный 22.07.2013г. Правительством Российской Федерации в 

Государственную Думу, считаем необходимым высказать следующие замечания.

1. Законопроект противоречит действующему антимонопольному законодательству, 

т.к. дает перевозчику и владельцу инфраструктуры необоснованные преимущества при 

распределении ответственности между участниками перевозочного процесса.

2. Введение платы за простой вагонов в перевозочном процессе и за занятие 

железнодорожных путей общего пользования железнодорожным подвижным составом, 

предусмотренной статьей 39 законопроекта, является неприемлемым, поскольку затраты 

по содержанию и эксплуатации инфраструктуры уже включены в инфраструктурную 

составляющую тарифа и эта мера приведет к двойному взиманию платы с 

грузоотправителей.

3. Установление размера платы за простой вагонов в перевозочном процессе и вне 

его, а также платы за занятие железнодорожных путей общего пользования по соглашению 

сторон, как это предлагается в статьях 31 и 39 законопроекта, нарушает базовые принципы 

регулирования естественных монополий, согласно которым тарифы на услуги владельца
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инфраструктуры, являющегося монополистом, или занимающего доминирующее 

положение, должны устанавливаться государством.

4. Статья 20 законопроекта возлагает на грузоотправителя ответственность за замену 

не принадлежащих перевозчику вагонов, контейнеров, поданных под погрузку и имеющих 

техническую неисправность либо непригодных для перевозки конкретного груза вне 

зависимости от причин возникновения технической неисправности вагонов при том, что 

обязанность перевозчика по подаче исправных вагонов прямо следует из статьи 791 ГК 

РФ.

5. Из статьи 94 законопроекта исключены положения об ответственности 

перевозчика за неподачу вагонов в установленное время, хотя они являются 

существенными условиями договора перевозки, поскольку подтверждены им при 

согласовании заявки на перевозку.

6. Статья 12 законопроекта заменяет уведомительный порядок согласования 

перевозки порожних вагонов на разрешительный, возлагая на отправителя обязанность 

представлять перевозчику соответствующий запрос, который должен быть согласован им и 

владельцем инфраструктуры, что существенно усложняет и удлиняет процесс отправки 

порожняка (в настоящее не позднее 4 часов до предъявления порожнего вагона к перевозке 

отправитель направляет перевозчику только уведомление об этом). Срок рассмотрения 

запроса при этом никак не определяется.

7. Статья 33 законопроекта устанавливает новый порядок исчисления сроков 

доставки порожних вагонов, предлагая считать их доставленными получателю с момента 

подачи уведомления о прибытии на железнодорожную станцию назначения, находящуюся 

на сети общего пользования, хотя в рамках подписанного договора вагоны должны быть 

поданы на станцию грузоотправителя силами перевозчика.

Практическое применение предлагаемой нормы создает предпосылки для 

неравномерной подачи вагонов под погрузку и усложняет планирование перевозок.

8. Статья 58 законопроекта по аналогии со статьями 31 и 39 устанавливает плату за 

использование железнодорожных путей необщего пользования по соглашению сторон, 

тогда как рынок услуг по их предоставлению находится в условиях ограниченной 

конкуренции, а то и монополии, и тарифы в настоящее время регулируются государством 

на местном уровне.
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Таким образом, предложенный проект законопроекта противоречит поручению 

В.В.Путина, представленному на Петербургском экономическом форуме 20-22.06.2013, о 

недопущении роста тарифов естественных монополий.

Считаем, что указанные замечания не могут быть устранены при доработке 

законопроекта ко второму чтению, поскольку затрагивают его концепцию.

Учитывая изложенное, просим Вас поддержать изменения и дополнения, 

подготовленные НП «Русская Сталь».

Приложение: на 8 л. в 1 экз.

С уважением.

Член Управляющего Комитета Ю.П. Мишин



Замечания НП «Русская Сталь» к проекту Федерального Закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской

Федерации»

Л1> пункта 
Ф З

Р ед а к ц и я  проекта  ФЗ П ред л агае м а я  ред ак ц и я  Н П  «Р усская  С т а л ь » Примечания

с т а т ь я  1
п.2 (ст.2
У Ж Т)

Дополнить статью 2 абзацем следующего содержания: 
«оператор железнодорожного подвижного состава, 
контейнеров (далее - оператор) -  юридическое лицо или 
индивидуальный предприниматель, имеющие 
железнодорожньпТ подвижной состав, контейнеры на праве 
собственности или ином праве, и оказывающее услуги по 
предоставлению этого железнодорожного подвижного 
состава, контейнеров для перевозок железнодорожным 
транспортом юридическим или физическим лицам».

Дополнить статью 2 абзацем следующего содержания: 
«Оператор железнодорожного подвижного состава 
юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, 
имеющие железнодорожный подвижной состав, контейнеры на 
праве собственности или ином законном основании и 
осуществляющее деятельность по предоставлению такого 
подвижного состава, контейнеров под перевозку грузов (в 
пользование) участникам процесса перевозок грузов 
железнодорожным транспортом, либо оказывающее 
участникам процесса ж\д перевозок транспортно
экспедиционные и\или агентские услуги по организации 
перевозки грузов в собственных или арендованных вагонах».

Далее в тексте проекта 
ФЗ словосочетание 
«владелец вагона» 
заменить на «оператор 
железнодорожного 
подвижного состава»

п. 2-6) (ст.З 
У Ж Т )

Абзац второй по тексту Исключить слова «не принадлежащих перевозчику»

п. 4 (с г. 7 
У Ж Т )

Дополнить статью 7 абзацами следующего 
содержания:

«Дри-------- позник1ювении-------- угрозы-------- социально-

Дополнить статью 7 абзацами следующего содержания:
«При возникновении угрозы обороноспособности, 
безопасности и в случаях, предусмотренных Конституцией 
Российской Федерации, на основании рещения Правительства 
Российской Федерации ... (далее по тексту).
«Количество железнодорожного подвижного состава, 
контейнеров, сроки их передачи, период их использования в 
интересах войск определяются Правительством Российской 
Федерации, исходя из заявляемых войсками, формированиями 
и органами потребностей в перевозках».
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бетопасности---- и В иных случаях, предусмотренных
законодательством Российской Федерации, на—основании 
решения Правительства Российской Федерации перевозчики, 
операторы, иные владельцы железнодорожного подвижного 
состава, контейнеров, обязаны передать принадлежащий им 
железнодорожньп”! подвижной состав, контейнеры, 
организации железнодорожного транспорта, определенной в 
качестве исполнителя по выгюлнению воинских перевозок 
(далее -  уполномоченная организация), для использования 
уполномоченной организацией в интересах Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов, а также создаваемых на военное 
время специальных формирований (далее войска, 
формирования и органы).

Количество железнодорожного подвижного состава, 
контейнеров, сроки их передачи, период их использования в 
интересах войск, формирований и органов определяются 
уполномоченной организацией самостоятельно, исходя из 
заявляемых войсками, формированиями и органами 
потребностей в перевозках.



Возмещение убытков. понесенных владельцами 
железнодорожного подвижного состава, контейнеров в связи 
с передачей их железнодорожного подвижного состава, 
контейнеров уполномоченной организации, осуществляется 
в порядке, определяемом Правительством Российской 
Федерации».

п.5
У Ж Т)

(ст. 11 Заявки на перевозку порожних грузовых вагонов не 
предоставляются

исправить опечатку: вместо «не предоставляются» изложить 
«не представляются» или заменить словами «не 
оформляются».

п.6
У Ж Т )

(СГ.12 По тексту проекта ФЗ Отсутствуют сроки исполнения установленных обязательств, 
необходимо установить, в частности, для перевозчика и 
владельца инфраструктуры.

Законопроект расщи- 
ряет основания для от
каза в согласовании за
проса перевозчиком и
владельцем инфрас
труктуры, не предус
матривает возможнос
ти согласования иной 
даты и/или времени 
приема порожнего 
грузового вагона к пе
ревозке, а также иной 
железнодорожной 
станции назначения по 
сравнению с действу
ющим порядком. 
Фактически, для пе
ревозок порожних гру
зовых вагонов устанав
ливается процедура 
согласования перево
зок аналогичная проце
дуре согласования пе
ревозок грузов. Ук
азанная норма может 
существенно ограни
чить возможность ис
пользования вагонов, 
не принадлежащих 
перевозчику.
В статье 12 не пре
дусмотрено согласо
вание запроса на пе
ревозку порожних ва
гонов с грузополуча- 
телем (получателем),



что чревато затари
ванием путей необще
го пользования порож
ними вагонами, так как 
ст. 36 определяет право 
отказа получателя от 
приема порожних ваго
нов только на основа
нии технических неис
правностей или непри
годности в коммер
ческом отношении.

Должно быть
соответствие запроса 
определенной согла
сованной заявке ГУ-12 
(согласно приказа 
Л^258).

11.7 (ст.20 ' По тексту проекта ФЗ 
У Ж Т)

исключить. В соответствии с дей
ствующими Правилами 
перевозок грузов ж.д. 
транспортом, в т.ч. 
Правилами состав
ления актов при пе
ревозках. при обнару
жении технической не
исправности вагона 
(независимо от его 
принадлежности) сос
тавляется акт соответ
ствующей установ
ленной формь{ (ВУ), а 
также оформляются 
иные установленные 
Правилами доку
менты. Под погрузку 
подаются всегда по
рожние вагоны, кото
рые осматриваются на 
предмет пригодности 
перевозчиком. Если ва
гоны были принять! к 
перевозке исправными, 
а прибыли на станцию 
погрузки с признаками
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технического брака -  
неисправность возник
ла в процессе перевоз
ки, что не исключает 
вины перевозчика. 
Следовательно, осво
бождать перевозчика 
от ответственности, 
предусмотренной ст. 
94 УЖТ. по данному 
основанию нельзя.

Обязанность пере
возчика по подаче ис
правных вагонов, при- 
годньгх для перевозки 
конкретного груза, 
прямо следует из п. 1 
ст. 791 ГК РФ и яв
ляется основной обя
занностью перевоз
чика, предшествующей 
заключению договора 
перевозки [руза. Пере
ложение этой обязан
ности на грузоот
правителя нарушает 
основы правового ре
гулирования в этой 
сфере. поскольку в 
силу п. 2 ст. 3 ГК РФ 
нормы гражданского 
права, содержащиеся в 
Уставе. не должны 
противоречить нормам 
Гражданского кодекса 
Российской Федерации

П.9 - в )  (ст.29  
УЖ Т)

Абзац четвертый статьи 29 изложить в следующей 
редакции:
«Ограничение погрузки и перевозки грузов, грузобагажа, 
перевозки порожних |р > и ) в ы \  вагонов на отдельные 
железнодорожные станции в связи с необеспечением 
выгрузки грузополучателями. неприемом порожних 
грузовых вагонов получателями в нарушение статьи 36 
настоящего Устава или неприемом вагонов железными

Абзац четвертый статьи 29 изложить в следующей 
редакции:
«Ограничение погрузки и перевозки грузов, грузобагажа, 

порожних грузовы х вагонов на отдельные железнодорожные 
станции в связи с необеспечением вьирузки и неприемом 
порожних грузовых вагонов грузополучателями, или 
неприемом вагонов железными дорогами иностранньгх 
государств проводится владель[1ем инфраструктуры с



дорогами иностранных государств проводится владельцем 
инфраструктуры с немедленным уведомлением перевозчиков 
и федерального органа исполнительной власти в оо. la c in  
железнодорожного транспорта._______________________________

немедленным уведомлением перевозчиков и федерального 
органа исполнительной власти в области железнодорожного 
транспорта.

11.10 (ст.31
У Ж Т)

По тексту проекта ФЗ Искл!очить, оставить в действующей редакции Предлагаемое изме
нение абз. 4 ст. 31 
УЖТ РФ непремлемо. 
т.к. заменяет пре
зумпцию виновности 
перевозчика на пре
зумпцию виновности 
грузоотправителя (от- 
[травителя), грузополу
чателя (получателя). 
Кро.ме того, возникает 
риск установления 
владельцем инфра
структуры необосно
ванно высокой цень[, 
если плата за время 
простоя вагонов и 
контейнеров будет оп
ределяться соглаше- 
ние.м сторон, а не в со
ответствии с законно- 
дательством о тариф
ном регулировании 
(владелец инфраструк
туры является субъ
ектом естественной 
монополии).____________

п .И  (ст.ЗЗ В статье 33:
У Ж Т ) ! в абзаце шестом слова; «и квитанции о приеме грузов»

! исключить;
I дополнить абзацем следующего содержания;

«Порожние грузовые вагоны считаются доставленными в 
срок, если до истечения указанного в транспортной 
железнодорожной накладной и рассчитанного в 
соответствии с правилами перевозок грузов 
ЖС.1С5iH).Hi|)(ivKiii.m I paHCiiopidvr срока доставки перевозчик 
подал получателю уведомление о прибытии порожних 
грузовых вагонов на железнодорожную станцию 
назначения».

ст. J J  изложить в следующей редакции;

«[?; в абзацах 2, 5, 6. 7 после слова « 1 рузов» дополнить «и 
порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику».

дополнить абзацем следующего содержания;
«Порожние грузовые вагоны считаются доставленными в срок, 
если до истечения указанного в транспортной 
железнодорожной накладной и рассчитанного в соответствии с 
правилами перевозок грузов железнодорожным транспортом 
срока доставки перевозчик выдал получателю транспортную 
железнодорожную накладную».

Редакция законопроек
та создает предпосыл
ки для неравномерных 
и сгущенных поставок 
порожних вагонов 
(перевозчик считается 
исполнившим обязан
ность по доставке в 
срок даже в том слу
чае, если доставка име
ла место ранее предпо
лагаемых сроков
доставки).
В свете платы за поль-



зование ж/д путями об
щего пользования гру
зополучатель, допол
нительно к сложнос
тям. связанным с не
равномерной постав
кой вагонов, будет нес
ти риск необходимости 
внесения данной 
платы.

11.12 (ст.36 
У Ж Т )

Дополнить статью 36 абзацем в следующей редакции: 
«Получатель вправе отказаться от приема порожнего 
грузового вагона, прибывщего в его адрес но i 
KdHKpci HU! .1 11”. ia, если он не может быть использован под 
пофузку И!Ич 1 р'$п по причине технической неисправности или 
непригодности в коммерческом отношении».

Исключить, т.к. указанное право установлено ст. 20 УЖТ. Редакция не учитывает 
ситуации, когда отказ 
от приема вагона обус
ловлен объективными 
причинами, за которые 
грузополучатель не 
должен нести ответ
ственность, например: 
прибытие порожнего 
вагона преждевремен
но. прибытие вагона 
грузоотправителю по 
ошибке. !

11.13 (ст.39 
У Ж Т )

По тексту проекта ФЗ

i
1

1
1
1
i

Исключить, т.к. необходимые условия, обязательства и 
ответственность уже содержатся в действующей редакции 
Устава, а также в Тарифном руководстве .N'9 2 (плата за занятие 
путей общего пользования). Предлагаемая редакция «1’; т ! с р ы  
-iicaiaiinbi\ в и - .нчоятея  c in i i . e  i i i . i i  определяются 
соглашением сторон, если иное не предусмотрено 
законодательство.м Российской Федерации» неправомочно, т.к. 
железнодорожные перевозки отнесены к естественным 
.монополиям, следовательно, любые платы, предусмотренные 
проектом закона, должны быть установлены уполномоченным 
органом, а не соглашением сторон.

Норма, предполагающая освобождение владельцев вагонов, 
являющихся владельцами инфраструктуры, от внесения платы 
за простой вагонов вне перевозочного процесса, фактически 
влечет установление дискриминационных условий в 
отношении перевозчиков. Так, ОАО «РЖД», являясь 
владельцем инфраструктуры и одновременно с этим выступая 
перевозчиком и владельцем вагонов, фактически 
освобождается от внесения платы за простой вагонов вне 
перевозочного процесса.
Остальные же перевозчики и владельцы вагонов.

Предлагаемые в 
проекте ст. 39 размеры 
указанных плат не 
могут определяться 
соглашением сторон, 
так как касаются путей 
общего пользования и 
должны быть 1 

тарифицированы ФСТ 
РФ. В случае 
необходимости 
введения нового 
термина «плата за 
простой вагонов в 
перевозочном 
процессе», изменения 
и дополнения должны 
быть внесены в ст.2 
УЖТ.



вынужденные вносить такую плату, фактически будут нести 
дополнительные расходы, что не способствует поддержанию и 
развитию конкуренции в сфере перевозок грузов 
железнодорожным транспорто.м, а лишь устанавливает 
дополнительный источник доходов для владельца 
инфраструктуры (ОАО «РЖД»),

n.14 (сг.44 
У Ж Т )

1
'
1
!
1
1

1
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i

По тексту проекта ФЗ Исключить, т.к. указанное в данной редакции лицо «владелец 
вагонов» как понятие законом не предусмотрено, оно не 
является перевозчиком, может не являться 
грузоотправителем/грузополучателем, следовательно нельзя 
возлагать на данное лицо какие-либо обязательства и 
ответственность за их неисполнение. Кроме того, в ст. 2 
Проекта отсутствует понятие «простой вагона».

На практике срок, в 
течение которого 
владелец вагонов либо 
оператор 
распоряжается 
порожним вагоном 
после выгрузки из него 
грузов, составляет до 
10 дней. Пятикратное 
увеличение платы, 
имеющее по своей сути 
штрафной характер, 
будет затрагивать 
добросовестных 
владельцев вагонов, 
которые при всей 
степени заботливости и 
предусмотрительности 
не могут обеспечить 
уборку вагонов в более 
сжатые сроки.

i 11.15 ( C T . 5 8  

У Ж Т )

j

Абз.З по тексту проекта ФЗ : Исключить, т.к. указанный сбор установлен Тарифным
руководством \ 9  3. Статью оставить в действующей редакции. 
[ [редлагаемая редакция • • к ; и и н п ы \  в н а с м я п н ’й 

! ЧН.1 11 1:1 i определяются соглашением сторон, если иное не 
предусмотрено законодательством Российской Федерации» 
неправомочно, т.к. железнодорожные перевозки отнесены к 

'■ естественным монополиям, следовательно, любые платы, 
предусмотренные проектом закона, должны быть установлены 

' уполномоченным органом, а не соглашением сторон.
11.16 (CT.63 
У Ж Т )

По тексту проекта ФЗ Исключить, т.к. указанные отношения регулируются ст. 60, 62 
УЖ Т в действующей редакции.

П.17 (cT.94 
У Ж Т )

По тексту проекта ФЗ 1. Абз.2 проекта ст.94 «не предъявление к перевозке 
предусмотренного принятой заявкой количества груза 
в тоннах (если перевозка установлена в вагонах и 
тоннах) или количества контейнеров (если перевозка 
установлена в контейнерах), в i o m  ч н с . l e  но причине 
Hi оос€1н ч е 1111я suML-m.i в я ю п о в  в с. 1\час.

Согласно п. 3 ст. 401 
ГК РФ в 
предпринимательских 
отношениях, к 
которым относится и 
перевозка грузов



I a i l OB  R H H O ' i  c i a i b i i t  20 и а с ю я и к  l o  '  v ы в а »  

нсклЕОчить, т.к грузополучатель/грузоотправитель не 
обязань[ заменять непригодный для погрузки 
подвижной состав - это обязанность перевозчика, 
установленная ст 20 УЖ Т и п 1 ст. 791 ГК РФ 
Исключить квалифицирующий признак для 
наступления ответственности перевозчика, такой как 
«по вине перевозчика» .
Вернуть такое основание ответственности перевозчика 
как «неподача в установленное  время»
(предусмотрено в действующей редакции УЖТ). 
Дополнить статью огветственностью, возникающей у 
перевозчика при неприеме груженых вагонов к 
перевозке.
Дополнить абзацем: «Грузоотправитель не несет
ответственность за полное или частичное 
невь[полнение принятой заявки, если такое 
невыгюлнение произошло по причинам, зависящим от 
перевозчика, в том числе, по причине нарушения 
перевозчиком сроков доставки грузовых вагонов, 
которые грузоотправитель планировал использовать 
[юд погрузку груза, указанного в заявке».______________

железнодорожным 
транспортом, наличие 
вины перевозчика не 
является обязательным 
условием для
привлечения его к 
ответственности, если 
иное не усгановлено 
договором.

п.21 (ст.115 
прнм УЖТ)

По тексту проекта ФЗ Исключить, т к. взыскание убытков пред>смотрено ct. 15 ГК 
РФ

i

Собственники вагонов 
; и операторы не 
' являются сторонами 
1 договора перевозки и 
[ действие УЖТ на них 
I не распространяется в 
I силу ст. 1 УЖТ_________

• По всему leKCiy встречаю кя слова «по причинам, швисящим ог грузоотправителя». [1еоб\одимо внести в Устав перечень возможных причин, в противном 
случае право определения причин осгается за перевозчиком или владельцем инфраструктуры

• Проект федерального закона «О внесении изменений в ФедеральньпТ закон «Устав железнодорожного транспорта РФ» и Федеральный закон «О 
железнодорожном транспорте в РФ» направлен на уменьшение или исключение отвегсгвенности перевозчика за невьтолнение или ненадлежащее 
выполнение обязанностей по предоставлению пригодных для перевозки вагонов, по выполнению заявок, доставки грузов, в юм числе, порожних вагонов

•  Презумпция виновности перевозчика за невыполнение своих обязанностей заменена на презумпцию виновности грузоотправигелей и грузополучателей.
• Появляются новые виды ответственности для грузоотправителей и грузополучателей, а также для владельцев подвижного состава

Общий вывод:
В связи с тем, что перевозчиками являются юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность, а также учитывая, что Гражданским 

кодексом РФ предусмотрен принцип равно1травия и презумпция виновности сторон за невыполнения своих обязательств, следовательно, проект Федерального закона 
РФ направленный на уменьшение и исключение ответственности перевозчиков и увеличение ответственности грузоотправителей, грузополучателей и владельцев 
подвижного состава противоречит основным принципам гражданского законодательства РФ и не может быть принят в предложенном варианте.


