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Вносится Правительством 
Российской Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 31, ст. 3434; 2007, № 49, ст. 6079; 2008, № 18, ст. 1941; № 27, ст. 3126; № 45, ст. 5141; 2009, № 29, ст. 3601, 3610; № 52, ст. 6450, 6455; 2010, № 15, ст. 1736; № 19, ст. 2291; № 49, ст. 6409; 2011, № 10, ст. 1281; № 27, ст. 3873, 3880; № 29, ст. 4291; № 30, ст. 4590) следующие изменения:
1) часть 1 статьи 15 дополнить пунктом 11 следующего содержания:
«11) создание государственного и муниципального унитарного предприятия, хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) которых принадлежат государству, в нарушение требований, установленных главой 5.1 настоящего Федерального закона».
2) дополнить главой 5.1 следующего содержания:

«Глава 5. 1. АНТИМОНОПОЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К СОЗДАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ И УЧАСТИЮ ГОСУДАРСТВА В УСТАВНОМ КАПИТАЛЕ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ

Статья 211. Цели и условия создания государственных и муниципальных унитарных предприятий и участия государства в уставном капитале хозяйственных обществ
1. Государственные и муниципальные унитарные предприятия создаются исключительно в целях, предусмотренных Федеральным законом от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», и при условии неразвитости или недостаточной развитости конкуренции на товарном рынке, на котором создаются указанные предприятия. 
2. Хозяйственные общества, более пятидесяти процентов акций (долей) которых принадлежат государству, создаются в целях решения социально-экономических задач, определяемых потребностями общества и государства, в следующих случаях:
1) отсутствия иной возможности обеспечения национальной безопасности, обороноспособности государства или защиты интересов общества;
2) использования стратегических объектов, находящихся в государственной собственности;
3) неразвитости или недостаточной развитости конкуренции на товарном рынке, на котором создаются указанные хозяйственные общества.
3. Запрещается создание государственных и муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) которых принадлежат государству в целях, не предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи.
4. Создание государственных и муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) которых принадлежат государству, осуществляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если создание указанных предприятий, хозяйственных обществ предусмотрено федеральным законом, правовым актом Президента Российской Федерации, правым актом Правительства Российской Федерации.

Статья 212. Порядок получения предварительного согласия антимонопольного органа на создание государственных и муниципальных унитарных предприятий и участие государства в уставном капитале хозяйственных обществ
1. Федеральный орган исполнительной власти, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на осуществление действий по созданию государственных и муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) которых принадлежат государству (далее в настоящей главе – заявители), представляют в антимонопольный орган ходатайства о даче согласия на осуществление таких действий.
2. Одновременно с ходатайством о создании государственных и муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) которых принадлежит государству, (далее в настоящей части – предприятия и хозяйственные общества) в антимонопольный орган представляются:
1) сведения об учредителях предприятия или хозяйственного общества;
2) обоснование соответствия целей создания предприятия или хозяйственного общества целям и условиям, предусмотренным частями 1, 2 статьи 211 настоящего Федерального закона;
3) сведения о состоянии конкуренции на товарном рынке, на котором планируется создание предприятия или хозяйственного общества, включающие сведения о продуктовых и географических границах товарного рынка, составе хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке в качестве продавцов и покупателей, об общих объемах потребности в товарах (работах, услугах), реализация которых подлежит осуществлению указанными предприятием или юридическим лицом;
4) проект учредительных документов предприятия или хозяйственного общества;
5) проект программы деятельности предприятия или хозяйственного общества на очередной год и на последующие три года;
6) проект перечня имущества, которое подлежит закреплению за предприятием на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, либо которое подлежит передаче хозяйственному обществу на праве собственности, владения и (или) пользования;
7) отчет об оценке имущества, которое подлежит закреплению за предприятием на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, либо которое подлежит передаче хозяйственному обществу на праве собственности, владения и (или) пользования, содержащий сведения о рыночной стоимости имущества;
8) сведения об источниках финансирования предприятия или хозяйственного общества.
3. В случае представления не в полном объеме необходимых документов и сведений, указанных в части 2 настоящей статьи, ходатайство считается непредставленным, о чем антимонопольный орган в десятидневный срок уведомляет заявителя. При этом срок хранения антимонопольным органом представленных документов, в течение которого заявитель вправе истребовать их, составляет четырнадцать дней с даты получения заявителем уведомления.

Статья 213. Принятие антимонопольным органом решения по результатам рассмотрения ходатайства 
1. В течение тридцати дней с даты получения ходатайства и документов, предусмотренных статьей 212 настоящего Федерального закона, антимонопольный орган обязан рассмотреть это ходатайство и сообщить в письменной форме заявителю о принятом решении с указанием мотивов его принятия.
2. По результатам рассмотрения ходатайства антимонопольный орган принимает следующее решение: 
1) об удовлетворении ходатайства и даче согласия на создание государственного или муниципального унитарного предприятия, хозяйственного общества, более пятидесяти процентов акций (долей) которого принадлежат государству в случае, если их создание соответствуют целям и условиям, указанным в частях 1, 2 статьи 211 настоящего Федерального закона, и их создание не может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции;
2) о продлении срока рассмотрения ходатайства, если в ходе его рассмотрения антимонопольный орган придет к выводам о том, что создание государственного или муниципального унитарного предприятия, хозяйственного общества, более пятидесяти процентов акций (долей) которого принадлежат государству, может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, либо о том, что создание указанных предприятия или хозяйственного общества, возможно, не соответствует целям и условиям, указанным в частях 1, 2 статьи 211 настоящего Федерального закона, и необходимо получить дополнительную информацию для принятия решения, предусмотренного пунктами 1, 3 или 4 настоящей части. 
3) об отказе в удовлетворении ходатайства и отказе в даче согласия на создание государственного или муниципального унитарного предприятия, хозяйственного общества, более пятидесяти процентов акций (долей) которого принадлежат государству в случае, их создание не соответствует целям и условиям, указанным в частях 1, 2 статьи 211 настоящего Федерального закона, и их создание может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции;
4) об удовлетворении ходатайства и даче согласия на создание государственного или муниципального унитарного предприятия, хозяйственного общества, более пятидесяти процентов акций (долей) которого принадлежат государству в случае, если их создание соответствует целям и условиям, указанным в частях 1, 2 статьи 211 настоящего Федерального закона, и одновременной выдаче создаваемому государственному или муниципальному унитарному предприятию, хозяйственному обществу, более пятидесяти процентов акций (долей) которого принадлежат государству предписания, предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона, об осуществлении действий, направленных на обеспечение конкуренции и соответствие их деятельности целям, указанным в частях 1, 2 статьи 211 настоящего Федерального закона.
3. Указанный в части 1 настоящей статьи срок может быть продлен решением, предусмотренным пунктом 2 части 2 настоящей статьи, не более чем на два месяца. В случае принятия такого решения антимонопольный орган на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещает сведения о создании государственного или муниципального унитарного предприятия, хозяйственного общества, более пятидесяти процентов акций (долей) которого принадлежат государству. Заинтересованные лица вправе представить в антимонопольный орган сведения о влиянии на состояние конкуренции создания государственного или муниципального унитарного предприятия, хозяйственного общества, более пятидесяти процентов акций (долей) которого принадлежат государству.

Статья 214. Последствия нарушения порядка получения предварительного согласия антимонопольного органа на создание государственных и муниципальных унитарных предприятий и участие государства в уставном капитале хозяйственных обществ

1. Государственное или муниципальное унитарное предприятие, хозяйственное общество, более пятидесяти процентов акций (долей) которого принадлежат государству, созданные без получения предварительного согласия антимонопольного органа, ликвидируются в судебном порядке по иску антимонопольного органа в случае, если их создание не соответствует целям и условиям, предусмотренным частями 1, 2 статьи 211 настоящего Федерального закона, и (или) если их создание привело или может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
2. Неисполнение предписания антимонопольного органа, которое выдано в порядке, предусмотренном пунктом 4 части 2 статьи 213 настоящего Федерального закона, влечет за собой административную ответственность.

Статья 2 
Внести в Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 50, ст. 4855; 2006, № 52 (1 ч.), ст. 5497;  2007, N 31, ст. 4009, № 49, ст. 6079; 2010, № 27, ст. 3436; 2011, N 30 (ч. 1), ст. 4568; № 30 (ч. 1), ст. 4594; № 45, ст. 6321; № 49 (ч. 1), ст. 7040; 2012, № 50 (ч. 5), ст. 6963) следующие изменения:
Часть 2 статьи 8 дополнить абзацем четвертым следующего содержания:
«Государственные и муниципальные унитарные предприятия создаются исключительно в целях, предусмотренных частью 4 настоящей статьи, при условии неразвитости или недостаточной развитости конкуренции на товарном рынке, на котором создаются указанные предприятия, и с соблюдением требований, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации».

Статья 3
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295, 4298; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434, 4440; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 13, 37, 40, 45; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3124, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 2, ст. 172; № 6, ст. 636; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3432, 3433, 3438; № 45, ст. 4634, 4641; № 50, ст. 5279, 5281; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 25; № 7, ст. 840; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008, 4009, 4015; № 41, ст. 4845; № 46, ст. 5553; № 50, ст. 6246; 2008, № 20, ст. 2251, 2259; № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759, 2776) следующие изменения:
1) в части 2.1 статьи 19.5 после слов «на обеспечение конкуренции,» дополнить словами «предписания, выданного при осуществлении контроля за созданием государственных и муниципальных унитарных предприятий и хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) которых принадлежат государству».

2) в части 3 статьи 19.8 после слов «сроков  подачи ходатайств» дополнить словами «, за исключением случаев нарушения порядка и сроков подачи ходатайств о даче согласия на осуществление действий по созданию государственных и муниципальных унитарных предприятий и хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) которых принадлежат государству».

Статья 4
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

 Президент
Российской Федерации
