
Приложение 

В рамках реализации целей Плана деятельности Федеральной 

антимонопольной службы на период 2016-2021 гг. в 2018 году проведена 

следующая работа: 

 

Цель 1: 

подготовлен доклад «О состоянии конкуренции в Российской 

Федерации» и рассмотрен на заседании Правительства Российской 

Федерации 30 августа 2018 года; 

подготовлен доклад о результатах мониторинга правоприменения 

Федерального закона от 13.07.2015 № 250-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» за 2016-2018 годы; 

подготовлен доклад «О результатах мониторинга заключенных 

договоров теплоснабжения и (или) договоров поставки тепловой энергии по 

ценам, определяемым по соглашению сторон»; 

подготовлен доклад «О состоянии конкуренции в электроэнергетике и 

мерах по ее дальнейшему улучшению»; 

проведен ряд мониторингов в регулируемых сферах деятельности. 

 

Цель 2: 

принято постановление Правительства Российской Федерации от 

08.02.2018 № 126 «О внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075» (пункт 2); 

утвержден приказ ФАС России от 09.04.2018 № 443/18 «О внесении 

изменений в Федеральный информационный реестр гарантирующих 

поставщиков и зон их деятельности»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 521/18 «Об отмене 

постановлений Комитета по ценам и тарифам Правительства Хабаровского 

края»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 522/18 «Об отмене 

приказов Управления государственного регулирования цен и тарифов 

Амурской области»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 523/18 «Об отмене 

постановления Управления по государственному регулированию цен 

Ненецкого автономного округа «О тарифах на услуги по передаче 

электрической энергии на 2018 год на территории Ненецкого автономного 

округа»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 524/18 «Об отмене 

постановления Комитета по тарифному регулированию Мурманской области 

«Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии для потребителей Мурманской области на 2018 год»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 525/18 «Об отмене 

постановления Агентства по тарифам и ценам Архангельской области «Об 

установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии по сетям Архангельской области на 2018 год»; 
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утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 526/18 «Об отмене 

постановления Региональной службы по тарифам Республики Северная 

Осетия-Алания «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по 

передаче электрической энергии по сетям Республики Северная Осетия-

Алания» на 2018 год»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 527/18 «Об отмене 

приказа Государственного комитета Псковской области по тарифам и 

энергетике «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по 

передаче электрической энергии по сетям Псковской области на 2018 год»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 528/18 «Об отмене 

приказа Региональной энергетической комиссии Омской области «Об 

установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии по сетям Омской области на 2018 год»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 529/18 «Об отмене 

постановления Службы по тарифам Республики Тыва «Об установлении 

единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по 

сетям Республики Тыва на 2018 год»; 

утвержден приказ ФАС России от 20.04.2018 № 530/18 «Об отмене 

постановления Министерства промышленности, экономического развития и 

торговли Республики Марий Эл «Об установлении единых (котловых) 

тарифов на услуги по передаче электрической энергии по электрическим 

сетям Республики Марий Эл на 2018 год»; 

утвержден приказ ФАС России от 12.07.2018 № 979/18 «Об отмене 

постановления Департамента тарифного регулирования Томской области 

«Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии по электрическим сетям на территории Томской 

области на 2018 год»; 

утвержден приказ ФАС России от 18.07.2018 № 1005/18 «О внесении 

изменений в Методические указания по расчету регулируемых цен (тарифов) 

в сфере теплоснабжения, утвержденные приказом ФСТ России от 13.06.2013 

№ 760-э» (зарегистрирован в Минюсте России 14.09.2018 № 52155); 

утвержден приказ ФАС России от 18.07.2018 № 1013/18 «Об отмене 

постановления региональной Службы по тарифам Ростовской области от 

28.12.2017 № 68/8 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги 

по передаче электрической энергии по сетям Ростовской области» на 2018 

год»; 

утвержден приказ ФАС России от 03.08.2018 № 1090/18 «Об отмене 

приказа Региональной службы по тарифам Республики Калмыкия «Об 

установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии по сетям Республики Калмыкия, единых (котловых) 

тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Республики 

Калмыкия для населения и приравненных к нему категориям потребителей и 

индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для 

взаиморасчетов между сетевыми организациями Республики Калмыкия на 

2018 год»; 
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утвержден приказ ФАС России от 29.08.2018 № 1216/18 «О внесении 

изменений в Методические указания по расчету регулируемых тарифов в 

сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденные приказом ФСТ России 

от 27.12.2013 № 1746-э» (зарегистрирован Минюстом России 26.09.2018 

регистрационный № 52252); 

утвержден приказ от 30.10.2018 № 1482/18 «О внесении изменений в 

приказ ФАС России от 10 декабря 2015 года № 1226/15 «Об индексации 

ставок тарифов, сборов и платы за перевозку грузов и услуги по 

использованию инфраструктуры при перевозках грузов, выполняемые 

(оказываемые) ОАО «Российские железные дороги» (зарегистрирован 

Минюстом России 26.11.2018 № 52775); 

разработан проект приказа ФАС России «Об утверждении Порядка 

расчета тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной 

почтовой связи по методу предельного ценообразования и правила их 

применения»; 

проведено 6 заседаний Методического совета ФАС России по 

тарифному регулированию с участием заинтересованных федеральных 

органов исполнительной власти и организаций; 

проведено 51 заседание Правления ФАС России, утверждено 252 

нормативных акта и принято 25 512 тарифных решения: в сфере 

газоснабжения и в сфере транспортировки нефти и нефтепродуктов – 185 

решений, в сфере транспорта – 710 (41 приказ), в сфере связи – 11 663 (13 

приказов), в сфере электроэнергетики и ЖКХ– 12 954 (54 приказа); 

проведен мониторинг изменения удельных расходов на 

транспортировку и хранение газа за пределами территорий государств-

членов Таможенного союза при его реализации за пределы территорий 

государств-участников Содружества Независимых Государств; 

проведен мониторинг объемов, характера и доли привлеченных 

средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, 

водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод; 

проведен мониторинг решений об установлении цен (тарифов) исходя 

из долгосрочных параметров регулирования в соответствии с Федеральным 

законом от 30.12.2012 № 291-ФЗ в сферах теплоснабжения, водоснабжения, 

водоотведения, электроснабжения и газоснабжения; 

проведен мониторинг снижения предельной стоимости подключения 

потребителей (до 150 кВт) по договорам технологического присоединения, в 

процентах от ВНД на душу населения; 

проведен мониторинг по повышению доступности энергетической 

инфраструктуры в части сокращения срока присоединения к энергосети; 

проведен мониторинг практики подключения объектов капитального 

строительства к сетям газораспределения; 

проведен анализ нарушений со стороны региональных тарифных 

регуляторов, выявленных в ходе рассмотрения досудебных споров и 

разногласий; 
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размещаются на сайте ФАС России принимаемые ФАС России 

решения о согласовании или об отказе в согласовании предельных 

отпускных цен на лекарственные препараты, официальные разъяснения ФАС 

России по вопросам формирования отпускных цен на ЖНВЛП и расчет 

надбавок к ценам, а также сводная информация об установленных в 

субъектах Российской Федерации предельных размеров оптовых и 

розничных надбавок к ценам на ЖНВЛП, размещены на официальном сайте 

ФАС России. 

 

Цель 3: 

Исполнение мероприятий в рамках данной цели предусмотрено 

только в 2016 году. 

 

Цель 4: 

Исполнение мероприятий в рамках данной цели предусмотрено 

только в 2017 году. 

 

Цель 5: 

принято участие в выработке предложений, направленных на 

совершенствование законодательства Российской Федерации, 

регулирующего отношения в области аквакультуры (рыбоводства), в том 

числе и в рамках деятельности рабочей группы. 

 

Цель 6: 

Исполнение мероприятий в рамках данной цели предусмотрено 

только в 2016 и 2019 годах. 

 

Цель 7: 

проведено два заседания МСАП: 30 мая 2018 года в Минске 

(Республика Беларусь) и 26 сентября 2018 года - в Сочи. По итогам заседаний 

приняты протоколы 48-го и 49-го заседания МСАП; 

проведено два заседания Штаба: 28 мая 2018 года в Минске 

(Республика Беларусь) и 25 сентября 2018 года - в Сочи. По итогам заседаний 

приняты протоколы 34-го и 35-го заседания Штаба; 

приняты итоговые документов в рамках деятельности Глобального 

Форума по конкуренции ОЭСР, Комитета по конкуренции ОЭСР и его 

рабочих групп; 

принято участие в работе NER OECD (Сеть экономических 

регуляторов при ОЭСР); 

принято участие в ежегодном Общем собрании, заседаниях 

профильных комитетов и рабочих групп, конференциях по инвестициям и 

регулированию энергетики, практических семинарах; 

принято участие ФАС России в научно-исследовательских проектах в 

рамках мероприятий по реализации Концепции новой информационной 

политики в отношении международного сообщества. 
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Цель 8: 

проведен анализ практики государственного контроля за 

соблюдением антимонопольного законодательства за 2017 год, в том числе в 

ходе взаимодействия государства и бизнеса, при реализации Стратегии 

социально-экономического развития Приволжского федерального округа на 

период до 2020 года; 

проведение публичного обсуждения плана-графика по реализации 

документов стратегического планирования ФАС России на период до 2021 

года и обеспечение экспертного сопровождения хода исполнения и 

результатов предусмотренных мероприятий в рамках деятельности Совета по 

конкуренции при ФАС России; 

проведены совместные мероприятия с Российским союзом 

промышленников и предпринимателей; 

проведены совместные мероприятия с Торгово-промышленной 

палатой Российской Федерации; 

проведены совместные мероприятия с Общероссийской общественной 

организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; 

проведены мероприятия по совершенствованию деятельности ФАС 

России на принципах открытого правительства; 

обеспечено участие в заседаниях Правления ФАС России советов 

потребителей услуг в регулируемых сферах деятельности; 

проведена оценка результатов деятельности ФАС России за 2017 год 

Общественным советом при ФАС России. 

 

 



Приложение 

СВЕДЕНИЯ 

о реализации Плана-графика Федеральной антимонопольной службы на период 2016-2021 гг. за 2018 год 
 

№ 

п/п 

Ключевые направления 

деятельности федерального органа 

исполнительной власти (целевые 

показатели, индикаторы 

направления) 

(блока мероприятий) 

Ответственный 

исполнитель за 

реализацию 

мероприятий и 

соисполнители 

Сроки реализации 

мероприятий, 

достижения 

целевого 

показателя, 

индикатора 

направления (блока 

мероприятий) 

Информация о фактическом 

достижении значения целевого 

показателя, индикатора 

направления (блока 

мероприятий), причинах 

недостижения, прогнозе их 

достижения 

Сведения о 

необходимости 

разработки новых и 

корректировки 

действующих 

документов 

стратегического 

планирования 

план факт 

1.  2 3 4 5 6 7 

2.  Цель 1 Защита и развитие 

конкуренции на товарных рынках 

Руководитель  

ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

 

 

  

3.  Целевой показатель 1.1 

Доля устраненных нарушений в 

общем числе выявленных 

нарушений антимонопольного 

законодательства, % 

Управление 

государственной 

службы 

Е.В.Белоусова 

85 86,33 

Фактическое значение 

показателя превысило плановое 

значение на 1,33%, что 

свидетельствует об эффективной 

работе антимонопольных 

органов по контролю за 

исполнением решений и 

предписаний. 

 

 

4.  Целевой показатель 1.2 

Отношение количества полностью 

отмененных судом решений о 

нарушении антимонопольного 

законодательства Российской 

Федерации к количеству 

обжалованных в суд решений, % 

Управление 

государственной 

службы 

Е.В.Белоусова 

10 11,23 

Снижение фактического 

значения данного показателя за 

2018 год по сравнению с 

плановым значением произошло 

за счет существенного 

количества (удельный вес до 

60%) отмененных судами в 2018 

году решений антимонопольных 

органов по делам, решения и 

предписания по которым 

приняты в предыдущие годы. 
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5.  1.2 Направление (блок мероприятий) 

Оценка практики применения 

правовых актов, изданных во 

исполнение «дорожной карты» 

«Развитие конкуренции и 

совершенствование 

антимонопольной политики» 

 

  

  

6.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Мониторинг правоприменительной 

практики 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

С.А.Пузыревский 

  

  

7.  Мероприятие 1.3.1 
Представление информации в 

качестве ответственного 

исполнителя изданных правовых 

актов 

Административное 

управление – 

секретариат 

руководителя 

П.В.Заборщиков 

2 и 4 кв.  

Решением Рабочей группы по 

улучшению условий ведения 

предпринимательской 

деятельности при 

Правительственной комиссии по 

экономическому развитию и 

интеграции от 09.03.2017 № 8-

СВ (пункт 1.2) мониторинг 

правовых актов, изданных во 

исполнение «дорожной карты» 

завершен. 

 

8.  Мероприятие 1.3.2 
Представление информации в 

качестве координатора мониторинга 

правоприменения  

Административное 

управление – 

секретариат 

руководителя 

П.В.Заборщиков 

Правовое 

управление 

А.В.Молчанов 

ежеквартал

ьно 
 

Решением Рабочей группы по 

улучшению условий ведения 

предпринимательской 

деятельности при 

Правительственной комиссии по 

экономическому развитию и 

интеграции от 09.03.2017 № 8-

СВ (пункт 1.2) мониторинг 

правовых актов, изданных во 

исполнение «дорожной карты» 

завершен. 

 

9.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Подготовка ежегодного доклада о 

состоянии конкуренции в 

Заместитель 

руководителя ФАС 

России 

С.А.Пузыревский 
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Российской Федерации, 

предусматривающая участие в его 

разработке и обсуждении 

общественных организаций 

10.  Мероприятие 1.6.1 
Рассмотрение Доклада на заседании 

Правительства Российской 

Федерации и его размещение на 

сайте ФАС России в 

информационно-коммуникационной 

сети «Интернет» 

Правовое 

управление 

А.В.Молчанов 

3 кв. 
30 

августа 

Доклад «О состоянии 

конкуренции в Российской 

Федерации» рассмотрен на 

заседании Правительства 

Российской Федерации 30 

августа 2018 года (протокол 

№ 23). 

Доклад размещен на 

официальном сайте ФАС России 

в информационно-

коммуникационной сети 

«Интернет» 

(https://fas.gov.ru/documents/6580

27). 

 

 

11.  1.3 Направление (блок мероприятий) 

Реализация Плана мероприятий 

(«дорожной карты») 

«Совершенствование правового 

регулирования градостроительной 

деятельности и улучшение 

предпринимательского климата в 

сфере строительства» 

 

  

  

12.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Установление процедуры 

административного обжалования 

действий (бездействия) органов 

государственной власти и местного 

самоуправления, связанных с 

нарушением порядка 

осуществления полномочий в сфере 

градостроительной деятельности, с 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

Р.А.Петросян 
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одновременным внесением 

корреспондирующих санкций в 

Кодекс Российской Федерации об 

административных 

правонарушениях в отношении 

должностных лиц уполномоченных 

органов 

13.  Мероприятие 1.7.1 

Проведение мониторинга жалоб на 

акты и (или) действия (бездействие) 

органов власти в сфере 

градостроительных отношений, 

выраженные в незаконном отказе в 

приеме документов и заявлений, а 

также в предъявлении к заявителю, 

документам и информации 

требований, не предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Управление 

контроля 

строительства и 

природных 

ресурсов 

О.С.Корнеев 

4 кв. 4 кв. 

Письмом ФАС России от 

18.02.2019 № РП/11399/19 в 

Минэкономразвития России и 

Минстрой России представлена 

информация о результатах 

мониторинга правоприменения 

Федерального закона от 

13.07.2015 № 250-ФЗ «О 

внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите 

конкуренции» и отдельные 

законодательные акты 

Российской Федерации» за 2016-

2018 годы. 

 

14.  Мероприятие 1.7.2 

Проведение анализа мониторинга 

жалоб 

Управление 

контроля 

строительства и 

природных 

ресурсов 

О.С.Корнеев 

4 кв. 4 кв. 

Письмом ФАС России от 

18.02.2019 № РП/11399/19 в 

Минэкономразвития России и 

Минстрой России представлена 

информация о результатах 

мониторинга правоприменения 

Федерального закона от 

13.07.2015 № 250-ФЗ «О 

внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите 

конкуренции» и отдельные 

законодательные акты 

Российской Федерации» за 2016-

2018 годы. 
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15.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Проведение мониторинга 

применения правовых актов, 

изданных во исполнение «дорожной 

карты» «Совершенствование 

правового регулирования 

градостроительной деятельности и 

улучшение предпринимательского 

климата в сфере строительства» 

 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

Р.А.Петросян 

  

  

16.  Мероприятие 1.8.1 

Проведение мониторинга 

правоприменения в качестве 

ответственного исполнителя 

изданных правовых актов 

Управление 

контроля 

строительства и 

природных 

ресурсов 

О.С.Корнеев 

2 и 4 кв. 
5 

апреля 

ФАС России в качестве 

ответственного исполнителя 

изданных правовых актов в 

рамках «дорожной карты» 

«Совершенствование правового 

регулирования 

градостроительной деятельности 

и улучшение 

предпринимательского климата в 

сфере строительства» направлена 

информация в 

Минэкономразвития России 

письмом от 05.04.2018 

№ АК/23887/18. 

 

17.  1.4 Направление (блок мероприятий) 

Реализация Плана мероприятий 

(«дорожной карты») «Повышение 

доступности энергетической 

инфраструктуры» 

 

 

   

18.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Проведение мониторинга 

применения правовых актов, 

изданных во исполнение «дорожной 

карты» «Повышение доступности 

энергетической инфраструктуры» 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

В.Г.Королев   
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19.  Мероприятие 1.10.1 

Проведение мониторинга 

правоприменения в качестве 

ответственного исполнителя 

изданных правовых актов 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.В.Васильев 

2 и 4 кв. 

20.02.18 

12.04.18 

14.08.18 

ФАС России в качестве 

ответственного исполнителя 

изданных правовых актов в 

рамках «дорожной карты» 

«Повышение доступности 

энергетической 

инфраструктуры» направлена 

информация в 

Минэкономразвития России 

(письма от 20.02.2018 

№ ВК/11033-ПР/18, от 12.04.2018 

№ ЦА/25592-ПР/18, от 

14.08.2018 № АК/63962-ПР/18) и 

Минстрой России (письмо от 

12.04.2018 № ЦА/25785-ПР/18). 

 

20.  1.5 Направление (блок мероприятий) 

Реализация Плана мероприятий 

(«дорожной карты») «Внедрение 

целевой модели рынка тепловой 

энергии» 

 

 

   

21.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Проведение мониторинга 

нерегулируемых цен на пар и 

тепловую энергию (мощность), 

теплоноситель для потребителей 

тепловой энергии, подключенных к 

коллекторам источников тепловой 

энергии 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

В.Г.Королев 

  

  

22.  Мероприятие 1.13.1 

Обеспечение контроля за 

соблюдением положений 

законодательства о теплоснабжении, 

регламентирующего определение 

указанных цен 

Управление 

регулирования в 

сфере жилищно-

коммунального 

хозяйства 

А.Г.Матюхин 

1 кв. 
28 

марта 

В соответствии с письмом 

Аппарата Правительства 

Российской Федерации № П9-

5185 от 01.02.2017 принято 

решение о проведении 

мониторинга заключения 

договоров теплоснабжения и 

(или) договоров поставки 
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тепловой энергии (мощности) и 

(или) теплоносителя по ценам, 

определяемым по соглашению 

сторон, ежегодно. 

Доклад в Аппарат 

Правительства Российской 

Федерации направлен письмом 

ФАС России от 28.03.2018 

№ ИА/20809-ПР/18. 

Кроме того, распоряжением 

Правительства Российской 

Федерации от 29.11.2017 

№ 2655-р признано утратившим 

силу распоряжение 

Правительства Российской 

Федерации от 02.10.2014 

№ 1949-р и утвержден План 

первоочередных мероприятий 

(«дорожная карта») по 

внедрению целевой модели 

рынка тепловой энергии, 

направленных на реализацию 

Федерального закона от 

29.07.2017 № 279-ФЗ «О 

внесении изменений в 

Федеральный закон «О 

теплоснабжении» и отдельные 

законодательные акты 

Российской Федерации по 

вопросам совершенствования 

системы отношений в сфере 

теплоснабжения» (далее – 

распоряжение № 2655-р). 

В этой связи мониторинг 

нерегулируемых цен на пар, 

тепловую энергию (мощность), 

теплоноситель для потребителей 
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тепловой энергии и тарифов на 

тепловую энергию населения 

предусмотрен пунктом 40 

распоряжения № 2655-р со 

сроком реализации – ежегодно 

до 1 апреля. 

Соответствующий доклад 

будет представлен в I квартале 

2019 г. 

23.  1.6 Направление (блок мероприятий) 

Реализация Плана мероприятий по 

развитию конкуренции в 

электроэнергетике 

 

 

   

24.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Уточнение порядка определения 

доминирующего положения 

участника рынка 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

В.Г.Королев 

 

   

25.  Мероприятие 1.14.2 

Подготовка докладов о состоянии 

конкуренции в электроэнергетике и 

мерах по ее дальнейшему 

улучшению 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.В.Васильев 
4 кв. 

29 

декабря 

Доклад о состоянии 

конкуренции в 

электроэнергетике и мерах по её 

дальнейшему улучшению 

представлен в Правительство 

Российской Федерации письмом 

ФАС России от 29.12.2018 

№ ВК/108936-ПР/18. 

 

26.  1.12 Направление (блок 

мероприятий) Развитие конкуренции 

на рынке финансовых услуг 

 

 

   

27.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Устранение необоснованных 

требований к кредитным 

организациям в Правилах 

размещения средств федерального 

бюджета на банковские депозиты, 

обеспечение доступа к временно 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

А.Б.Кашеваров 
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свободным средствам бюджета 

большему кругу кредитных 

организаций 

28.  Мероприятие 1.23.1 

Внесение изменений в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 24.12.2011 

№ 1121 

Управление 

контроля 

финансовых 

рынков 

О.С.Сергеева 

4 кв. 

 Распоряжением 

Правительства Российской 

Федерации от 16.08.2018 

№ 1697-р утвержден План 

мероприятий («дорожная карта») 

по развитию конкуренции в 

отраслях экономики Российской 

Федерации и переходу 

отдельных сфер естественных 

монополий из состояния 

естественной монополии в 

состояние конкурентного рынка 

на 2018 – 2020 годы. Согласно 

пунктам 1-4 раздела XIV 

«Финансовые рынки» указанного 

плана ответственным за 

реализацию мероприятий, 

предусматривающих, в том числе 

внесение соответствующих 

изменений в постановление 

Правительства Российской 

Федерации от 24.12.2011 № 1121, 

назначен Минфин России. 

В связи с этим 

соответствующие предложения 

ФАС России, направленные на 

реализацию этих мероприятий, 

направлены в Минфин России 

письмом от 19.12.2018 

№ АК/104437/18. Во исполнение 

пункта 1 раздела XIV 

«Финансовые рынки» Плана 

Минфин России должен внести в 

Правительство Российской 
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Федерации доклад по 

рассматриваемому вопросу. 

Непосредственное внесение 

изменений в акты Правительства 

Российской Федерации, 

предусмотренных пунктами 3-4 

раздела XIV «Финансовые 

рынки» Плана, а также данным 

мероприятием Плана 

деятельности ФАС России, будет 

осуществляться Минфином 

России в случае одобрения 

Правительством Российской 

Федерации указанного доклада. 

29.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) Навязывание 

дополнительных страховых услуг 

финансовыми организациями 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

А.Б.Кашеваров 

  

  

30.  Мероприятие 1.25.1 

Внесение изменений в 

Федеральный закон от 21.12.2013 

№ 353-ФЗ «О потребительском 

кредите (займе)» 

Управление 

контроля 

финансовых 

рынков 

О.С.Сергеева 

4 кв.  

ФАС России письмом от 

26.01.2016 № АК/4008/16 

представлены в Центральный 

банк Российской Федерации 

предложения по внесению 

изменений в Федеральный закон 

от 21.12.2013 № 353-ФЗ «О 

потребительском кредите 

(займе)», направленные на 

создание условий для 

добросовестной конкуренции 

кредиторов, в том числе, за счет 

установления для них 

обязанности представления 

заемщикам более полных 

сведений об условиях 

предоставления 

потребительского кредита 

(займа) (далее - Закон № 353-

Отсутствие позиции 

Банка России. 
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ФЗ). 

Банк России письмом от 

29.08.2016 № 016-41-2/6883 

сообщил об учете предложений 

ФАС России при разработке 

соответствующего проекта 

федерального закона, который в 

свою очередь будет направлен в 

Минфин России как органу 

исполнительной власти, 

осуществляющему функции по 

выработке государственной 

политики на рынке финансовых 

услуг. 

В связи с тем, что 

информации от Минфина России 

не поступило, ФАС России 

письмом от 02.08.2017 

№ АК/52818/17 обратилась в 

Минфин России и в Банк России 

указав на необходимость 

внесения соответствующих 

изменений в Закон № 353-ФЗ.  

Банк России повторно 

поддержал предложения ФАС 

России и сообщил, что они 

учтены в подготовленном 

Банком России проекте 

федерального закона, который 

был направлен в Минфин России 

для официальной разработки в 

установленном порядке письмом 

от 24.08.2017 № 015-59/6890.  

До настоящего времени 

позиции от Минфина России по 

указанному вопросу в ФАС 

России не поступало. 
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31.  1.15 Направление (блок 

мероприятий) 

Развитие конкуренции на рынке 

розничной торговли  

 

 

   

32.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) Совершенствование 

практик взаимодействия торговых 

сетей и поставщиков 

потребительских товаров 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

А.Б.Кашеваров 
 

   

33.  Мероприятие 1.29.1 

Проведение анализа института 

саморегулирования в сфере торговой 

деятельности, в том числе 

реализации Кодекса добросовестных 

практик взаимоотношений между 

торговыми сетями и поставщиками 

товаров 

Управление 

контроля 

социальной сферы и 

торговли 

Т.В.Нижегородцев 

2 кв. 

 Кодекс добросовестных 

практик взаимоотношений 

между торговыми сетями и 

поставщиками товаров (далее – 

Кодекс) представляет собой свод 

рекомендуемых правил 

взаимодействия между 

торговыми сетями и 

поставщиками потребительских 

товаров.  

Положения Кодекса не 

являются обязательными для 

торговой сети и/ или поставщика 

за исключением случаев 

выражения соответствующим 

хозяйствующим субъектом 

письменного согласия с 

положениями Кодекса 

добросовестных практик. В 

соответствии со статьей 27 

Кодекса добросовестных практик 

он может применяться 

присоединившимися к нему 

поставщиками и торговыми 

сетями после получения от 

антимонопольного органа 

подтверждения о соответствии 

его положений 

В настоящее время 

действие Кодекса 

добросовестных практик 

приостановлено в связи с 

приведением его 

положений в 

соответствие с 

требованиями Закона 

№ 273-ФЗ, о чем 

Ассоциация участников 

потребительского рынка 

указала в письме от 

03.05.2017 № 007-17. 
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антимонопольному 

законодательству Российской 

Федерации. 

Присоединившимися к 

Кодексу являются следующие 

отраслевые ассоциации и 

объединения торговых сетей: 

Аккорт, Русбренд, Союз 

независимых сетей России, 

Руспродсоюз, Союзмолоко, 

Рыбный союз, Национальная 

мясная ассоциация, Ассоциация 

производителей и потребителей 

масложировой продукции, 

Союзлегпром, Союз Российских 

пивоваров, Союз производителей 

алкогольной продукции, 

Российская гильдия пекарей и 

кондитеров.  

Федеральным законом от 

03.07.2016 № 273-ФЗ «О 

внесении изменений в 

Федеральный закон «Об основах 

государственного регулирования 

торговой деятельность в 

Российской Федерации» и 

Кодекс Российской Федерации 

об административных 

правонарушениях» внесены 

изменения в Федеральный закон 

от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об 

основах государственного 

регулирования торговой 

деятельности в Российской 

Федерации». Исполнение 

Кодекса приостановлено с 2016 

года. 
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34.  Цель 2 Совершенствование 

тарифного регулирования 

Руководитель  

ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

Заместители 

руководителя  

ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

В.Г.Королев 

С.А.Пузыревский 

А.В.Редько 

    

35.  Целевой показатель 2.1 

Доля решений ФАС России по 

тарифам, отмененных вступившими в 

законную силу решениями суда (%) 

Правовое 

управление 

А.В.Молчанов 
3,5 0 

В 2018 году не обжаловалось 

ни одного решения по тарифам. 

 

36.  Целевой показатель 2.2 

Доля постановлений по делам об 

административных 

правонарушениях, отмененных 

вступившими в законную силу 

решениями суда (%) 

Правовое 

управление 

А.В.Молчанов 

0,5 12,5 

Повышение фактического 

значения данного показателя за 

2018 год по сравнению с 

плановым значением 

объясняется малыми 

абсолютными значениями 

данного показателя. 

Так, в 2018 году отменено 

судом 2 постановления из 16 

выданных, что составило 12,5%. 

Данная тенденция наблюдалась и 

в 2016-2017 годах. 

 

37.  Целевой показатель 2.3 

Снижение предельной стоимости 

подключения потребителей (до 150 

кВт) по договорам 

технологического присоединения, в 

процентах от ВНД на душу 

населения 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев 

25  

В соответствии с 

распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 

10.04.2014 № 570-р срок 

представления значения данного 

показателя – не позднее 1 мая 

года, следующего за отчетном. 

Данные по показателю будет 

дополнительно представлены в 

Правительство Российской 

Федерации, Минэкономразвития 
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России, Минфин России. 

38.  2.1 Направление (блок мероприятий) 

Развитие системы комплексного 

стимулирующего регулирования 

     

39.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Установление цен (тарифов) для 

регулируемых ФАС России 

инфраструктурных организаций 

Заместители 

руководителя  

ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

В.Г.Королев 

А.В.Редько 

    

40.  Мероприятие 2.1.2 

Принятие решений ФАС России по 

установлению цен (тарифов) для 

регулируемых ФАС России 

инфраструктурных организаций в 

установленном законодательством 

Российской Федерации порядке и 

сроки 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики  

Д.А.Васильев, 

Управление 

регулирования 

ТЭК и химической 

промышленности 

Д.Н.Махонин, 

Управление 

регулирования 

связи и 

информационных 

технологий 

Е.А.Заева, 

Управление 

регулирования в 

сфере жилищно-

коммунального 

хозяйства 

А.Г.Матюхин, 

Управление 

регулирования 

транспорта 

А.И.Вяселева 

4 кв. 4 кв. 

В 2018 году проведено 51 

заседание Правления ФАС 

России, утверждено 257 

нормативных актов и принято 

25 501 тарифное решение: в 

сфере газоснабжения и в сфере 

транспортировки нефти и 

нефтепродуктов – 185 решений, в 

сфере транспорта – 710, в сфере 

связи – 11 663, в сфере 

электроэнергет ики и ЖКХ– 

12 943. 

Кроме того, утвержден 

сводный прогнозный баланс 

производства и поставок 

электрической энергии 

(мощности) в рамках Единой 

энергетической системы России 

по субъектам Российской 

Федерации и субъектам оптового 

рынка с выделением объема 

поставок электрической энергии 

(мощности) населению и 

приравненным к нему 

категориям потребителей (далее 

— сводный прогнозный баланс). 

В рамках принятия тарифно-
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балансовых решений 

установлено около 363 тыс. 

значений и параметров сводного 

прогнозного баланса, а также 

проведено более 300 

согласительных совещаний с 

субъектами Российской 

Федерации, Минэнерго России, 

Минэкономразвития России, АО 

«СО ЕЭС», Ассоциацией «НП 

Совет рынка», АО «АТС», ПАО 

«Россети». 

Также, в 2018 году в рамках 8 

приказов приняты следующие 

решения ФАС России по 

установлению цен (тарифов) в 

сфере железнодорожного 

транспорта: 

определен экономически 

обоснованный уровень тарифов 

на перевозки пассажиров 

железнодорожным транспортом 

общего пользования в дальнем 

следовании в плацкартных и 

общих вагонах; 

внесены изменения в Порядок 

проведения аукциона по 

привлечению железнодорожного 

подвижного состава и 

контейнеров единственными 

исполнителями услуг по 

организации и осуществлению 

воинских и специальных 

железнодорожных перевозок, 

включая порядок определения 

стартовой цены привлечения 

железнодорожного подвижного 
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состава и контейнеров; 

установлены на долгосрочный 

период регулирования (до 2025 

года включительно) 

дополнительные индексы к 

действующим тарифам, сборам и 

плате, применяемые в целях 

формирования дополнительной 

целевой надбавки на выполнение 

капитального ремонта 

инфраструктуры 

железнодорожного транспорта 

общего пользования, в том числе 

к ставкам платы за перевозки 

специальных грузов (грузовые 

перевозки); 

установлен на долгосрочный 

период регулирования (до 2021 

года включительно) 

коэффициент дополнительной 

индексации к тарифам, сборам и 

плате, в отношении перевозки 

грузов и оказания услуг по 

использованию инфраструктуры 

железнодорожного транспорта 

общего пользования при 

перевозках грузов для 

финансирования мероприятий по 

компенсации расходов, 

связанных с корректировкой 

налогового законодательства 

Российской Федерации, в том 

числе к ставкам платы за 

перевозки специальных грузов 

(грузовые перевозки); 

предусмотрено снижение 

предельного максимального 
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размера повышающих 

коэффициентов в рамках 

ценовых пределов в 2018 году и 

дополнительное снижение - с 

2019 года; 

предусмотрено увеличение 

срока установлении 

повышающих и понижающих 

коэффициентов, стимулирующих 

увеличение грузовой базы и 

обеспечивающих максимальное 

задействование имеющихся 

пропускных и провозных 

способностей инфраструктуры 

железнодорожного транспорта 

общего пользования до 10 лет; 

установлены на долгосрочную 

перспективу (до 2025 года 

включительно) индексы к 

базовым ставкам тарифов, сборов 

и платы, определяемым по 

правилам Прейскуранта № 10-01, 

индексы к ставкам Тарифного 

руководства № 2, индексы к 

базовым ставкам сборов 

Тарифного руководства № 3, 

индексы к базовым ставкам 

платы за нахождение на 

железнодорожных путях общего 

пользования подвижного состава 

и правил ее применения 

установлены на долгосрочный 

период регулирования (до 2025 

года включительно) индексы к 

базовым ставкам платы за 

перевозки воинских и 

специальных грузов; 
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установлены фиксированные 

ставки платы за услуги, 

связанные с арендой подвижного 

состава, оказываемые 

организацией, владеющей 

подвижным составом, и их 

ежегодная индексация на уровне 

индекса потребительских цен, 

установленного в Прогнозе 

социально-экономического 

развития Российской Федерации, 

минус 0,1 процентный пункт; 

проиндексированы на 2019 

год ставки тарифов, сборов и 

платы на работы (услуги), 

выполняемые (оказываемые) 

ОАО «Российские железные 

дороги», АО «Федеральная 

пассажирская компания», АО 

«Пассажирская компания 

«Сахалин», АО «АК «Железные 

дороги Якутии»; 

пролонгированы на 

бессрочный период для 

скоростных поездов (с 

маршрутной скоростью свыше 91 

км/ч) установленные с 2017 по 

2018 год включительно тарифы 

на пробег собственных 

(арендованных) пассажирских 

вагонов локомотивной тяги (без 

пассажиров), собственного 

(арендованного) мотор-вагонного 

подвижного состава (без 

пассажиров), в том числе 

собственного (арендованного) 

специализированного 
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подвижного состава в составе 

дальних поездов регулируемой 

организации-перевозчика; 

пролонгированы на 

бессрочный период для 

скоростных поездов (с 

маршрутной скоростью свыше 91 

км/ч) установленные с 2017 по 

2018 год включительно тарифы 

на пробег при перевозках 

пассажиров собственных 

(арендованных) пассажирских 

вагонов локомотивной тяги, 

собственного (арендованного) 

мотор-вагонного подвижного 

состава в составе дальних 

поездов регулируемой 

организации-перевозчика 

(курсирующих согласно 

расписанию движения 

пассажирских поездов и 

определенной в нем составности 

поезда); 

пролонгированы на 

бессрочный период для 

скоростных поездов (с 

маршрутной скоростью свыше 91 

км/ч) установленные с 2017 по 

2018 год включительно тарифы 

за услуги по использованию 

регулируемой организации - 

владельца инфраструктуры при 

перевозках в составе дальних 

поездов перевозчиков 

пассажирских вагонов 

локомотивной тяги (в том числе 

багажных вагонов, 
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предназначенных для перевозок 

багажа и грузобагажа в составе 

дальних поездов перевозчиков, 

состоящих из вагонов для 

перевозок пассажиров), мотор-

вагонного подвижного состава (с 

пассажирами), при пробеге 

пассажирских вагонов 

локомотивной тяги, мотор-

вагонного подвижного состава 

(без пассажиров) и 

специализированного 

подвижного состава в 

зависимости от условий оказания 

услуг инфраструктуры. 

 

41.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Переход на долгосрочные 

параметры регулирования в 

соответствии с Федеральным 

законом от 30.12.2012 № 291-ФЗ в 

сферах электроснабжения, 

теплоснабжения, газоснабжения, 

водоснабжения и водоотведения 

 

Заместители 

руководителя  

ФАС России  

А.Н.Голомолзин 

В.Г.Королев 
 

   

42.  Мероприятие 2.2.1 

Проведение мониторинга решений 

об установлении цен (тарифов), 

установленных исходя из 

долгосрочных параметров 

регулирования в соответствии с 

Федеральным законом от 30.12.2012 

№ 291-ФЗ в сферах 

теплоснабжения, водоснабжения и 

водоотведения 

 

Управление 

регулирования в 

сфере жилищно-

коммунального 

хозяйства 

А.Г.Матюхин 4 кв. 4 кв. 

В 2018 году проведен 

мониторинг на территории 

Российской Федерации, доля 

принятых долгосрочных 

тарифных решений в сфере 

водоснабжения составила 88,8%, 

в сфере теплоснабжения и 

водоотведения составила – по 

88%. 
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43.  Мероприятие 2.2.2 

Проведение мониторинга решений 

об установлении цен (тарифов), 

установленных исходя из 

долгосрочных параметров 

регулирования в соответствии с 

Федеральным законом от 30.12.2012 

№ 291-ФЗ в сферах 

электроснабжения и газоснабжения 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев, 

Управление 

регулирования 

ТЭК и химической 

промышленности 

Д.Н.Махонин 

4 кв. 4 кв. 

ФАС России письмами от 

29.03.2018 № ВК/21441/18, 

29.12.2018 № ВК/108935/18, 

29.12.2018 № ВК/108939/18 были 

направлены запросы в адрес 

органов исполнительной власти 

субъектов Российской 

Федерации в области 

государственного регулирования 

тарифов о принятых тарифных 

решениях. 

Отчеты о принятых тарифных 

решениях, в том числе 

установленных исходя из 

долгосрочных параметров 

регулирования, принимаются 

ФАС России в системе ФГИС 

ЕИАС ФАС России. 

Мониторинг проведен 

посредством ФГИС ЕИАС ФАС 

России. 

По результатам мониторинга 

приказами ФАС России 

отменены решения органов 

исполнительной власти в области 

регулирования цен (тарифов): 

- приказ ФАС России от 

09.04.2018 № 443/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 521/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 522/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 523/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 524/18; 

- приказ ФАС России от 
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20.04.2018 № 525/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 526/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 527/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 528/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 529/18; 

- приказ ФАС России от 

20.04.2018 № 530/18; 

- приказ ФАС России от 

12.07.2018 № 979/18; 

- приказ ФАС России от 

18.07.2018 № 1013/18; 

- приказ ФАС России от 

03.08.2018 № 1090/18. 

44.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Переход на долгосрочные 

параметры регулирования в сфере 

железнодорожных перевозок 

Заместители 

руководителя  

ФАС России 

А.В.Редько 

А.Н.Голомолзин 

 

   

45.  Мероприятие 2.3.1 

Реализация методики 

долгосрочного тарифного 

регулирования в сфере грузовых 

железнодорожных перевозок 

Управление 

регулирования 

транспорта 

А.И.Вяселева 

4 кв. 30.10.18 

Распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 

29.12.2017 № 2991-р «О 

ежегодных темпах роста тарифов 

на перевозку грузов 

железнодорожным транспортом 

общего пользования» (далее – 

Распоряжение № 2991-р) 

позволило ФАС России 

установить долгосрочные 

тарифы, руководствуясь 

индексами изменения тарифов, 

сборов и платы на перевозки 

грузов и услуги инфраструктуры, 

выполняемых российскими 
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железными дорогами, на 2019-

2025 годы. 

Во исполнение Распоряжения 

№ 2991-р ФАС России 

утвержден приказ от 30.10.2018 

№ 1482/18 «О внесении 

изменений в приказ ФАС России 

от 10 декабря 2015 года 

№ 1226/15 «Об индексации 

ставок тарифов, сборов и платы 

за перевозку грузов и услуги по 

использованию инфраструктуры 

при перевозках грузов, 

выполняемые (оказываемые) 

ОАО «Российские железные 

дороги» (зарегистрирован 

Минюстом России 26.11.2018 № 

52775) (далее – Приказ 

№ 1482/18). 

46.  Мероприятие 2.3.2 

Реализация нормативных правовых 

актов по переходу на долгосрочные 

параметры регулирования в сфере 

железнодорожных перевозок 

Управление 

регулирования 

транспорта 

А.И.Вяселева 
4 кв. 30.10.18 

Приказом № 1482/18 

установлена индексация тарифов 

на грузовые железнодорожные 

перевозки и услуги 

инфраструктуры 

железнодорожного транспорта 

общего пользования до 2025 

года. 

 

47.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Установление долгосрочных 

тарифов, сборов на услуги 

субъектов естественных монополий 

в аэропортах 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

А.В.Редько 
 

   

48.  Мероприятие 2.4.1 

Установление долгосрочных 

тарифов, сборов на услуги 

субъектов естественных монополий 

Управление 

регулирования 

транспорта 

А.И.Вяселева 

4 кв. 4 кв. 

В 2018 году принято 22 

решения по установлению 

тарифов на услуги субъектов 

естественных монополий в 
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в аэропортах аэропортах. С учетом новых 

аэропортовых сборов и тарифов 

за обслуживание воздушных 

судов российских потребителей 

рост расходов авиакомпаний по 

регулируемым услугам на 

обслуживание одного 

воздушного судна не превышает 

показателей инфляции в 

Российской Федерации. 

Продолжается использование 

методологии долгосрочного 

тарифного регулирования 

аэропортов с учетом решений 

Правительственной комиссии по 

транспорту о параметрах 

инвестиционных проектов. 

Решения об установлении 

долгосрочных тарифов (на 4–5 

лет) приняты в отношении: АО 

«СарАэро-Инвест» (г. Саратов) и 

АО «Аэропорт Храброво» 

(г. Калининград). 

В 2018 году приказами ФАС 

России от 01.03.2018 № 259/18 и 

от 05.07.2018 № 580/18 

повышены ставки сборов за 

аэронавигационное 

обслуживание полетов 

воздушных судов пользователей 

воздушного пространства 

Российской Федерации, – 

повышены как для российских, 

так и для международных 

авиакомпаний в целом менее чем 

на 5 %. 
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49.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Совершенствование регулирования 

цен (тарифов) в 

электроэнергетической отрасли 

 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

В.Г.Королев 

    

50.  Мероприятие 2.6.2 

Переход на предельное 

ценообразование, а также 

применение механизма 

«бенчмаркинг» при формировании 

тарифов на услуги электросвязи и 

почтовой связи 

Управление 

регулирования 

связи и 

информационных 

технологий 

Е.А.Заева 

2 кв. 

 В 2018 году разработан 

проект приказа ФАС России «Об 

утверждении Порядка расчета 

тарифов на услуги 

общедоступной электросвязи и 

общедоступной почтовой связи 

по методу предельного 

ценообразования и правила их 

применения» (далее – проект 

приказа), предусматривающий 

изменения, позволяющие 

регулирующему органу 

устанавливать коэффициент 

повышения эффективности 

деятельности оператора связи по 

методу предельного 

ценообразования, 

обеспечивающему возможность 

получения прибыли от 

эффективного управления 

издержками, для каждого 

регулируемого оператора связи, 

в Положение о государственном 

регулировании тарифов на 

услуги общедоступной 

электросвязи и общедоступной 

почтовой связи утверждены 

постановлением Правительства 

Российской Федерации от 

06.08.2018 № 922. 

Проект приказа размещен на 
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официальном сайте 

http://regulation.gov.ru для 

общественного обсуждения с 

25.10.2018 по 08.11.2018 и для 

проведения независимой 

антикоррупционной экспертизы 

с 25.10.2018 по 31.10.2018. 

Кроме того, проект приказа 

направлен на согласование в 

Минэкономразвития России и в 

Минкомсвязь России письмом 

ФАС России от 19.11.2018 

№ АГ/93552/18. 

Проект приказа согласован 

Минэкономразвития России (от 

12.12.2018 № 36723-МР/Д07и). 

21.12.2018 проведено 

согласительное совещание, 

протокол которого направлен в 

Минэкономразвития России от 

письмом ФАС России 25.12.2018 

№ АГ/106448/18. 

51.  Мероприятие 2.7.1 

Проведение мониторинга 

изменения удельных расходов на 

транспортировку и хранение газа за 

пределами территорий государств-

членов Таможенного союза при его 

реализации за пределы территорий 

государств-участников 

Содружества Независимых 

Государств 

Управление 

регулирования 

ТЭК и 

химической 

промышленности 

Д.Н.Махонин 
1 кв. 

2 

апреля 

Результаты мониторинга 

направлены в 

Минэкономразвития России 

письмом ФАС России от 

02.04.2018 № АГ/19174/17. 

 

52.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Совершенствование 

государственного регулирования 

цен на лекарственные препараты 

Заместители 

руководителя  

ФАС России 

А.Б.Кашеваров 

А.Н.Голомолзин 

    



33 

53.  Мероприятие 2.9.4 

Размещение на сайте ФАС России 

принимаемые ФАС России решения 

о согласовании или об отказе в 

согласовании предельных 

отпускных цен на лекарственные 

препараты, официальные 

разъяснения ФАС России по 

вопросам формирования отпускных 

цен на ЖНВЛП и расчет надбавок к 

ценам, а также сводная информация 

об установленных в субъектах 

Российской Федерации предельных 

размерах оптовых и розничных 

надбавок к ценам на ЖНВЛП 

Управление 

контроля 

социальной сферы и 

торговли 

Т.В.Нижегородцев 

4 кв. 4 кв. 

Принятые ФАС России 

решения о согласовании или об 

отказе в согласовании 

предельных отпускных цен на 

лекарственные препараты, 

официальные разъяснения ФАС 

России по вопросам 

формирования отпускных цен на 

ЖНВЛП и расчет надбавок к 

ценам, а также сводная 

информация об установленных в 

субъектах Российской 

Федерации предельных размеров 

оптовых и розничных надбавок к 

ценам на ЖНВЛП размещены на 

официальном сайте ФАС России. 

 

54.  2.2 Направление (блок мероприятий) 

Повышение эффективности 

инфраструктурных организаций 

     

55.  Целевой показатель 2.4 

Снижение издержек регулируемых 

ФАС России организаций 

инфраструктурного сектора к 

уровню 2013 года (100%) (в 

сопоставимых ценах) 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев, 

Управление 

регулирования ТЭК 

и химической 

промышленности, 

Управление 

регулирования 

связи и 

информационных 

технологий 

Е.А.Заева, 

Управление 

регулирования в 

сфере ЖКХ 

А.Г.Матюхин, 

96 96 

Снижение издержек 

регулируемых ФАС России 

организаций инфраструктурного 

сектора за 2018 год составило: 

в сфере электроэнергетики – 

87%; 

в сфере транспортировки 

нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам 
(ПАО «Транснефть») – 87,6% (по 

информации, представленной 

ПАО «Транснефть»); 

в сфере транспортировки 

газа по магистральным 

трубопроводам 
(ПАО «Газпром»)  – 98,5%; 

в сфере услуг связи – 96%. 
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Управление 

регулирования 

транспорта 

А.И.Вяселева  

56.  Целевой показатель 2.5 

Доля соблюдения требований по 

установленным параметрам 

надежности и качества 

регулируемых услуг (%) 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев 

98 62,85 

Согласно положений Основ 

ценообразования в области 

регулируемых цен (тарифов) в 

электроэнергетике, 

утвержденных постановлением 

Правительства Российской 

Федерации от 29.12.2011 № 1178, 

при нарушении показателей 

надежности и качества услуг по 

передаче электрической энергии 

к необходимой валовой выручке 

территориальных сетевых 

организаций применяются 

понижающие коэффициенты. 

При этом согласно пункту 3 

Критериев отнесения владельцев 

объектов электросетевого 

хозяйства к территориальным 

сетевым организациям, 

утвержденных постановлением 

Правительства Российской 

Федерации от 28.02.2015 № 184, 

в случае трехкратного 

применения таких 

коэффициентов, такая 

организация лишается статуса 

территориальной сетевой 

организации. 

 

57.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Увеличение доли заемных средств в 

общем объеме капитальных 

вложений в системы 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

В.Г.Королев 
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теплоснабжения, водоснабжения, 

водоотведения и очистки сточных 

вод до 30 процентов 

58.  Мероприятие 2.10.1 

Проведение мониторинга объемов, 

характера и доли привлеченных 

средств в общем объеме 

капитальных вложений в системы 

теплоснабжения, водоснабжения, 

водоотведения и очистки сточных 

вод 

Управление 

регулирования в 

сфере жилищно-

коммунального 

хозяйства 

А.Г.Матюхин 

4 кв. 16.08.18 

ФАС России проведен 

мониторинг информации о 

заемных средствах в общем 

плановом объеме капитальных 

вложений, утвержденных 

органами исполнительной власти 

субъектов Российской 

Федерации в области 

регулирования цен (тарифов), в 

рамках принятых на 2018 год 

инвестиционных программах 

регулируемых организаций в 

сферах теплоснабжения, 

водоснабжения, водоотведения и 

очистки сточных вод (далее – 

Мониторинг). 

Информация о доле 

привлеченных средств в общем 

фактически выполненном объеме 

инвестиционных программ в 

первом полугодии 2018 года в 

сфере теплоснабжения составила 

– 9,65 %, в сфере водоснабжения 

– 3,18 %, в сфере водоотведения 

– 4,13 %. 

Результаты Мониторинга за 1 

полугодие 2018 года 

представлены в Контрольное 

управление Администрации 

Президента Российской 

Федерации письмом ФАС России 

от 16.08.2018 № ВК/64844-ПР/18, 

за 2 полугодие - от 19.02.2019 

№ ВК/12189-ПР/19. 
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59.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Разработка и реализация комплекса 

мер по сдерживанию цен (тарифов) 

естественных монополий 

Заместители 

руководителя  

ФАС России  

А.Н.Голомолзин 

В.Г.Королев  

А.В.Редько 

  

  

60.  Мероприятие 2.11.1 

Образование отраслевых рабочих 

групп при Методическом совете 

ФАС России по тарифному 

регулированию 

Заместители 

руководителя  

ФАС России  

А.Н.Голомолзин 

В.Г.Королев  

А.В.Редько 

4 кв. 4 кв. 

В отчетном году проведено 6 

заседаний Методического совета 

ФАС России по тарифному 

регулированию с участием 

заинтересованных федеральных 

органов исполнительной власти 

и организаций, на которых 

рассмотрены, в том числе 

следующие вопросы: 

- об утверждении 

Методических указаний по 

расчету размера платы за 

технологическое присоединение 

газоиспользующего 

оборудования к сетям 

газораспределения и (или) 

стандартизированных тарифных 

ставок, определяющих ее 

величину; 

- о проекте федерального 

закона «Об основах 

государственного регулирования 

цен (тарифов)»; 

- о проекте федерального 

закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите 

конкуренции» и о признании 

утратившим силу Федерального 

закона «О естественных 

монополиях» и иных отдельных 

законодательных актов 

 



37 

(положений законодательных 

актов) Российской Федерации»; 

- об утверждении 

Методики по расчету цен на 

продукцию ядерно – топливного 

цикла. 
61.  Мероприятие 2.11.6 

Реализация Плана нормативной 

правовой работы в отношении актов 

ФСТ России по тарифному 

регулированию, нуждающихся в 

рассмотрении 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев, 

Управление 

регулирования ТЭК 

и химической 

промышленности 

Д.Н.Махонин, 

Управление 

регулирования 

связи и 

информационных 

технологий 

Е.А.Заева, 

Управление 

регулирования в 

сфере ЖКХ 

А.Г.Матюхин, 

Управление 

регулирования 

транспорта 

А.И.Вяселева, 

Управление 

регионального 

тарифного 

регулирования 

Ю.В.Юдина 

4 кв. 4 кв. 

Принято постановление 

Правительства Российской 

Федерации от 08.02.2018 № 126 

«О внесении изменений в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 

22.10.2012 № 1075» (пункт 2); 

принят приказ ФАС России от 

18.07.2018 № 1005/18 «О 

внесении изменений в 

Методические указания по 

расчету регулируемых цен 

(тарифов) в сфере 

теплоснабжения, утвержденные 

приказом ФСТ России от 

13.06.2013 № 760-э» 

(зарегистрирован в Минюсте 

России 14.09.2018 № 52155); 

приказ ФАС России от 

29.08.2018 № 1216/18 «О 

внесении изменений в 

Методические указания по 

расчету регулируемых тарифов в 

сфере водоснабжения и 

водоотведения, утвержденные 

приказом ФСТ России от 

27.12.2013 № 1746-э» 

(зарегистрирован Минюстом 

России 26.09.2018 

регистрационный № 52252). 
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62.  Мероприятие 2.11.7 

Повышение обоснованности 

тарифных решений, в том числе 

долгосрочных тарифов, при 

разработке прогноза социально-

экономического развития 

Российской Федерации на 

среднесрочный период и 

реализации Основных направлений 

единой государственной денежно-

кредитной политики Российской 

Федерации 

Управление 

регулирования ТЭК 

и химической 

промышленности 

Д.Н.Махонин, 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев, 

Управление 

регулирования 

транспорта 

А.И.Вяселева, 

Управление 

регулирования в 

сфере ЖКХ 

А.Г.Матюхин 

4 кв. 4 кв. 

При прогнозируемом на 2019 

год уровне инфляции 4,6 % рост 

тарифов в сфере 

электроэнергетики должен быть 

в пределах: 

- индексация тарифов сетевых 

компаний для всех категорий 

потребителей, исключая 

население – 3 %; 

- индексация тарифов для 

населения с 1 января 2019 года – 

1,7 %, с 1 июля 2019 года – 3,3%. 

Приказом ФАС России от 

21.09.2018 № 1343/18 принят ряд 

регуляторных решений, 

направленных на сдерживание 

темпов роста тарифов на 

пассажирские перевозки 

железнодорожным 

транспортом, а именно: 

– регулируемые 

государством тарифы, платы, 

сборы при осуществлении 

перевозок пассажиров в дальнем 

следовании в 2019 году 

проиндексированы на 3,9 %, с 

учетом нулевой индексации 2018 

года; 

– тарифы на услуги 

инфраструктуры для перевозок 

пассажиров в дальнем 

следовании и пригородном 

сообщении на 2019 год 

проиндексированы, как и тарифы 

на грузовые перевозки на 3,5%. 

Все тарифные решения, в том 

числе долгосрочные приняты на 
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уровне прогнозных индексов 

социально-экономического 

развития Российской Федерации 

или ниже этого уровня, о чем 

доложено в Минэкономразвития 

России. 

 

63.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Обеспечение реализации 

законодательства в области 

энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности 

организаций, осуществляющих 

регулируемые виды деятельности в 

сферах естественных монополий 

 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

В.Г.Королев 

    

64.  Мероприятие 2.12.1 

Установление требований к 

программам в области 

энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности 

применительно к регулируемым 

видам деятельности для 

организаций, осуществляющих 

регулируемые виды деятельности 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев 

4 кв. 4 кв. 

Приказом ФАС России от 

13.12.2016 № 1764/16 

установлены требования к 

программе в области 

энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности 

ПАО «ФСК ЕЭС» на 2015 - 2019 

гг.». 

Приказом ФАС России от 

13.12.2016 № 1763/16 

установлены требования к 

программе в области 

энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности 

АО «СО ЕЭС» на 2014 - 2017 

гг.». 

 

 

65.  2.3 Направление (блок мероприятий) 

Защита интересов потребителей 
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66.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Повышение доступности 

энергетической инфраструктуры 

для потребителей, сокращение 

сроков и стоимости 

технологического присоединения 

 

Заместитель 

руководителя 

ФАС России 

В.Г.Королев 

    

67.  Мероприятие 2.13.2 

Проведение мониторинга снижения 

предельной стоимости подключения 

потребителей (до 150 кВт) по 

договорам технологического 

присоединения, в процентах от ВНД 

на душу населения 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев 

2 кв. 
28 

апреля 

Результаты мониторинга 

представлены в Правительство 

Российской Федерации письмом 

от 28.04.2018 № ЦА/30093-

ПР/18, Минфин России - 

письмом ФАС России от 

28.04.2018 № ЦА/30099-ПР/18 и 

Минэкономразвития России - 

письмом от 28.04.2018 

№ ЦА/30097-ПР/18. 

 

68.  Мероприятие 2.13.3 

Проведение мониторинга по 

повышению доступности 

энергетической инфраструктуры в 

части сокращения срока 

присоединения к энергосети 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев 

4 кв. 4 кв. 

Ряд нормативных актов, 

разработанных ФАС России 

совместно с федеральными 

органами исполнительной  

власти в рамках реализации 

плана мероприятий («дорожной 

карты») «Повышение 

доступности энергетической 

инфраструктуры», 

утвержденного распоряжением 

Правительства Российской 

Федерации от 30.06.2012 

№ 1144-р, позволили: 

- сократить количество 

этапов, необходимых для 

получения доступа к 

электрическим сетям; 

- сократить сроки 

осуществления мероприятий по 
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технологическому 

присоединению; 

- уменьшить стоимость 

технологического присоединения 

к электрическим сетям. 

Таким образом, удалось 

достичь повышения доступности 

энергетической инфраструктуры 

в части сокращения срока 

присоединения к энергосети. 

 

69.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Повышение доступности 

инфраструктуры системы 

газоснабжения для потребителей 

Заместитель 

руководителя 

ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

    

70.  Мероприятие 2.14.1 

Проведение мониторинга практики 

подключения объектов 

капитального строительства к сетям 

газораспределения 

Управление 

регулирования 

ТЭК и 

химической 

промышленности 

Д.Н.Махонин 1 кв. 
30 

марта 

Письмом ФАС России от 

30.03.2018 № АГ/22022-ПР/18 в 

Аппарат Правительства 

Российской Федерации 

представлен доклад о 

мониторинге практики 

подключения объектов 

капитального строительства к 

сетям газораспределения на 

территории Российской 

Федерации. 

 

71.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Рассмотрение в досудебном 

порядке споров и разногласий 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

С.А.Пузыревский 

  

  

72.  Мероприятие 2.16.1 

Проведение анализа нарушений со 

стороны региональных тарифных 

регуляторов, выявленных в ходе 

рассмотрения досудебных споров и 

разногласий 

Управление 

регионального 

тарифного 

регулирования 

Ю.В.Юдина 

4 кв. 4 кв. 

Анализ нарушений, 

выявленных при рассмотрении 

досудебных споров и 

разногласий в 2018, проведен. 

Основные нарушения в сфере 

водоснабжения и водоотведения: 
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- некорректное применение 

формул Методических указаний 

по расчету тарифов и надбавок в 

сфере водоснабжения и 

водоотведения, утвержденных 

приказом ФСТ России от 

27.12.2013 № 1746-э, в части 

корректировки долгосрочных 

тарифов методом индексации; 

- некорректный учет НДС для 

компаний, находящихся на 

упрощенной системе 

налогообложения или 

являющихся контрагентами 

регулируемых организаций; 

- использование при расчете 

расходов на электрическую 

энергию некорректного индекса 

роста цен на электроэнергию или 

объемов полезного отпуска без 

учета потерь; 

- расчет фонда оплаты труда 

без учета абонентского отдела в 

случае работы регулируемой 

организации на основании 

прямых договоров с 

потребителями; 

- расчет расходов на 

амортизацию основных средств 

без учета объектов, 

используемых для 

транспортировке сточных вод. 

Основные нарушения в сфере 

электроэнергетики: 

- нарушение пункта 38   

Основ ценообразования в   

области регулируемых цен 
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(тарифов) в электроэнергетике, 

утвержденных постановлением 

Правительства Российской 

Федерации от 29.12.2011 № 1178, 

в части определения размера 

активов (далее – Основы 

ценообразования в 

электроэнергетике); 

- нарушение пункта 27 Основ 

в электроэнергетике (не 

корректно рассчитываются 

расходы на амортизацию 

основных средств); 

- нарушение пункта 26 Основ 

ценообразования в 

электроэнергетике в части учета 

расходов на оплату труда. 

Основные нарушения в сфере 

электроэнергетики: 

- нарушение пункта 45   

Основ ценообразования в сфере 

теплоснабжения, утвержденных 

постановлением Правительства 

Российской Федерации от 

22.10.2012 № 1075 (далее – 

постановление № 1075), в части 

определения размера арендной 

платы для регулируемых 

организаций; 

- нарушение пункта 29   

Правил регулирования в сфере 

теплоснабжения, утвержденных 

постановлением № 1075, в части 

отражения анализа по 

включаемым расходам в 

экспертных заключениях. 
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73.  Цель 3 

Повышение эффективности 

контроля в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных 

нужд и в сфере закупок товаров, 

работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц 

Руководитель  

ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

Р.А.Петросян 

  

  

74.  Целевой показатель 3.1 

Доля закупок (в стоимостном 

выражении) товаров, работ, услуг у 

субъектов малого 

предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих 

организаций в общем ежегодном 

объеме закупок (в стоимостном 

выражении), произведенных 

государственными и 

муниципальными заказчиками, % 

Управление 

контроля 

размещения 

государственного 

заказа  

А.Ю.Лобов 

16 29,75 

В 2018 году заключено более 

3,5 млн. контрактов (3 599 101) 

общим объемом около 6,874 

трлн. рублей, что больше в 

стоимостном выражении, чем за 

аналогичный период 2017 года (в 

2017 году заключено контрактов 

общим объемом около 6,306 

трлн. рублей). 

По итогам осуществления 

закупок с преференциями 

субъектами малого 

предпринимательства, 

социально-ориентированными 

некоммерческими 

организациями заключено более 

1,7 млн. контрактов (1 756 712) 

общим объемом 2,045 млрд. 

рублей. 

Фактическое значение 

показателя превышает плановое, 

что свидетельствует о его 

положительной динамике. 

 

75.  Целевой показатель 3.2 

Доля закупок (в стоимостном 

выражении) товаров, работ, услуг у 

субъектов малого 

предпринимательства в общем 

ежегодном объеме закупок (в 

Управление 

контроля 

размещения 

государственного 

заказа  

А.Ю.Лобов 

15 10,79 

В 2018 году заключено более 

321 тыс. контрактов (321 654), 

что составляет 25,49 % от общего 

числа договоров общим объемом 

около 1,839 трлн. рублей. 
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стоимостном выражении) 

юридических лиц, являющихся 

заказчиками в соответствии с 

Федеральным законом «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», % 

76.  Цель 4 

Повышение эффективности 

исполнения государственного 

оборонного заказа (далее – ГОЗ) 

Руководитель  

ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

Д.В.Фесюк 

  

  

77.  Целевой показатель 4.1 

Отношение количества закупок в 

сфере государственного оборонного 

заказа, осуществленных с 

нарушениями (из общего 

количества проверенных закупок в 

сфере государственного оборонного 

заказа), к общему количеству 

проверенных закупок в сфере 

государственного оборонного 

заказа, (%) 

Управление 

контроля 

государственного 

оборонного заказа 

А.А.Пудов 

30 30 

  

78.  Цель 5 

Повышение эффективности 

проведения торгов  

Руководитель  

ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

Р.А.Петросян 

  

  

79.  Показатель 5.1 

Количество видов торгов, 

информация о которых размещается 

на сайте www.torgi.gov.ru, единиц 

Управление 

контроля 

строительства и 

природных 

ресурсов 

О.С.Корнеев 

18 19 

В соответствии с 

постановлением Правительства 

Российской Федерации от 

21.07.2018 № 853 «О внесении 

изменений в постановление 

Правительства Российской 
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Федерации от 10.09.2012 № 909» 

на сайте torgi.gov.ru размещается 

информация о проведении 

аукционов на право заключения 

договоров аренды лесного 

участка, находящегося в 

государственной или 

муниципальной собственности, и 

открытых конкурсов на право 

заключения договоров аренды 

лесного участка, находящегося в 

государственной или 

муниципальной собственности, 

для заготовки древесины. 

Таким образом, данный 

показатель составил 19 единиц, 

что выше планового значения. 

 

80.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Развитие биржевых и аукционных 

площадок реализации продукции из 

российских водных ресурсов на 

внутреннем и внешнем рынках 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

Р.А.Петросян 
  

  

81.  Мероприятие 5.2.1 

Подготовка предложений по 

утверждению минимальной 

величины продаваемых на бирже 

отдельных видов рыбной и иной 

продукции из водных биоресурсов и 

требований к биржевым торгам  

Управление 

контроля 

строительства и 

природных 

ресурсов 

О.С.Корнеев 

4 кв. 
16 

августа 

ФАС России является 

соисполнителем 4 мероприятий 

раздела XVI 

«Рыбохозяйственный комплекс»  

«дорожной карты» от 16.08.2018 

№ 1697-р. 

Росрыболовством утвержден 

от 08.10.2018 № 83-р план 

мероприятий по исполнению 

данного раздела «дорожной 

карты», по которому ФАС 

России является соисполнителем. 

ФАС России участвует в  
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выработке предложений, 

направленных на 

совершенствование 

законодательства Российской 

Федерации, регулирующего 

отношения в области 

аквакультуры (рыбоводства), в 

том числе и в рамках 

деятельности рабочей группы. 

 

82.  Цель 6 

Упрощение и оптимизация 

контроля за иностранными 

инвестициями в хозяйственные 

общества, имеющие 

стратегическое значение для 

обеспечения обороны страны и 

безопасности государства 

 

Руководитель  

ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

А.Г.Цыганов 

  

  

83.  Целевой показатель 6.1 

Доля принятых решений в общем 

числе поступивших в ФАС России 

обращений в области контроля 

иностранных инвестиций в 

хозяйственные общества, имеющие 

стратегическое значение 

 

 

Управление 

контроля 

иностранных 

инвестиций 

О.В.Мильчакова 90 90 

  

84.  Цель 7 

Развитие международной 

интеграции 

Руководитель  

ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

Заместители 

руководителя  

ФАС России  

А.Г.Цыганов 

А.Н.Голомолзин 
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85.  Целевой показатель 7.1 

Место ФАС России в Рейтинге 

эффективности конкурентных 

ведомств Всемирного обзора по 

конкуренции (единица измерения - 

место) 

Управление 

международного 

экономического 

сотрудничества 

Л.Е.Давыдова 

17 18 

Отклонение от ожидаемого 

значения показателя связно с 

тем, что в 2017 году изменились 

границы рейтинга конкурентных 

ведомств. Конкурентное 

ведомство Новой Зеландии 

получило дополнительно 

половину звезды, таким образом, 

ведомства, получившие рейтинг 

выше трех «звезд», занимают 

места с 1 по 17, а 

антимонопольные органы со 

статусом в три «звезды» 

находятся в диапазоне с 18 по 33 

место. 

ВОК охарактеризовал 

результативность деятельности 

ФАС России как «стабильную». 

Оценивая успехи ФАС России, 

ВОК отмечает, что ведомству 

удалось значительно снизить 

количество рассматриваемых 

дел, сосредоточиться на наиболее 

значимых расследованиях, а 

также улучшить 

правоприменительную практику 

в расследовании наиболее 

опасных нарушений 

антимонопольного 

законодательства, а именно - 

картелей. Кроме того, ведомству 

удалось подготовить разъяснения 

по различным тематикам, что 

отметили практикующие 

юристы, сотрудничающие с 

изданием. 

Кроме того, ФАС России 
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накопила значительный опыт в 

технологическом секторе. Как 

говорится в комментарии ВОК к 

рейтингу Российской Федерации, 

«они [ФАС России] находятся на 

передовой линии в решении 

наиболее актуальных вопросов, 

которые лучшие агентства также 

пытаются решить». ВОК и 

практикующие юристы также 

отмечают прозрачность, 

эффективность и открытость 

деятельности ФАС России. 

86.  Целевой показатель 7.2 

Количество международных 

документов о сотрудничестве в 

области конкуренции (соглашения, 

договоры, меморандумы и др.), ед. 

Управление 

международного 

экономического 

сотрудничества 

Л.Е.Давыдова 

57 70 

Прирост количества 

международных документов 

составил 23%, что способствует 

развитию международной 

интеграции. 

 

87.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Развитие интеграционного 

сотрудничества в области защиты 

конкуренции на пространстве СНГ, 

в т.ч. в рамках реализации Договора 

о проведении согласованной 

антимонопольной политики от 

25.01.2000, обеспечение 

деятельности Межгосударственного 

совета по антимонопольной 

политике (МСАП) 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

    

88.  Мероприятие 7.1.1 

Принятие протоколов 

Межгосударственного совета по 

антимонопольной политике 

(МСАП) 

Управление 

международного 

экономического 

сотрудничества 

Л.Е.Давыдова 

4 кв. 
30.05.18 

26.09.18 

Проведено два заседания 

МСАП: 30 мая 2018 года в 

Минске (Республика Беларусь) и 

26 сентября 2018 года - в Сочи. 

По итогам заседаний приняты 

протоколы 48-го и 49-го 

заседания МСАП. 
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В ходе прошедших заседаний 

МСАП были рассмотрены 

вопросы о конкурентной 

политике в Республике Беларусь, 

о совершенствовании 

законодательства в сфере защиты 

экономической конкуренции в 

Республике Армения, о 

формировании конкурентной 

политики в условиях развития 

цифровой экономики, о развитии 

законодательства о борьбе с 

картелями и создании системы 

выявления и пресечения 

картелей на торгах в Российской 

Федерации, о регулировании и 

контроле, осуществляемых 

МАРТ РБ в области 

государственных закупок, о 

создании совета рынка 

продовольственных товаров 

государств - участников СНГ, о 

состоянии и тенденциях развития 

рекламного рынка государств – 

участников СНГ, о развитии 

конкурентной политики в 

Российской Федерации на 

современном этапе, о подготовке 

Доклада, посвященного 25-летию 

Межгосударственного совета по 

антимонопольной политике, о 

внедрение института комплаенса 

в Российской Федерации, о 

подготовке разъяснений 

механизма «отказа от, 

конфиденциальности» (вейвер) 

при взаимодействии 
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антимонопольных органов в 

рамках правоприменительной 

практики и об итогах 17-й сессии 

Межправительственной группы 

экспертов по законодательству и 

политике в области конкуренции, 

состоявшейся в июле 2018 года в 

г. Женеве. 

89.  Мероприятие 7.1.2 

Принятие протоколов в рамках 

заседаний Штаба по совместным 

расследованиям нарушений 

антимонопольного 

законодательства государств-

участников СНГ при МСАП  

Управление 

международного 

экономического 

сотрудничества 

Л.Е.Давыдова 

4 кв. 
28.05.18 

25.09.18 

Проведено два заседания 

Штаба: 28 мая 2018 года в 

Минске (Республика Беларусь) и 

25 сентября 2018 года - в Сочи. 

По итогам заседаний приняты 

протоколы 34-го и 35-го 

заседания Штаба. 

В ходе прошедших заседаний 

Штаба был рассмотрен проект 

доклада к 25-летию МСАП, 

обсуждались вопросы работы 

Штаба по исследованию рынков 

медицинского оборудования в 

государствах-участниках СНГ и 

проект доклада «Формирование 

конкурентной политики в 

условиях развития цифровой 

экономики», были определены 

следующие темы для 

исследования на ближайшую 

перспективу: 

- новые механизмы оплаты 

товаров, работ и услуг в 

условиях развития Интернет-

торговли и электронной 

коммерции (ответственный - 

ФАС России); 

- рынки автомобильных 

перевозок пассажиров 
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(ответственный - МАРТ). 

90.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Развитие взаимодействия с 

Организацией экономического 

сотрудничества и развития (ОЭСР) 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

А.Г.Цыганов 

    

91.  Мероприятие 7.3.1 

Принятие итоговых документов в 

рамках деятельности Глобального 

Форума по конкуренции ОЭСР, 

Комитета по конкуренции ОЭСР и 

его рабочих групп 

Управление 

международного 

экономического 

сотрудничества 

Л.Е.Давыдова 

4 кв. 4 кв. 

Приняты следующие 

итоговые документы, 

опубликованные на 

официальном сайте ОЭСР. 

4 июня - итоговый отчет 65 

заседания Рабочей группы № 2 

DAF/COMP/WP2/WD(2018)3; 

5 июня 2018 года – итоговый 

отчет 127 заседания Рабочей 

группы № 3 - 

DAF/COMP/WP3/WD(2018)2; 

6-8 июня 2018 года – 

итоговый отчет 129 заседания 

Комитета по конкуренции 

DAF/COMP/WD (2018)19; 

Там же был опубликован 

подготовленный ФАС России 

доклад о конкурентной политике 

Российской Федерации в 2017 

году (DAF/COMP/AR(2018)26); 

26 ноября 2018 года – 

итоговый отчет 66 заседания 

Рабочей группы № 2 

DAF/COMP/WP2/WD(2018)45 

26 ноября 2018 года – 

итоговый отчет 128 заседания 

Рабочей группы № 3 

DAF/COMP/WP3/WD(2018); 

27-28 ноября 2018 года – 

итоговый отчет 130 заседания 

Комитета по конкуренции 
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DAF/COMP/WD(2018)95; 

29-30 ноября 2018 года – 

итоговый отчет 17 Глобального 

форума по конкуренции 

DAF/COMP/GF(2018)10. 

92.  Мероприятие 7.3.2 

Принятие участия в работе NER 

OECD (Сеть экономических 

регуляторов при ОЭСР)  

Управление 

международного 

экономического 

сотрудничества 

Л.Е.Давыдова  
4 кв. 

09.04.18 

26.11.18 

В течение 2018 года ФАС 

России принимала активное 

участие в работе NER, в 

частности, представители ФАС 

России приняли участие в 

следующих мероприятиях: 

в 10 и 11 заседаниях, 

прошедших в периоды 9-10 

апреля и 26-30 ноября 2018 года 

в Париже (Франция). 

 

93.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Участие в работе региональной 

ассоциации регуляторов энергетики 

ERRA 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

А.Г.Цыганов 

    

94.  Мероприятие 7.5.1 

Принятие участия в ежегодном 

Общем собрании, заседаниях 

профильных комитетов и рабочих 

групп, конференциях по 

инвестициям и регулированию 

энергетики, практических 

семинарах 

Управление 

международного 

экономического 

сотрудничества 

Л.Е.Давыдова 

4 кв. 4 кв. 

В течение 2018 года ФАС 

России принимала активное 

участие в деятельности ЭРРА. 

Представители ФАС России 

приняли участие в следующих 

мероприятиях: 

20-23 марта 2018 г. - VII 

Всемирный форум по 

регулированию энергетики в 

г. Канкун (Мексика); 

23 апреля 2018 года - Общее 

собрание ЭРРА в г. Сочи; 

10-11 мая 2018 года - 

заседание Рабочей группы по 

вопросам потребителей и 

розничных рынков ЭРРА в 

г. Таллине (Эстония); 
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5 июня 2018 г. - встреча 

контактных лиц ЭРРА в 

Будапеште (Венгрия); 

9-12 октября 2018 года - 

ежегодная конференция ЭРРА по 

инвестициям и регулированию 

энергетики, заседание 

Председателей ЭРРА, заседания 

Комитета ЭРРА по тарифам и 

ценообразованию и Комитета 

ЭРРА по лицензированию и 

конкуренции в г. Анталье 

(Турция). 

95.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Повышение узнаваемости ФАС 

России на международном 

сообществе 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

А.Г.Цыганов 

    

96.  Мероприятие 7.6.2 

Исполнение Плана мероприятий по 

реализации Концепции новой 

информационной политики в 

отношении международного 

сообщества 

Управление 

международного 

экономического 

сотрудничества 

Л.Е.Давыдова 

1 кв. 1 кв. 

В 2018 году продолжена 

работа по повышению 

узнаваемости ФАС России в 

международном сообществе 

(включая научное сообщество, 

зарубежные конкурентные 

ведомства и тарифные 

регуляторы, экспертов и другие 

заинтересованные стороны), 

усиления присутствия ФАС 

России в зарубежном 

информационном пространстве и 

повышения значимости мнения 

Службы при обсуждении 

вопросов глобальной 

конкуренции. 

1. Работа по анализу 

глобальных конкурентных и 

регуляторных систем 
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На протяжении 2018 года 

проводилась работа по анализу 

дайджестов, информационных 

бюллетеней зарубежных 

конкурентных ведомств и 

тарифных регуляторов, а также 

методических публикаций и 

материалов, подготовленных 

международными 

организациями.  

Ежемесячно осуществлялась 

подготовка Обзоров зарубежной 

прессы и аналитических 

материалов, которые содержат 

информацию о наиболее 

значимых изменениях в 

конкурентном и тарифном 

законодательстве и лучших делах 

зарубежных конкурентных 

ведомств, что помогает ФАС 

России своевременно 

реагировать на нарушения 

антимонопольного 

законодательства на территории 

Российской Федерации, 

инициировать параллельные с 

зарубежными ведомствами 

расследования, а также 

усовершенствовать 

законопроектную деятельность.  

2. Работа с профильными 

печатными и электронными 

международными изданиями  

Продолжилась активная 

работа с международным 

профильным изданием 

Всемирный обзор по 
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конкуренции (Global Competition 

Review). Помимо участия в 

традиционных опросниках ВОК, 

ФАС России подготовила статью 

о российской конкурентом 

законодательстве и политике в 

выпуск Обзор конкурентной 

политики в странах Европы, 

Средней Азии и Африки 2019», а 

также Обзор конкурентного 

правоприменения 2019 и 

Экономический обзор 2019. 

В 2018 году в изданиях GCR, 

PaRR и Bloomberg были 

опубликованы англоязычные 

интервью руководителя ФАС 

России И.Ю. Артемьева, было 

опубликовано 6 статей 

сотрудников ФАС России по 

тематике антимонопольного 

регулирования на английском 

языке (статья И.Ю. Артемьева в 

памятном издании Concurrence - 

Liber Amicorum, 3 статьи 

представителей ФАС России в 

Информационном бюллетене 

ОЭСР – ГВХ РЦК, а также 2 

статьи в информационном 

бюллетене «Ost/Letter» 

(Германия) и специальном 

выпуске Expert Guide 

(Великобритания), посвященном 

конкуренции. 

В 2018 году от зарубежных 

СМИ в ФАС России поступило 

43 запроса информации о 

деятельности ведомства от таких 
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изданий, как PaRR, GCR, CPI, 

Concurrence, Reorg M&A, 

Mergermarket, CTFN. Вышло 47 

отдельных статей, посвященных 

деятельности ФАС России, в 

изданиях ВОК, CPI, Concurrence, 

Reuters, The Economist. Издание 

PaRR освещало Международное 

мероприятие «Неделя 

конкуренции в России» (24-26 

сентября 2018 года, г. Сочи). 

3. Участие ФАС России в 

научно-исследовательских 

проектах 

В 2018 году продолжилось 

активное сотрудничество 

с Институтом права и развития 

ВШЭ-Сколково. В частности, 

эксперты данного Института 

приняли активное участие в 

мероприятиях ФАС России, 

организованных в рамках VIII 

Петербургского международного 

юридического форума и 

ежегодного международного 

мероприятия «Неделя 

конкуренции в России». 

Кроме того, 6-7 декабря 2018 

года состоялась VI 

Международная научно-

практическая конференция 

«Антимонопольная политика: 

наука, практика, образование», 

которая была организована 

совместности с Институтом 

права и развития ВШЭ-

Сколково. В данном 
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мероприятии приняли участие 

около 300 человек, из них в 

качестве докладчиков – 21 

зарубежных экспертов, 

специализирующихся в области 

конкурентного права и 

экономики.  

4. В целях повышения 

узнаваемости и формирования 

позитивного имиджа российской 

конкурентной политики и 

правоприменения, а также 

повышения инвестиционной 

привлекательности Российской 

Федерации в 2018 году была 

активизирована работа на 

площадках иностранных 

дипломатических и торговых 

представительств на территории 

Российской Федерации, а также 

торговых и дипломатических 

представительств за рубежом. 

Такая работа была проведена 

с посольствами Республики 

Корея, Таиланда, Бельгии, 

Франции, Германии и Китая. В 

ходе встреч эксперты ФАС 

России рассказали об 

особенностях российского 

конкурентного законодательства 

и правоприменения, а также 

ответили на интересующие 

вопросы.  

Кроме того, для достижения 

указанных целей 

задействовались возможности 

торгово-промышленных палат 
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основных торгово-

экономических партнеров 

Российской Федерации, такие 

как: Франция, Германия и др., 

где обсуждались вопросы 

контроля иностранных 

инвестиций и госзакупок, 

регулирования цен на лекарства 

и торговой деятельности, а также 

недобросовестная конкуренция. 

5. Повышение активности и 

расширение присутствия ФАС 

России в Интернете 

В 2018 году продолжено 

активное наполнение 

англоязычной версии сайта ФАС 

России. За год англоязычную 

страницу ФАС России посетила 

21 тысяча пользователей, из 

которых 15% - уникальные 

пользователи и 85% - 

возвращающиеся. По статистике 

в среднем за сеанс пользователь 

просматривает 3 страницы сайта. 

Средняя длительности сеанса 

составляет около 3 минут (до 

обновления англоязычной версии 

сайта ФАС России в 2016 году 

данный показатель составлял 

лишь 30 секунд).  

Еженедельно осуществляется 

формирование англоязычной 

подборки наиболее актуальных 

новостей ФАС России и 

рассылается по широкому списку 

контактов зарубежных партнеров 

в виде дайджеста. Помимо этого, 
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по широкому списку контактов 

отправляется информация о 

наиболее важных мероприятия, 

прецедентных делах и решениях 

ФАС России (решение по сделке 

Monsanto/Bayer, исполнение 

Указа Президента Российской 

Федерации и исполнение 

Национального плана по 

развитию конкуренции и пр.). 

В 2018 году на русско-

английской странице ФАС 

России в социальной сети 

Facebook опубликовано 43 поста 

на английском языке. 

 

 

97.  Цель 8 

Совершенствование 

взаимодействия 

антимонопольных органов с 

институтами гражданского 

общества 

Руководитель  

ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

Заместитель 

руководителя  

ФАС России  

А.В.Доценко 

 

    

98.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Реализация мер, направленных на 

повышение открытости, качества и 

гражданского контроля функций 

государственного управления, 

формирование эффективной 

системы взаимодействия 

предпринимателей и 

антимонопольных органов 

 

 

Заместители 

руководителя  

ФАС России  

А.Н.Голомолзин 

А.В.Доценко 

В.Г.Королев 

А.В.Редько 

А.Г.Цыганов 
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99.  Целевой показатель 8.1 

Доля исполненных ключевых 

событий от общего количества 

запланированных, в рамках 

совершенствования взаимодействия 

антимонопольных органов с 

институтами гражданского 

общества, % 

Контрольно-

финансовое 

управление 

В.Б.Мишеловин 
100 100 

  

100.  Мероприятие 8.1.1 

Проведение анализа практики 

государственного контроля за 

соблюдением антимонопольного 

законодательства, в том числе в 

ходе взаимодействия государства и 

бизнеса, при реализации Стратегии 

социально-экономического 

развития Приволжского 

федерального округа на период до 

2020 года 

Контрольно-

финансовое 

управление 

В.Б.Мишеловин 

4 кв. 
21 

декабря 

Доклад об анализе практики 

государственного контроля за 

соблюдением антимонопольного 

законодательства в Приволжском 

федеральном округе за 2018 год 

направлен в Аппарат 

Правительства Российской 

Федерации письмом ФАС России 

от 21.12.2018 № ЦА/105292-

ПР/18 в рамках реализации 

Стратегии социально-

экономического развития 

Приволжского федерального 

Округа на период до 2020 года. 

 

101.  Мероприятие 8.1.2 

Проведение публичного обсуждения 

плана-графика по реализации 

документов стратегического 

планирования ФАС России на 

период до 2021 года и обеспечение 

экспертного сопровождения хода 

исполнения и результатов 

предусмотренных мероприятий в 

рамках деятельности Совета по 

конкуренции при ФАС России 

Контрольно-

финансовое 

управление 

В.Б.Мишеловин 

4 кв. 4 кв. 

В течение 2018 года в рамках 

заседаний Общественного совета 

при ФАС России проведены 

публичные обсуждения хода 

исполнения и результатов 

предусмотренных мероприятий, 

а также документов 

стратегического планирования 

ФАС России на период до 2021 

года (отчет по Плану 

деятельности ФАС России на 

2016-2021 годы и отчет о ходе 

исполнения Публичной 

декларации целей и задач ФАС 

России за 2017 год). 
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Протоколы заседаний 

размещены на официальном 

сайте ФАС России в 

информационно-

коммуникационной сети 

«Интернет» в разделе 

«Общественный совет при ФАС 

России» / «Протоколы». 

 

102.  Мероприятие 8.1.3 

Проведение совместных 

мероприятий между ФАС России и 

Российским союзом 

промышленников и 

предпринимателей 

Управление 

контроля 

агропромышленног

о комплекса 

А.В.Мирочиненко 

Контрольно-

финансовое 

управление 

В.Б.Мишеловин 

4 кв. 4 кв. 

В 2018 году проведена 

следующая работа: 

- 14.03.2018 состоялось 

очередное заседание Комиссии 

РСПП по медиаиндустрии и 

предпринимательству в 

информационной сфере; 

- в июле 2018 года на 

площадке ФАС России  

состоялось обсуждение 

законопроекта «Об основах 

государственного регулирования 

цен (тарифов)»; 

- 10.12.2018 выступление с 

докладом «Недобросовестная 

конкуренция на рынке 

алкогольной продукции»; 

- участие в форуме 

«Техническое регулирование как 

инструмент евразийской 

интеграции», проводимого РСПП 

в рамках Недели российского 

бизнеса. 

 

103.  Мероприятие 8.1.4 

Проведение совместных 

мероприятий с Торгово-

промышленной палатой Российской 

Федерации 

Контрольно-

финансовое 

управление 

В.Б.Мишеловин 

4 кв. 4 кв. 

В 2018 году проведены 

совместные следующие 

мероприятия между ФАС России 

и Торгово-промышленной 

палатой Российской Федерации: 
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- в сентябре заключено 

Соглашение между 

Нижегородским УФАС России, 

Ассоциацией маркетинговой 

индустрии «Рекламный Совет», 

Комитетом ТПП РФ по 

предпринимательству в сфере 

рекламы, и Торгово-

промышленной палатой региона 

(https://fas.gov.ru/news/25983); 

- в ноябре на площадке 

Кузбасской ТПП состоялись 

публичные обсуждения 

правоприменительной практики 

Кемеровского УФАС России 

(https://fas.gov.ru/publications/169

76); 

- 18 октября в г.Уфе состоялся 

международный IV Форум 

малого бизнеса «Перспективы 

развития и сотрудничества 

малого бизнеса на пространстве 

ШОС и БРИКС» 

(https://fas.gov.ru/news/26163); 

- 13 декабря в Санкт-

Петербургской торгово-

промышленной палате прошло 

публичное обсуждение 

правоприменительной практики 

Санкт-Петербургского УФАС 

России за 4 квартал текущего 

года 

(https://fas.gov.ru/publications/171

99). 
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104.  Мероприятие 8.1.5 

Проведение совместных 

мероприятий с Общероссийской 

общественной организацией малого 

и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ» 

Контрольно-

финансовое 

управление 

В.Б.Мишеловин 
4 кв. 

18 

сентября 

18.09.2018 проведено 

совместное заседание 

Президиумов ФАС России, 

«ОПОРЫ РОССИИ» и НП 

«ОПОРА» 

(https://fas.gov.ru/news/25922). 

 

105.  Мероприятие 8.1.6 

Проведение мероприятий по 

совершенствованию деятельности 

ФАС России на принципах 

открытого правительства 

Контрольно-

финансовое 

управление 

В.Б.Мишеловин 

4 кв. 4 кв. 

Мероприятия по 

совершенствованию 

деятельности ФАС России на 

принципах открытого 

правительства проводятся в 

рамках деятельности 

Общественного совета при ФАС 

России. 

В целях перезапуска системы 

Общественно-консультативных 

советов при УФАС России 

разработаны методические 

рекомендации по вопросу 

формирования Общественных 

советов.  

На сайте ФАС России 

освящается деятельность по 

взаимодействию с 

общественностью, а также 

заседания экспертных советов 

(http://os.fas.gov.ru/protocols, 

https://fas.gov.ru/news/26630, 

https://fas.gov.ru/news/26627, 

https://fas.gov.ru/news/26575, 

https://fas.gov.ru/news/26563, 

https://fas.gov.ru/news/26598). 

 

106.  Мероприятие 8.1.7 

Обеспечение участия в заседаниях 

Правления ФАС России советов 

потребителей услуг в регулируемых 

сферах деятельности 

Управление 

регулирования 

электроэнергетики 

Д.А.Васильев, 

Управление 

4 кв. 4 кв. 

Представитель потребителей 

ПАО «Россети» В.Н. Киселев 

регулярно принимает участие в 

заседаниях Правления ФАС 

России по вопросам 
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регулирования ТЭК 

и химической 

промышленности 

Д.Н.Махонин, 

Управление 

регулирования 

связи и 

информационных 

технологий 

Е.А.Заева, 

Управление 

регулирования в 

сфере ЖКХ 

А.Г.Матюхин, 

Управление 

регулирования 

транспорта 

А.И.Вяселева 

 

 

установления тарифов в сфере 

электроэнергетики. 

Кроме того, обеспечено 

участие советов потребителей 

услуг в заседаниях Правления 

ФАС России по 62 вопросам в 

сфере газораспределения, 

транспортировки нефти и 

нефтепродуктов, а также услуг 

общедоступной электросвязи и 

общедоступной почтовой связи 

(https://fas.gov.ru/news/26278). 

107.  Мероприятие 8.1.8 

Проведение оценки результатов 

деятельности ФАС России Советом 

по конкуренции (ОКС) 

Контрольно-

финансовое 

управление 

В.Б.Мишеловин 

4 кв. 4 кв. 

11.09.2018 в ходе заочного 

заседания члены Общественного 

совета при ФАС России 

одобрили проект Итогового 

доклада к расширенному 

заседанию Коллегии ФАС 

России 26.09.2018 (протокол от 

11.09.18 № 4). 

Мероприятие по вопросу 

оценки результатов деятельности 

ФАС России за 2018 год 

состоится в рамках заседания 

Общественного совета при ФАС 

России во 2 квартале 2019 года. 

 

 

 

 



66 

108.  Индикатор направления (блока 

мероприятий) 

Обеспечение прозрачности 

деятельности антимонопольных 

органов, создание системы ключевой 

информации, собираемой для нужд 

государственного управления, в сети 

«Интернет», включая существенное 

расширение объема открытых 

данных, предоставляемых в 

свободное пользование гражданам, 

обществу и бизнесу 

Статс-секретарь – 

заместитель 

руководителя  

ФАС России 

А.Ю.Цариковский 

    

109.  Целевой показатель 8.2 

Обеспечение ежегодного прироста 

совокупного количества 

пользователей интернет-сервисов 

ФАС России в социальных медиа 

(подписчики, постоянные читатели) 

не менее 10% в год, число 

пользователей 

Управление 

общественных 

связей 

И.В.Кашунина 

228000 234189 

Прирост совокупного 

количества пользователей 

интернет-сервисов ФАС России в 

социальных медиа (подписчики, 

постоянные читатели) составил 

2,7%, что указывает на 

расширение взаимодействия 

Службы с институтами 

гражданского общества. 

 

 

 

110.  Целевой показатель 8.3 

Обеспечение удовлетворенности 

консультациями граждан, 

обратившихся в общественную 

приемную, % от общего числа 

обратившихся 

Управление 

общественных 

связей 

И.В.Кашунина 
80 95,3 

Фактическое значение 

показателя превысило плановое 

значение на 15,3%, что 

свидетельствует о повышении 

прозрачности деятельности 

антимонопольных органов. 

 

111.  Целевой показатель 8.4 

Обеспечение ежегодного прироста 

посещаемости (уникальных 

посетителей) официального сайта не 

менее 5%, число посетителей 

Управление 

общественных 

связей 

И.В.Кашунина  
2154000 1978217 

ФАС России с 2017 года 

перешла на программное 

обеспечение – аналитическую 

систему «Спутник», к которой 

ФАС России подключена                                                                                                            

с 21.01.2017 в соответствии с 

рекомендациями 

Минэкономразвития России 
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(письмо от 31.01.2017 № 2086-

СШ/Д09и).  

Целевой показатель не 

достигнут по причине 

перераспределения аудитории 

сайта на другие 

информационные ресурсы ФАС 

России. 

112.  Целевой показатель 8.5 

Удовлетворенность работой 

Общественной приемной с 

телефонными обращениями граждан, 

от общего количества входящих 

звонков, % 

Управление 

общественных 

связей 

И.В.Кашунина  
95 98,3 

Фактическое значение 

показателя превысило плановое 

значение на 3,3%, что 

свидетельствует об 

удовлетворенности работой 

Общественной приемной с 

телефонными обращениями 

граждан. 

 

 



Приложение 

Отчет о ходе реализации  

Публичной декларации целей и задач ФАС России в 2018 году 

 

1. Реализация Национального плана развития конкуренции в 

Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом 

Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 

О выполнении поставленных на 2018 год задач, связанных с 

реализацией Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 

«Об основных направлениях государственной политики по развитию 

конкуренции», которым утвержден Национальный план развития 

конкуренции в Российской Федерации на 2018 - 2020 годы (далее — 

Национальный план), Перечня поручений Президента Российской Федерации 

по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации по 

вопросу развития конкуренции, состоявшегося 5 апреля 2018 года (от 

15.05.2018 г. № Пр-817ГС) (далее – Перечень поручений), а также Плана 

мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции на 2018 – 2020 

годы в отраслях экономики Российской Федерации. 

Так, в рамках реализации Национального плана, Перечня поручений, 

«дорожной карты» осуществлены и завершены в установленные сроки 

следующие мероприятия: 

1. В целях организации взаимодействия по исполнению мероприятий, 

предусмотренных Национальным планом и Перечнем поручений проведены 

выездные совещания с высшими должностными лицами и руководителями 

исполнительных органов российских регионов. По итогам состоявшихся 

совещаний заключено 84 соглашение о взаимодействии между ФАС России и 

субъектами Российской Федерации. 

В соответствии с заключенными соглашениями стороны ежегодно в 

срок до 30 декабря текущего года совместно разрабатывают и утверждают 

планы по реализации соглашения на предстоящий год. В настоящее время 

ведется работа по согласованию проектов планов по реализации соглашений, 

направленных субъектами Российской Федерации (по состоянию на 

12.02.2019 ФАС России представлено на согласование 80 таких планов). 

2. Проведена работа по оказанию содействия регионам Российской 

Федерации при реализации данного органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации поручения, связанного с разработкой 

ключевых показателей развития конкуренции (п. 2 Перечня поручений). 

С этой целью были организованы и проведены селекторные совещания 

на базе Полномочных представителей Президента Российской Федерации в 

Федеральных округах. 

Необходимо отметить, что этому предшествовала работа по разработке 

методик расчета ключевых показателей, их согласованию с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, по 

обобщению отзывов органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации на разработанные методики, в результате чего данные Методики 

были утверждены Приказом ФАС России от 29.08.2018 № 1232. 
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На основании утвержденных Методик, в срок до 1 декабря 2018 года 

100 процентами субъектов Российской Федерации были разработаны и 

представлены на согласование в ФАС России перечни ключевых показателей 

развития конкуренции, 100 процентам субъектов Российской Федерации 

данные показатели были согласованы, в 78 регионах данные показатели уже 

утверждены. 

3. Во исполнение требований абзаца 19 подпункта «а» и абзаца 3 

подпункта «е» пункта 2 Национального плана по принятию мер, 

направленных на создание и организацию системы внутреннего обеспечения 

соответствия требованиям антимонопольного законодательства 

(антимонопольного комплаенса) деятельности федеральных органов 

исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации ФАС России были разработаны и утверждены 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-

р Методические рекомендаций по созданию и организации федеральными 

органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения 

соответствия требованиям антимонопольного законодательства. 

ФАС России были организованы и проведены селекторные совещания 

со всеми территориальными органами ФАС России, в ходе которых 

обсуждались возникающие при внедрении антимонопольного комплаенса в 

органах государственной власти субъектов Российской Федерации вопросы. 

По итогам обобщений данных вопросов Управлением планируется 

подготовить соответствующие разъяснения для ТО ФАС России и 

региональных органов власти. 

В настоящее время ФАС России утвержден антимонопольный 

комплаенс, а также согласованы антимонопольные комплаенсы 11 

федеральным органам исполнительной власти. Кроме того, проводится 

активная разъяснительная работа (в том числе путем проведения селекторных 

совещаний с территориальными органами ФАС России) по вопросам 

внедрения антимонопольных комплаенсов в органах власти субъектов 

Российской Федерации. 

4. В целях ограничения создания унитарных предприятий на 

конкурентных рынках (подпункт «а» пункта 4 Национального плана) ФАС 

России разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект 

федерального закона № 554026-7 «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации (в части установления запрета 

на создание и осуществление деятельности унитарных предприятий)» (далее 

– законопроект), который был внесен Правительством Российской 

Федерации  25.09.2018 в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации и принят Государственной Думой Федерального 

Собрания Российской Федерации в первом чтении. 

В настоящее время в соответствии с поручением Правительства 

Российской Федерации от 29.10.2018 № СА-П13-7438 (далее – Поручение) 

федеральными органами исполнительной власти, в том числе ФАС России, 

прорабатываются вопросы практической реализации мероприятий по 



70 

реорганизации и ликвидации унитарных предприятий (составление перечня 

унитарных предприятий, определение необходимых мероприятий, расчет 

затрат и т.д.), в том числе тех унитарных предприятий, в отношении которых 

государственные корпорации и государственные компании осуществляют от 

имени Российской Федерации полномочия собственника имущества. 

 По состоянию на 05.12.2018 года, информация, подлежащая 

представлению в соответствии с Поручением, поступила от всех 

государственных корпораций и компаний, являющихся исполнителями по 

данному пункту Поручения. Указанная информация проанализирована ФАС 

России и направлена в Минэкономразвития России. Минэкономразвития 

России, во исполнение Поручения, письмом от 07.12.2018 № 36134-Д06и 

направлен в Правительство Российской Федерации доклад с представлением 

информации, указанной в пункте 2 Поручения. 

 В настоящее время Минэкономразвития России и ФАС России 

собрана, проанализирована и обобщена информация, поступившая от 

федеральных органов исполнительной власти, а также высших должностных 

лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной 

власти) субъектов Российской Федерации в рамках исполнения указанного 

Поручения. 

 По состоянию на 25 января 2019 года в ФАС России поступили 

сведения об унитарных предприятиях, подлежащих ликвидации, либо 

реорганизации, с 

принятием соответствующего федерального закона, от 57 федеральных 

органов исполнительной власти Российской Федерации,  81 субъекта 

Российской Федерации. 

 Вышеуказанная информация доложена в Правительство Российской 

Федерации письмом от 28.01.2019 № ИА/5261-ПР/19. 

5. В рамках выполнения абзаца 3 подпункта «в» пункта 2 

Национального плана осуществлен анализ действующих документов 

стратегического планирования и государственных программ на предмет их 

соответствия принципам государственной политики развития конкуренции, а 

также подготовлены информационно-аналитические материалы о 

выявленных факторах, негативно влияющих на развитие конкуренции в 

отраслях экономики, и нормативных правовых актов, приводящих к 

избыточному государственному регулированию в отдельных сферах 

деятельности. 

Указанная информация была направлена в Минэкономразвития России 

для включения в доклад Правительству Российской Федерации письмом от 

13.12.2018 № ЦА/102215-ПР/18. 

6. Во исполнение пункта 1 поручения Председателя Правительства 

Российской Федерации от 22.05.2018 № ДМ-П13-2864, данного на основании 

Перечня поручений, в установленные сроки в адрес Минэкономразвития 

России направлен проект распоряжения Правительства Российской 

Федерации «Об утверждении Стандарта развития конкуренции в субъектах 

Российской Федерации». 
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7. В соответствии с пунктом 4 «Дорожной карты», ФАС России, 

ежеквартально представляет в Правительство Российской Федерации 

информацию о ходе реализации «дорожной карты». 

В январе 2018 года была собрана и проанализирована информация от 

ответственных за реализацию плана федеральных органах исполнительной 

власти, а также от структурных подразделений ФАС России, на основании 

которой был направлен доклад в Правительство Российской Федерации о 

ходе реализации плана письмом от 24.01.2019 № ИА/4567-ПР/19. 

8. В рамках контроля исполнения абзаца 7 подпункта «в» пункта 2 

Национального плана, осуществлен сбор и анализ информации от 

федеральных органов исполнительной власти, являющихся исполнителями 

планов развития конкуренции, которым необходимо обеспечить размещение 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» планов развития 

конкуренции, а также сведений о динамике ключевых показателей развития 

конкуренции и результатах выполнения мероприятий, предусмотренных 

планами развития конкуренции. По данным промежуточного отчета в 

Правительство Российской Федерации, подготовленного ФАС России в 

конце ноября 2018 года, из 30 федеральных органов исполнительной власти, 

задействованных в реализации мероприятий «дорожной карты», 18 

обеспечили размещение соответствующей информации на своих интернет-

сайтах. Сбор информации продолжится до марта 2019 года. 

10. Во исполнение абзаца 3 подпункта «г» пункта 2 Национального 

плана осуществлен сбор и анализ информации от федеральных органов 

исполнительной власти при организации ими закупочной деятельности и 

обеспечении внедрения показателей, характеризующих эффективность 

закупок товаров, работ, услуг, в том числе подведомственными 

организациями. 

По состоянию на февраль 2019 года 47 федеральных органов 

исполнительной власти разработали и утвердили перечни показателей, 

характеризующие эффективность закупок, о чем был представлен 

промежуточный доклад в Правительство Российской Федерации. Работа по 

данному направлению продолжится до марта 2019 года. 

11. В рамках контроля исполнения подпункта «е» пункта 2 

Национального плана осуществлен сбор и анализ информации о внесении 

изменения в положения об органах исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, предусматривающих приоритет целей и задач по 

содействию развитию конкуренции на соответствующих товарных рынках. В 

настоящее время в ФАС России 65 регионов представили информацию о том, 

что данные изменения внесены во все без исключения положения органов 

исполнительной власти субъектов, и 20 регионов, где такие изменения в 

положения вносятся в настоящее время. 
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2. Совершенствование антимонопольного регулирования в 

условиях развития цифровой экономики и ее глобализации, а также 

механизмов борьбы с ограничительными деловыми практиками 

транснациональных корпораций и нарушениями антимонопольного 

законодательства, носящими трансграничный характер 

В рамках работы по совершенствованию механизмов борьбы с 

ограничительными деловыми практиками транснациональных корпораций и 

нарушениями антимонопольного законодательства, носящими 

трансграничный характер, в 2018 году была продолжена работа по 

продвижению инициативы ФАС России по разработке эффективных 

инструментов международного сотрудничества конкурентных ведомств в 

целях борьбы с ограничительными деловыми практиками 

транснациональных корпораций и нарушениями антимонопольного 

законодательства, носящих трансграничный характер. 

Работа в данном направлении проводилась в рамках деятельности 

Дискуссионной группы ЮНКТАД по международному сотрудничеству, 

созданной в 2017 году по итогам 16-й сессии Межправительственной группы 

экспертов по законодательству и политике в области конкуренции ЮНКТАД 

(МГЭ ЮНКТАД). 

В состав Дискуссионной группы входят представители 

антимонопольных органов более чем из 50 заинтересованных стран. 

В течение 2018 года заседания Дискуссионной группы проходили на 

регулярной основе, как правило, в формате видеоконференций, который 

позволяет обеспечить участие в заседаниях максимального количества ее 

членов. 

В июле 2018 года вопрос о результатах деятельности Дискуссионной 

группы был рассмотрен на 17-й сессии МГЭ ЮНКТАД. В частности, был 

представлен Отчет по обзору препятствий международному сотрудничеству, 

подготовленный Дискуссионной группой, а также предложения государств-

членов по улучшению международного сотрудничества. С докладом также 

выступил представитель ФАС России, в котором был сделан акцент на 

важности проведенной работы и необходимости ее дальнейшего 

продолжения. 

Позиция России о необходимости дальнейшего продолжения работы в 

данном направлении была поддержана Аргентиной, Арменией, Беларусью, 

Египтом, Замбией, Казахстаном, Киргизией, Маврикием, Македонией, 

Монголией, Папуа Новой Гвинеей, Перу, Сербией, Свазилендом, 

Таджикистаном, Тунисом, Узбекистаном, Шри Ланкой, Эквадором и ЮАР. 

По итогам состоявшихся обсуждений мандат деятельности 

Дискуссионной группы был продлен еще на один год. 

Учитывая, что в ходе обсуждений проходивших в рамках заседаний 

Дискуссионной группы, государствами-членами были рассмотрены 

несколько возможных вариантов практической реализации инициативы по 

созданию инструментов международного сотрудничества конкурентных 

ведомств в целях борьбы с ограничительными деловыми практиками 
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транснациональных корпораций и нарушениями антимонопольного 

законодательства, носящих трансграничный характер, в рамках 

Дискуссионной группы был создан, так называемый проектный комитет. 

В состав проектного комитета вошли активные участники деятельности 

Дискуссионной групп, такие как Австрия, Армения, Беларусь, Италия, 

Казахстан, Малайзия, Мексика, Россия, США, Эквадор, ЮАР, Япония. 

Целью деятельности проектного комитета является достижение 

консенсусного решения по форме практической реализации вопроса. 

В рамках проектного комитета, заседания которого начиная с октября 

2018 года проходили в режиме видеоконференций на регулярной основе 

один раз в две недели, обсуждались предложения России, Мексики, США и 

Японии. 

Следует отметить, что в ходе работы проектного комитета обсуждались 

различные точки зрения, в том числе о целесообразности создания 

документа, закрепляющего указанные инструменты. 

К концу 2018 года позиция о нецелесообразности создания такого 

документа была переломлена, проектным комитетом достигнуто единое 

мнение о целесообразности его разработки и принятия в рамках ЮНКТАД в 

2020 году в рамках 8-й Конференции по пересмотру всех аспектов Комплекса 

согласованных на многосторонней основе справедливых принципов и правил 

для контроля за ограничительной деловой практикой, принятого Генеральной 

Ассамблеей ООН. 

Кроме того, в 2018 году ФАС России также проводилась работа по 

расширению договорно-правовой базы, обеспечивающей международное 

сотрудничество с зарубежными конкурентными ведомствами, в целях 

создания правовой основы для использования современных механизмов 

борьбы с трансграничными нарушениями антимонопольного 

законодательства. 

В отчетном периоде была проведена работа по согласованию проекта 

Соглашения о сотрудничестве в области конкурентной политики между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Республики 

Беларусь. 

К концу 2018 года в двух странах были завершены 

внутригосударственные процедуры, необходимые для подписания 

Соглашения (принято распоряжение Правительства Российской Федерации 

от 27 сентября 2018 года № 2051-р). Ориентировочно подписание 

планируется 2019 году. 

Данное Соглашение станет первым двусторонним международным 

договором, закрепляющим современные механизмы сотрудничества 

антимонопольных органов России и Белоруссии при правоприменении.  

 

3. Создание эффективных механизмов противодействия картелям. 

Продвижение на международном уровне инициативы ФАС России по 

принятию международной конвенции «О борьбе с картелями» 
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Учитывая особую актуальность вопроса борьбы с международными 

картелями в современном мире, которые наносят существенный вред 

экономикам государств и благосостоянию граждан, вопрос создания 

эффективных механизмов противодействия им приобретает особую 

актуальность. Важным представляется развитие практического 

взаимодействия антимонопольных органов разных стран при выявлении и 

пресечении международных картелей. Конвенция о борьбе с картелями 

призвана сыграть важную роль в процессе создания необходимой договорно-

правовой базы, обеспечивающей возможность такого взаимодействия 

антимонопольных органов. 

Сделан важный шаг на пути продвижения идеи принятия Конвенции – 

принято Заявление государств-участников СНГ о необходимости 

консолидации усилий мирового сообщества для эффективной борьбы с 

международными картелями и принятии Конвенции (далее – Заявление). 

Решение о принятии Заявления предусматривает распространение его 

текста в ООН и других международных организациях, что будет 

способствовать продвижению инициативы государств-участников СНГ по 

принятию Конвенции на глобальном международном уровне. 

В соответствии с обращением ФАС России МИД России была проведена 

необходимая работа по распространению Заявления в качестве официального 

документа 72-й сессии Генеральной ассамблеи ООН по пункту 17 (а) 

«Вопросы макроэкономической политики: международная торговля и 

развитие». 

Следующими шагами в отчетном периоде по реализации инициативы по 

принятию Конвенции стала проработка вопроса по продвижению данной 

инициативы на площадке ООН с МИД России и Минэкономразвития России. 

Работа в данном направлении продолжается. 

Также вопрос принятия Конвенции обсуждался с представителями 

зарубежных конкурентных ведомств в рамках прошедших международных 

мероприятий, в том числе МСАП. 

Обсуждение вопроса дальнейшего продвижения инициативы принятия 

Конвенции осуществлялось и с представителями антимонопольных органов 

государств-участников СНГ, в том числе в ходе 49-го заседания 

Межгосударственного совета по антимонопольной политике (26 сентября 

2018 года, г. Сочи). 

По результатам обсуждения в протоколе заседания нашло отражение 

решение о внесении на рассмотрение 8-й Конференции по пересмотру всех 

аспектов Комплекса согласованных на многосторонней основе справедливых 

принципов и правил для контроля за ограничительной деловой практикой, 

принятого Генеральной Ассамблеей ООН, в 2020 году вопроса о 

консолидации усилий международного сообщества по борьбе с картелями с 

целью его проработки в рамках деятельности МГЭ ЮНКТАД на следующие 

пять лет. 
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4. Развитие биржевой торговли наличными товарами (нефть, 

нефтепродукты, природный газ, лес, минеральные удобрения, и др.) и 

товарными деривативами на внутреннем рынке, а также биржевой 

торговли экспортной российской нефтью 

ФАС России реализуются меры по развитию и совершенствованию 

механизмов организованных торгов нефтью, нефтепродуктами, природным 

газом и углем, а также внедрению института регистрации внебиржевых 

договоров биржевыми товарами. 

На заседаниях подкомитетов Биржевого комитета ФАС России 

анализируется текущая ситуация на рынках нефти, нефтепродуктов, 

природного газа и угля, а также ведется работа по развитию и 

совершенствованию биржевой торговли как на внутренние рынки 

Российской Федерации, так и на внешние. 

По состоянию на 25.01.2019 состоялось 181 заседание Биржевого 

комитета ФАС России. 

В Указе Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об 

основных направлениях государственной политик по развитию 

конкуренции» развитие организованных (биржевых) торгов в Российской 

Федерации закреплено в числе основополагающих принципов 

государственной политик по развитию конкуренции. 

Развитие механизмов организованных торгов позволяет формировать 

биржевые, внебиржевые индексы на товары и способствует качественному 

налоговому и антимонопольному регулированию, что, в свою очередь, 

является фактором, препятствующим установлению монопольно высоких 

цен. 

В результате проведенной работы создана и совершенствуется 

необходимая нормативная правовая база для развития организованной 

торговли товарами (нефть, нефтепродукты, газ, пшеница, минеральные 

удобрения /карбамид марки Б/, сахар, зерно, лесные ресурсы), проводится 

систематическая работа по повышению ликвидности торгов, началу и 

развитию организованной торговли новыми товарами, в том числе в рамках 

Биржевого комитета ФАС России. 

Развитие механизма прозрачного ценообразования позволит 

обеспечить формирование справедливой рыночной цены на российскую 

нефть без привязки к иным котирующимся сортам нефти, возможность 

хеджирования валютных рисков, повышение устойчивости национальной 

валюты и создание условий для расширения торговли в национальной 

российской валюте и, тем самым, создаст предпосылки для формирования в 

России международного финансового центра. 

В 2018 года проведена работа по реализации следующих «дорожных 

карт», направленных на развитие биржевой торговли: 

- по развитию торгов поставочными и расчетными фьючерсными 

контактами на нефть и нефтепродукты; 

- по развитию организованной биржевой торговли агропродукцией; 

- по развитию организованной торговли лесными ресурсами. 
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Также проведены заседания подкомитетов Биржевого комитета: по 

развитию торгов лесными ресурсами, минеральными удобрениями, углем, 

нефтью, газом и тд. 

Развитие биржевой торговли природным газом 
По состоянию на 24 декабря 2018 года общий объем проданного на 

биржевых торгах газа достиг отметки 60,4 млрд кубометров газа, а 

количество заключенных договоров – 26 482 единиц (за весь период торгов с 

24.10.2014). 

Общий объем проданного газа на биржевых торгах с поставкой «на 

следующий месяц» составил 53,42 млрд кубометров (за весь период торгов), 

а количество покупателей увеличилось с 16 (максимальное значение в 

декабре 2014 г.) до 67 (максимальное значение в августе 2018 г.). 

Общий объем проданного газа на биржевых торгах с поставкой «на 

сутки» составил 8,1 млрд кубических метров (за весь период торгов с 

24.10.2014). 

Общий объем проданного природного газа на АО «СПбМТСБ» со 

сроком поставки «на нерабочий день n» составил 1,4 млрд кубометров (за 

весь период торгов с 24.10.2014). 

ФАС России разработан проект постановления Правительства 

Российской Федерации, которым вносятся изменения в постановление 

Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 323 «О реализации 

природного газа на организованных торгах и внесении изменений в акты 

Правительства Российской Федерации по вопросам государственного 

регулирования цен на газ и доступа к газотранспортной системе открытого 

акционерного общества Газпром». 

Развитие биржевой торговли нефтью и нефтепродуктами 
ФАС России совместно с Банком России, Минфином России, 

Минэкономразвития России, Минэнерго России, ФНС России, ФТС России, 

ПАО «Московская биржа», нефтяными компаниями, участниками 

Подкомитета, профессиональными участниками рынка, а также 

представителями финансового и банковского секторов проводится работа по 

проекту Плана мероприятий по развитию торгов поставочными и 

расчетными фьючерсными контрактами на нефть и нефтепродукты в 2019 

году. 

В рамках исполнения пунктов 3, 5 и 6 раздела X «Нефть и 

нефтепродукты» «дорожной карты» приказом ФАС России от 11.10.2018 

№ 1403/18 утвержден план мероприятий по развитию биржевых торгов 

нефтью (на экспорт) и нефтепродуктами, а также производными 

финансовыми инструментами на нефть (на экспорт) и нефтепродукты на 

2018-2019 год. 

Координация данной работы ведется как в рамках Биржевого комитета 

ФАС России, так и подкомитета Биржевого комитета по развитию торгов 

поставочными и расчетными фьючерсными контрактами на нефть и 

нефтепродукты при участии представителей профильных министерств и 

ведомств, Банка России, участников рынка и биржи (далее - Подкомитет), 
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заседания которого проводятся на постоянной основе. По состоянию на 

24.01.2019 состоялось 72 заседаний Подкомитета. 

ФАС России реализованы дальнейшие меры по развитию биржевой 

торговли нефтепродуктами. Так, в 2018 году на биржевых торгах было 

реализовано 20,0 млн. тонн нефтепродуктов (+7% к показателю 2017 года), 

количество договоров составило 163 885 единиц (+12,7% к показателю 2017 

года), средний объем договоров составил 122 тонны. 

Во внебиржевом сегменте в 2018 году было реализовано 302,5,0 млн. 

тонн нефтепродуктов, количество договоров составило 438 492 единиц (+1% 

к показателю 2017 года), количество участников составило 127 единиц. 

Развитие биржевой торговли углем 
В целях развития биржевых инструментов на рынке угля в 2017 году 

создан подкомитет по углю Биржевого комитета ФАС России (далее – 

Подкомитет по торговле углем).  

ФАС России с участием Минэнерго России и угледобывающих 

компаний на регулярной основе проводит заседания Подкомитета по 

торговле углем (материалы заседаний размещаются на сайте ФАС России 

https://fas.gov.ru/exchange_committees/4). 

Внебиржевые индексы цен на уголь могут использоваться для целей 

контроля соблюдения антимонопольного законодательства и тарифного 

регулирования при формировании начальных закупочных цен для 

государственных нужд, также формирование внебиржевых индексов будет 

способствовать развитию биржевой торговли производными финансовыми 

инструментами на уголь. 

В рамках Подкомитета по торговле углем прорабатывается вопрос 

запуска на регулярной основе биржевой торговли наличным товаром 

(энергетическим углем) и производными инструментами на уголь. В рамках 

позиции производителей и потребителей энергетического угля запуск 

биржевой торговли углем и использование биржевых инструментов 

целесообразно проводить с учетом особенностей функционирования данного 

рынка - зависимость оборудования от конкретных марок угля и его 

качественных характеристик, сложившихся условий договоров (сроки и 

форма оплаты после проведения экспертизы угля на станции получения, 

график железнодорожных поставок угля), а также с учетом необходимости 

запуска биржи железнодорожных перевозок угля. 

Во исполнение протокола совещания в Правительстве Российской 

Федерации от 12.12.2017 № АД-П9-123пр ФАС России совместно с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и 

организациями, включая Минэнерго России, АО «СПбМТСБ», ПАО 

«Московская биржа», АО «СУЭК», АО «Русский уголь», в рамках 

Подкомитета по торговле углем проведена следующая работа: 

- доработана Методика формирования внебиржевых индикаторов цен 

угля в части формирования индикаторов цен угля на тонну условного 

топлива при поставках на внутренний рынок Российской Федерации; 
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- разрабатывается Методика формирования внебиржевых индикаторов 

цен угля в части формирования индикаторов цен угля на тонну условного 

топлива при поставках на экспорт;  

- с октября 2018 года на сайте АО «СПбМТСБ» 

(http://spimex.com/indexes/coal/data/) регулярно публикуются 

территориальные индексы цен по маркам угля на тонну условного топлива; 

- прорабатывается вопрос формирования и публикации индексов цен 

по маркам угля по поставкам на экспорт; 

- подготовлены изменения в Положение о предоставлении информации 

о заключенных сторонами не на организованных торгах договорах, 

обязательства по которым предусматривают переход права собственности на 

товар, допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра 

таких договоров и предоставлении информации из указанного реестра в 

части регистрации транспортной составляющей цены угля (указанное 

позволит осуществить сбор данных для формирования индекса цены 

транспорта); 

- прорабатывается вопрос с субъектами Российской Федерации о 

применении внебиржевых индикаторов цен на уголь при осуществлении 

тарифного регулирования и при формировании начальных закупочных цен 

для государственных нужд; 

- на основе проведенной экспертной оценки подготовлена основа для 

осуществления пилотного проекта реализации длиннопламенного угля на 

организованных торгах; 

- осуществляется работа по формированию индикаторов цен на уголь 

для запуска пилотного проекта торговли производными инструментами на 

уголь в апреле 2019 года. 

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 

21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по 

развитию конкуренции» и распоряжения Правительства Российской 

Федерации от 16.08.2018 № 1697-р приняты следующие приказы ФАС 

России: 

 от 10.12.2018 № 1717/18 «Об утверждении плана мероприятий по 

запуску биржевой торговли производными инструментами на уголь и 

реализации части объемов энергетического угля, добываемого российскими 

компаниями, на биржевых торгах, проводимых в соответствии с 

Федеральным законом от 21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организованных торгах»; 

 от 11.12.2018 № 1739/18 «Об утверждении плана мероприятий по 

использованию внебиржевых индикаторов цен угля при формировании 

начальной (максимальной) цены при проведении закупочных процедур 

государственными корпорациями, государственными компаниями, 

публично-правовыми компаниями, субъектами естественных монополий, 

организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, а 

также хозяйствующими субъектами, в уставном капитале которых доля 

участия Российской Федерации, муниципального образования в 

совокупности превышает 50 процентов, при антимонопольном контроле и 
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тарифном регулировании в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц»; 

 от 11.12.2018 № 1738/18 «Об утверждении плана мероприятий по 

запуску биржевых торгов новыми рыночными биржевыми механизмами на 

железнодорожном транспорте». 

На состоявшемся 09.11.2018 заседании Подкомитета по торговле углем 

представители АО «СПбМТСБ» предоставили информацию о согласовании 

основных параметров модели организованных торгов по углю 

энергетическим марки Д с участниками рынка угля. 

21.12.2018 проведена видеотрансляция заседания Подкомитета по 

торговле углем с целью информирования субъектов Российской Федерации о 

возможности применения внебиржевых индексов цен на уголь при 

регулировании тарифов на услуги субъектов естественной монополии.  

В заседании приняли участие представители региональных 

энергетических комиссий и территориальных органов ФАС России, 

производители и потребители энергетического угля.  

Развитие биржевой торговли лесными ресурсами 
С февраля 2017 года ФАС России при участии заинтересованных 

федеральных органов исполнительной власти, Банка России, АО 

«СПбМТСБ», а также производителей лесных ресурсов, ассоциаций и союзов 

на регулярной основе проводит заседания подкомитета Биржевого комитета 

ФАС России по лесным ресурсам (далее — Подкомитет по лесу), материалы 

заседаний которого размещаются на сайте ФАС России 

(https://fas.gov.ru/exchange_committees/11). 

По состоянию на 29.12.2018 состоялось 11 заседаний Подкомитета по 

лесу. 

Результатами проведенной в 2018 году работы являются: 

- запуск биржевых торгов лесными ресурсами в Удмуртской 

Республике, Красноярском крае, Приморском крае и Республике Бурятия; 

- развитие биржевых торгов в Пермском крае, Иркутской и 

Новгородской областях; 

- повышение экономической эффективности к цене леса во 

внебиржевом сегменте, а именно - Республика Удмуртия +191,76%, 

Новогородская области +471%, Кировская область +84,1%, Иркутская 

область +19%, Пермский край +43% и Красноярский край +147%; 

- формирование рыночного индикатора цены на товары. 

- расширение географии реализации товара. 

В настоящее время ФАС России совместно с Банком России, 

Минприроды России, Рослесхозом, Минпромторгом России, Росимуществом, 

АО «СПбМТСБ», участниками рынка лесных ресурсов и 

профессиональными участниками рынка, а также представителями 

финансового и банковского секторов предпринимают меры по разработке и 

согласованию проекта Плана мероприятий по развитию биржевой торговли 

лесными ресурсами в 2019-2020 годах. 
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Развитие биржевой торговли агропродукцией 
ФАС России при участии заинтересованных федеральных органов 

исполнительной власти, Банка России, АО «НТБ» (ПАО «Московская 

биржа»), а также производителей агропродукции (сахар, зерно), ассоциаций и 

союзов на регулярной основе проводит заседания подкомитета Биржевого 

комитета ФАС России по развитию биржевой торговли агропродукицей 

(далее — Подкомитет по агропродукции), материалы заседаний которого 

размещаются на сайте ФАС России 

(https://fas.gov.ru/exchange_committees/13). 

По состоянию на 29.12.2018 состоялось 9 заседаний Подкомитета по 

агропродукции. 

Результатами проведенной в 2018 году работы являются: 

- запуск двух базисных активов – соя и подсолнечник; 

- развитие торгов сахаром и зерном. 

На рынке зерна объем торгов на АО «НТБ» по инструментам своп и 

форвард по итогам 2018 года увеличился в 7 раз по сравнению с 2017 годом и 

составил 36,2 млрд. руб. (в 2017 году - 5,3 млрд.руб.). 

На рынке сахара объем торгов на АО «НТБ» в 2018 году вырос более 

чем в 8 раз и достиг 1,9 млрд.руб. (в 2017 году - 227,4 млн. руб.). 

Рост показателей на товарном рынке, помимо объективно возможных 

факторов, обусловлен следующим: 

- количество клиентов выросло в 2 раза (достигло 300); 

- в торги добавлены еще два базисных актива – соя и подсолнечник, 

объем торгов соей составил 2,3 млрд. руб. с начала торгов в мае 2018 года на 

одном аккредитованном базисе, к концу 2018 года произошло 

масштабирование сои и распространилось на 12 аккредитованных 

элеваторов; 

- активный рост аккредитации элеваторов и сахарных складов (на 

конец года на товарном рынке аккредитовано 76 базисов при 49 базисах в 

2017); 

- на рынке зерна зафиксированы рекордные объемы по форвардным 

сделкам и свопам в 2018 году, на рынке сахара объем торгов на АО «НТБ» за 

2018 год составил 3% от объема всего рынка сахара. 

Отмечается возросший интерес сельхозтоваропроизводителей к 

инструменту своп независимо от сезонности агрорынка. 

В настоящее время ФАС России совместно с Банком России, 

Минсельхозом России, АО «НТБ» (ПАО «Московская биржа»), участниками 

рынка агропродукицей и профессиональными участниками рынка, а также 

представителями финансового и банковского секторов предпринимает меры 

по разработке проекта плана мероприятий по развитию биржевой торговли 

агропродукцией в 2019-2020 годах. 

Развитие биржевой торговли минеральными удобрениями 
ФАС России при участии производителей минеральных удобрений, 

ассоциаций и союзов аграрной продукции на регулярной основе проводит 

заседания Биржевого комитета ФАС России по минеральным удобрениям 
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(далее — Комитет) материалы заседаний размещаются на сайте ФАС России: 

(https://fas.gov.ru/exchange_committees/12?year=2018). 

Разработан План мероприятий по запуску биржевых торгов 

минеральными удобрениями в секции «Минеральное сырье и химическая 

продукция» АО «СПбМТСБ». В рамках реализации плана определен 

перечень и региональные базисы поставок минеральных удобрений, 

сформированы биржевые договоры по минеральным удобрениям, на АО 

«СПбМТСБ» сформирован совет секции «Минеральные удобрения и 

химическая продукция», запущены биржевые торги: карбамидом марки Б, 

аммиачной селитрой, аммофосом. 

В настоящее время все производители указанных минеральных 

удобрений (за исключением АО «Аммоний») прошли аккредитацию в секции 

«Минеральные удобрения» АО «СПбМТСБ». 

Анализ данных, представленных АО «СПбМТСБ», показал, что 

производители минеральных удобрений, как правило, предлагают цену по 

прямым договорам на минеральные удобрения ниже цены, установленной в 

этот же период на минеральные удобрения на бирже, что, в свою очередь, 

связано с созданием для сельхозтоваропроизводителей режима наибольшего 

благоприятствования, мероприятиями по сдерживанию роста цен на 

удобрения, а также предоставлением сельхозпроизводителям скидок. При 

этом применительно к продаже товара на бирже данные факторы 

отсутствуют.  

При этом покупатели минеральных удобрений – 

сельхозтоваропроизводители отмечают, что прямые договоры учитывают 

интерес каждого конкретного покупателя-сельхозтоваропроизводителя, в том 

числе предоставление консультационной поддержки, возможность 

приобретения различной номенклатуры удобрений у одного поставщика.  

 

5. Активное содействие внедрению Стандарта развития 

конкуренции в субъектах Российской Федерации и муниципальных 

образованиях в целях реализации принципов государственной политики 

по развитию конкуренции 

В 2018 году в целях реализации принципов государственной политики 

по развитию конкуренции ФАС России проводила активное содействие 

внедрению Стандарта конкуренции в субъектах Российской Федерации 

(далее – Стандарт). В рамках указанной деятельности для органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления в отчетном периоде были проведены семинары, 

совещания и другие мероприятия по вопросам развития конкуренции в 

регионах. 

Согласно поручению руководителя ФАС России И.Ю. Артемьева от 

30.05.2018 № 01-017-ИА/пр были организованы и проведены во 2–3 

кварталах 2018 года совещания с высшими должностными лицами 

(руководителями высших исполнительных органов государственной власти) 

субъектов Российской Федерации по вопросам утверждения ключевых 
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показателей развития конкуренции в субъектах Российской Федерации на 

основе материалов, подготовленных рабочей группой Государственного 

совета Российской Федерации. 

В 2018 году проведены следующие семинары, совещания и другие 

мероприятия для органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления по вопросам развития 

конкуренции в регионах, связанным с внедрением Стандарта: 

– 20-21 марта на площадке Московского УФАС России c участием 

центрального аппарата ФАС России и территориальных органов ФАС России 

состоялся семинар-совещание по теме «Практика и проблемы внедрения 

Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации»; 

– 3-4 апреля в г. Казань (Республика Татарстан) на площадке Учебно-

методического центра ФАС России состоялся семинар-совещание о ходе 

внедрения Стандарта с участием Минэкономразвития России, центрального 

аппарата и территориальных органов ФАС России, органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, представителей муниципалитетов; 

– 4-5 июня на площадке Санкт-Петербургского УФАС России 

состоялась научно-практическая конференция, в которой выступили 

сотрудники центрального аппарата ФАС России с докладами на темы: 

«Внедрение Стандарта развития конкуренции в 2017 году. Итоги. Задачи», 

«Обобщение и анализ сведений о достижении целевых показателей 

региональных дорожных карт: актуальность и проблемы»; 

– 31 июля, 13 августа, 17 августа состоялись совещания с 

Минэкономразвития России и АСИ по вопросам изменения Стандарта и 

ключевых показателей; 

– 10 сентября: совещания в Минтруде России и Минэкономразвития 

России; 

– 27 сентября 2018 года в г. Сочи в рамках «Недели конкуренции в 

России» проведена Всероссийская научно-практическая конференция 

«Стратегия развития конкуренции в России: опыт регионов»; организаторы: 

Федеральная антимонопольная служба России, Министерство экономики 

Краснодарского края и ФГБОУ ВО «Сочинский государственный 

университет»;  

– 17-19 октября в Республике Башкортостан, г. Уфа в рамках форума 

малого бизнеса регионов стран-участниц ШОС и БРИКС проведена сессия 

«Субъекты малого предпринимательства и подзаконные акцизы»; 

– 6-7 декабря 2018 проведена IV Международная научно-практическая 

конференция «Антимонопольная политика: наука, практика, образование» 

(организаторы: инновационный центр «Сколково», «Гиперкуб»; ФАС России 

соорганизатор). 

27 июня в Минэкономразвития России состоялось заседание 

Межведомственной рабочей группы по вопросам реализации положений 

Стандарта. Одним из основных вопросов повестки заседания было 

обсуждение предложений по внесению изменений в Стандарт в соответствии 

с пунктом 1 «а» перечня поручений Президента Российской Федерации по 



83 

итогам заседания Государственного совета Российской Федерации от 

15.05.2018 № Пр-817ГС. 

ФАС России подготовлен проект новой редакции Стандарта, 

включающий ключевые показатели развития конкуренции в субъектах 

Российской Федерации на основе материалов, подготовленных рабочей 

группой Государственного совета Российской Федерации. Соответствующий 

проект распоряжения Правительства Российской Федерации представлен 

Службой в Минэкономразвития России. В 2019 году продолжена доработка 

новой редакции Стандарта. 

До настоящего времени новая редакция Стандарта не утверждена в 

силу имеющихся разногласий. 

Территориальным органам письмом ФАС России от 12.03.2018 

№ АД/15815/18 направлены методические рекомендации по предоставлению 

экспертных заключений по докладам субъектов Российской Федерации на 

предмет влияния на состояние конкурентной среды в субъекте Российской 

Федерации мероприятий, проводимых органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, а также анализа региональных докладов. 

Проанализированы доклады 85 субъектов Российской Федерации о 

состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг. 

Анализ проводился на предмет: перечня рынков, дорожных карт, сведений о 

достижении целевых показателей, выявления положительных региональных 

практик с целью разработки регионального раздела Доклада о состоянии 

конкуренции в Российской Федерации. 

Лучшие практики по внедрению Стандарта включены в «белую книгу» 

проконкурентных региональных практик за 2017 год, размещенную 

27.07.2018 на официальном сайте ФАС России в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» «Главная страница» / «Открытое 

ведомство» / «Белая и черные книги» (https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-

informacziya/otkryitoe-vedomstvo/belaya-i-chernaya-knigi.html), что позволяет 

обеспечить дальнейшую «обратную связь». 
 


