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Введение 
В соответствии с Положением о Федеральной антимонопольной 

службе, утвержденным постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.06.2004 № 331, ФАС России является уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением 

антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности 

субъектов естественных монополий, в сфере государственного 

регулирования цен (тарифов) на товары (услуги), рекламы, контролю за 

осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, 

имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и 

безопасности государства, контролю (надзору) в сфере государственного 

оборонного заказа, в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и в сфере закупок товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц, а также по согласованию 

применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей). 

Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою 

деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во 

взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, 

Центральным банком Российской Федерации, органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 

Основными направлениями деятельности ФАС России являются: 

а) контроль за соблюдением антимонопольного законодательства, в 

том числе в сфере электроэнергетики, использования земли, недр, водных и 

других природных ресурсов, в сфере торговой деятельности; 

б) контроль за соблюдением законодательства о естественных 

монополиях, в том числе за соблюдением стандартов раскрытия информации 

субъектами естественных монополий и органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования 

тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения; 

в) контроль за соблюдением законодательства о рекламе; 

г) контроль за соблюдением законодательства в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц; 

д) контроль за соблюдением законодательства в сфере 

государственного оборонного заказа; 



6 

е) контроль за осуществлением иностранных инвестиций в 

хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения 

обороны страны и безопасности государства; 

ж) определение (установление) цен (тарифов) и осуществление 

контроля по вопросам, связанным с определением (установлением) и 

применением цен (тарифов): 

в электроэнергетике; 

в газовой отрасли; 

в сфере транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам; 

в теплоснабжении; 

в сфере водоснабжения и водоотведения; 

на железнодорожном транспорте; 

в сфере услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах; 

в сфере ледокольной проводки судов и ледовой лоцманской проводке 

судов в акватории Северного морского пути; 

в сфере услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных 

путей; 

в сфере услуг общедоступной электрической и почтовой связи; 

в отношении продукции ядерно-топливного цикла; 

в сфере аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного 

пространства Российской Федерации; 

на захоронение радиоактивных отходов; 

в сфере услуг организаций коммунального комплекса; 

на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно 

необходимых и важнейших лекарственных препаратов; 

в сфере продукции, поставляемой по государственному оборонному 

заказу; 

на услуги специализированной организации по государственной 

регистрации транспортных средств и на услуги по изготовлению 

государственных регистрационных знаков транспортных средств; 

з) рассмотрение разногласий, возникающих между органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области 

государственного регулирования тарифов, органами местного 

самоуправления, организациями, осуществляющими регулируемые виды 

деятельности в сферах естественных монополий, и потребителями; 

и) рассмотрение жалоб в отношении уполномоченных органов в 

сфере градостроительных отношений и организаций, осуществляющих 

эксплуатацию инженерных сетей; 

к) контроль в сфере обязательных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации торгов на продажу 
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государственного (муниципального) имущества, имущественных прав и 

природных ресурсов; 

л) рассмотрение в досудебном порядке споров, возникающих при 

установлении и применении цен (тарифов) в сферах теплоснабжения, 

водоснабжения и водоотведения; 

м) урегулирование споров, связанных с установлением и 

применением платы за технологическое присоединение в сфере 

электроэнергетики и (или) стандартизированных тарифных ставок, 

определяющих величину этой платы. 
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Глава 1. Реализация системных мер по развитию 

конкуренции и совершенствование антимонопольного 

регулирования – наиболее значимые результаты работы 

1.1. Выполнение мероприятий и достижение ключевых 

показателей, предусмотренных Национальным планом на 2018-2020 

годы, на федеральном уровне. Разработка проекта Национального плана 

развития конкуренции в Российской Федерации на 2021-2025 годы  

В рамках реализации Национального плана развития конкуренции на 

2018-2020 годы (далее – Национальный план), утвержденного Указом 

Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных 

направлениях государственной политики по развитию конкуренции» (далее – 

Указ № 618), и Плана мероприятий («дорожной карты») по развитию 

конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации и переходу 

отдельных сфер естественных монополий из состояния естественной 

монополии в состояние конкурентного рынка на 2018-2020 годы, 

утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 16.08.2018 № 1697-р (далее – «дорожная карта» № 1697-р), проведена 

следующая работа: 

1. В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 Национального плана 

запланировано обеспечение во всех отраслях экономики Российской 

Федерации, за исключением сфер деятельности субъектов естественных 

монополий и организаций оборонно-промышленного комплекса, присутствия 

не менее трех хозяйствующих субъектов, не менее чем один из которых 

относится к частному бизнесу. Данный показатель был достигнут уже в 

2018 г. 

2. В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 Национального плана 

планируется снижение количества нарушений антимонопольного 

законодательства со стороны органов государственной власти и органов 

местного самоуправления к 2020 году не менее чем в 2 раза по сравнению с 

2017 годом. 

По итогам 2019 года удалось добиться снижения количества таких 

нарушений в 1,3 раза в сравнении с 2017 годом. 

Указанный результат был достигнут, в том числе благодаря внедрению 

в органах власти федерального и регионального уровней системы 

антимонопольного комплаенса. 

Кроме того, принят Федеральный закон от 01.03.2020 № 33-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции», 

предусматривающий правовое регулирование организации 

антимонопольного комплаенса в деятельности хозяйствующих субъектов. 

Внедрение системы антимонопольного комплаенса является одним из 
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инструментов предупреждения нарушений антимонопольного 

законодательства и снижения антимонопольных рисков для коммерческих 

организаций. 

Данный показатель за 2020 год достигнут – количество нарушений 

антимонопольного законодательства со стороны органов государственной 

власти и органов местного самоуправления снизилось в 2 раза по сравнению 

с 2017 годом. 

3. В соответствии с подпунктом «в» пункта 1 Национального плана 

планируется увеличение к 2020 году доли закупок, участниками которых 

являются только субъекты малого предпринимательства и социально 

ориентированные некоммерческие организации, в сфере государственного и 

муниципального заказа не менее чем в два раза по сравнению с 2017 годом, а 

также увеличение отдельными видами юридических лиц объема закупок, 

участниками которых являются только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, до 18 процентов к 2020 году. 

По данным Минфина России, доля закупок, осуществленных в сфере 

государственного и муниципального заказа с преференциями для субъектов 

малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих 

организаций в 2019 году составила 33 % от совокупного годового объема 

закупок. Доля закупок отдельными видами юридических лиц, участниками 

которых могли являться только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, по данным Казначейства России, составила 24,4 % от 

совокупного годового объема закупок. 

Сведения за 2020 год будут представлены в первом полугодии 2021 

года после представления Минфином России сводного аналитического 

отчета по итогам мониторинга закупок для государственных и 

муниципальных нужд (до 30 мая) и размещения отдельными видами 

юридических лиц отчетов о закупках у субъектов малого и среднего 

предпринимательства в единой информационной системе (до 1 февраля). 

Для повышения эффективности закупочной деятельности, в частности, 

с целью обеспечения доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к государственным закупкам федеральными органами 

исполнительной власти во исполнение подпункта «г» пункта 2 

Национального плана внедрены показатели эффективности закупочной 

деятельности, в том числе подведомственными организациями. Аналогичные 

показатели внедрены также госкорпорациями и госкомпаниями. 

Кроме того, с целью расширения доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к закупкам отдельных видов юридических лиц с 1 

января 2020 года постановлением Правительства Российской Федерации от 

01.08.2019 № 1001 «О внесении изменений в Положение об особенностях 

участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме 
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таких закупок и порядке расчета указанного объема» минимальный уровень 

годового объема закупок, участниками которых могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства, увеличен с 15 % до 18 %. 

4. В части реализации подпункта «д» пункта 2 Национального 

плана ФАС России проведены следующие работы. 

На основании поручения Президента Российской Федерации 

от 05.08.2017 № Пр-1525 разработана и утверждена распоряжением 

Правительства Российской Федерации Межведомственная программа мер по 

выявлению и пресечению картелей и иных ограничивающих конкуренцию 

соглашений на 2019-2023 годы (далее – Межведомственная программа). 

Обеспечена ее реализация в 2020 г. 

5. В соответствии с абзацем 7 подпункта «в» пункта 2 

Национального плана ФАС России проведена работа по контролю за 

размещением федеральными органами исполнительной власти в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» планов развития 

конкуренции, сведений о динамике ключевых показателей, а также 

результатов их исполнения.  

По состоянию на конец отчетного периода все 17 федеральных органов 

исполнительной власти – ответственные исполнители разместили 

соответствующие планы на своих официальных сайтах в информационно-

коммуникационной сети «Интернет». 

6. В соответствии подпунктом «г» пункта 2 Национального плана 

федеральным органам исполнительной власти, государственным компаниям 

и государственным корпорациям поручено при организации закупочной 

деятельности считать приоритетным обеспечение недискриминационного 

доступа поставщиков к закупкам товаров, работ, услуг и обеспечить 

внедрение показателей, характеризующих эффективность закупок товаров, 

работ, услуг, в том числе подведомственными организациями. 

По состоянию на конец 2020 года все федеральные органы 

исполнительной власти представили в ФАС России информацию о 

внедрении показателей эффективности закупок, в том числе 

подведомственными организациями. Кроме того, всеми госкорпорациями и 

госкомпаниями внедрены указанные показатели.  

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 

20.02.2020 № АБ-П13-1095 проект доклада Президенту Российской 

Федерации о ходе исполнения данного мероприятия направлен в 

Правительство Российской Федерации письмом от 28.04.2020 № ИА/36344-

ПР/20. 

7. В целях снижения доли участия государства в экономике в 

соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Национального плана 27.12.2019 

принят Федеральный закон № 485-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных 
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предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» (далее – Закон 

№ 485-ФЗ), устанавливающий запрет на создание и осуществление 

деятельности унитарных предприятий на конкурентных рынках. Закон 

№ 485-ФЗ вступил в силу с 08.01.2020. 

С принятием Закона № 485-ФЗ государственные и муниципальные 

унитарные предприятия, созданные до его вступления в силу и 

осуществляющие деятельность на товарных рынках, находящихся в условиях 

конкуренции, за исключением указанных в Законе № 485-ФЗ случаев, 

подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя в срок до 1 

января 2025 г., а в случае непринятия либо неисполнения такого решения – 

ликвидации в судебном порядке по иску антимонопольного органа. 

В результате значительно снизилось количество создаваемых 

унитарных предприятий: если в 2019 г. было создано 268 унитарных 

предприятий, то в 2020г. – 152 (на 43 % меньше). 

8. В части реализации подпункта «в» пункта 4 Национального 

плана Правительством Российской Федерации в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации внесен на рассмотрение 

проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1360 

Гражданского кодекса Российской Федерации», предусматривающий, что в 

случае крайней необходимости, связанной с обеспечением обороны и 

безопасности, включая охрану жизни и здоровья граждан, Правительство 

Российской Федерации имеет право принять решение об использовании 

изобретения, полезной модели или промышленного образца без согласия 

патентообладателя с уведомлением его об этом в кратчайший срок и с 

выплатой ему соразмерной компенсации (№ 842633-7). С 14.04.2021 

законопроект находится на рассмотрении в Совете Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

На региональном уровне 

ФАС России письмом в адрес высших должностных лиц субъектов 

Российской Федерации (от 20.01.2020 № СП/3021/20) предложено 

разработать планы по реформированию унитарных предприятий в регионе на 

период 2020 – 2025 годы. 

В настоящее время планы мероприятий по ликвидации и 

реорганизации унитарных предприятий разработаны и утверждены в 84 

субъектах Российской Федерации (за исключением Республики Ингушетия, 

где план мероприятий находится на стадии разработки). Количество 

унитарных предприятий субъектов Российской Федерации и муниципальных 

предприятий, подлежащих реорганизации или ликвидации, около 70 %. 

На федеральном уровне 

В рамках выполнения перечня поручений Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата 

Правительства Российской Федерации Д.Ю. Григоренко федеральными 
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органами исполнительной власти осуществляется разработка и утверждение 

«дорожных карт» по реорганизации (ликвидации) подведомственных 

федеральных государственных унитарных предприятий, а также по 

реализации находящихся в государственной собственности акций 

акционерных обществ. 

ФАС России осуществляет анализ представленных федеральными 

органами исполнительной власти предложений в отношении 

подведомственных им унитарных предприятий на предмет соответствия 

таких предложений запретам и ограничениям, установленным Законом 

№ 485-ФЗ. 

В отношении федеральных государственных унитарных предприятий – 

планируется реорганизовать или ликвидировать около 77 %. 

Количество всех унитарных предприятий за 2 года (2019 – 2020) 

снизилось на 24 %. 

Кроме того, в целях методического сопровождения реформы 

унитарных предприятий ФАС России изданы методические рекомендации по 

применению территориальными органами ФАС России Закона № 485-ФЗ, а 

также подготовлены разъяснения. 

По состоянию на конец 2020 года в Российской Федерации приняты 

все необходимые нормативные правовые акты, направленные на обеспечение 

реализации Закона № 485-ФЗ. 

9. В соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Национального плана 

ФАС России разработан проект федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О защите конкуренции», предусматривающий 

правовое регулирование системы внутреннего обеспечения соответствия 

требованиям антимонопольного законодательства. 

Федеральный закон от 01.03.2020 № 33-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите конкуренции» вступил в силу 12.03.2020 

(далее – Закон № 33-ФЗ), которым закреплено понятие «система внутреннего 

обеспечения соответствия требованиям антимонопольного 

законодательства», предусмотрены порядок организации хозяйствующими 

субъектами системы антимонопольного комплаенса и основные требования к 

содержанию внутренних актов хозяйствующих субъектов, формирующих 

систему антимонопольного комплаенса. 

С учетом изменений, внесенных Законом № 33-ФЗ, Федеральный закон 

от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции) предусматривает, что хозяйствующий субъект вправе 

направить в федеральный антимонопольный орган внутренний акт (акты), 

формирующий комплаенс-систему для установления его соответствия 

нормам антимонопольного законодательства. По результатам рассмотрения 

данных актов ФАС России выдает заключение о его (их) соответствии или 

несоответствии требованиям антимонопольного законодательства. 
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При этом основные требования к содержанию комплаенс-системы 

закреплены Законом о защите конкуренции (в редакции Закона № 33-ФЗ). 

Также определенное содействие хозяйствующим субъектам в организации 

системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

антимонопольного законодательства могут оказать международные 

стандарты в сфере риск-менеджмента, а именно: Стандарт ISO 19600 

«Системы менеджмента соответствия. Руководящие указания» и Стандарт 

ISO 31000 «Риск-менеджмент. Принципы и руководства». 

После вступления в силу Закона № 33-ФЗ хозяйствующие субъекты 

активно обращаются в ФАС России за получением таких заключений. Кроме 

того, ФАС России уже выданы положительные заключения ряду 

хозяйствующих субъектов в порядке, предусмотренном Законом о защите 

конкуренции. 

Антимонопольный комплаенс внедрялся отдельными хозяйствующими 

субъектами и до вступления в силу Закона № 33-ФЗ, например, ГК 

«Российские автомобильные дороги», ПАО «Уралкалий», ПАО «СИБУР 

Холдинг», ПАО «МТС», ПАО «М.Видео», ООО «Пивоваренная компания 

«Балтика». 

Данный механизм безусловно способствует повышению уровня 

законности деятельности хозяйствующих субъектов на товарных рынках и 

создает дополнительные стимулы к принятию хозяйствующими субъектами 

мер по предупреждению нарушений антимонопольного законодательства. 

С 2020 года совместно с Ассоциацией «НП «ОКЮР» ведется работа по 

подготовке разъяснений ФАС России об организации антимонопольного 

комплаенса (вопросы применения статьи 9.1 Закона о защите конкуренции 

хозяйствующими субъектами).  

В их разработке приняли участие Ассоциация комплаенс-менеджеров и 

Ассоциация антимонопольных экспертов, а также общественные 

организации («ОПОРА РОССИИ», РСПП, «Деловая Россия»). 

Разъяснения разработаны в связи с принятием Закона № 33-ФЗ, а также 

в целях реализации положений Указа № 618 в части обеспечения 

стимулирования хозяйствующих субъектов, в том числе занимающих 

доминирующее положение на товарных рынках, внедряющих систему 

внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного 

законодательства. 

Разъяснения регламентируют порядок проверки ФАС России актов об 

антимонопольном комплаенсе на соответствие требованиям 

антимонопольного законодательства, описывают меры стимулирования к 

внедрению указанной системы хозяйствующими субъектами, а также 

содержат Рекомендации по организации системы антимонопольного 

комплаенса. 
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Организация системы антимонопольного комплаенса должна 

способствовать повышению эффективности и успешности деятельности 

хозяйствующего субъекта за счет внедрения риск-ориентированного 

подхода. 

Проект разъяснений неоднократно рассматривался на заседаниях 

Методического совета ФАС России, доработан. Доработанный проект 

разъяснений одобрен решением Методического совета от 30.03.2021 

(протокол № 2) и рекомендован к рассмотрению Президиумом ФАС России. 

Также было рекомендовано проработать вопрос о возможности 

стандартизации процесса организации системы антимонопольного 

комплаенса, а также учета результата принятых хозяйствующими субъектами 

мер, предусмотренных внутренним актом об антимонопольном комплаенсе, в 

качестве смягчающего административную ответственность обстоятельства. 

10. В отраслях экономики в рамках реализации Национального плана 

и принятой в соответствии с ним «дорожной карты» № 1697-р, осуществлены 

следующие структурные преобразования. 

В сфере связи приказом ФАС России от 05.02.2019 № 126/19 

утвержден Порядок расчета тарифов на услуги общедоступной электросвязи 

и общедоступной почтовой связи по методу предельного ценообразования, 

обеспечивающему возможность получения прибыли от эффективного 

управления издержками, реализующий принцип долгосрочного 

государственного тарифного регулирования, адаптированной к состоянию 

рынка услуг связи и обеспечивающий переход от принципа «издержки плюс» 

к рыночным индикаторам на основе принципа «инфляция минус». 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.07.2020 

№ 1076 (вступило в силу с 1 января 2021 года) вводится правовая норма 

долгосрочного периода регулирования сроком не менее чем 5 лет. 

С 2019 года метод предельного ценообразования применяется в 

отношении ПАО «Ростелеком», ФГУП «Космическая связь», РТРС, а с 2020 

года – в отношении АО «Почта России». 

Государственное тарифное регулирование с применением метода 

предельного ценообразования обеспечивает экономически оправданный 

переход сферы естественной монополии из состояния естественной 

монополии в состояние конкурентного рынка, а также сдерживание роста 

абонентских тарифов (ниже ежегодного уровня инфляции). 

В сфере телекоммуникаций постановлением Правительства 

Российской Федерации от 29.09.2020 № 1559 внесены изменения в Правила 

присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия в целях создания 

эффективного комплекса правовых мер, направленных на борьбу с «фродом» 

(мошенническими схемами пропуска международного трафика), основанном 

на подмене абонентского номера. 
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В настоящее время экономический эффект оценить затруднительно, 

вместе с тем по данным крупнейших операторов связи это позволит 

сократить убытки от мошеннических схем пропуска трафика до 350 млн. в 

год на каждого оператора. 

Кроме того, принят Федеральный закон от 07.04.2020 № 109-ФЗ «О 

внесении изменений в статью 24 Федерального закона «О связи», благодаря 

которому снижены барьеры доступа на рынок. На 15 рабочих дней (с 55 до 

40 рабочих дней) сокращен срок принятия решения о присвоении 

(назначении) радиочастоты или радиочастотного канала и оформления 

разрешения на использование радиочастот или радиочастотных каналов для 

радиоэлектронных средств. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства Правительством 

Российской Федерации принято постановление от 04.07.2019 № 855, которое 

предусматривает, что при регулировании тарифов в отношении организаций, 

осуществляющих передачу коммунальных ресурсов, на 2020 год и 

последующие годы будет использоваться метод сравнения аналогов в 

обязательном порядке.  

Одним из ожидаемых результатов развития конкуренции в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства, в том числе теплоснабжения, 

водоснабжения, водоотведения является сокращение в субъекте Российской 

Федерации доли полезного отпуска ресурсов, реализуемых 

государственными и муниципальными унитарными предприятиями, в общем 

объеме таких ресурсов, реализуемых в субъекте Российской Федерации, до 

следующих показателей (при условии неувеличения доли полезного отпуска 

ресурсов, реализуемого государственными и муниципальными унитарными 

предприятиями, в общем объеме реализуемых региональных ресурсов: 

теплоснабжение – до 20 процентов в 2019 году и до 10 процентов в 

2020 году;  

водоснабжение – до 20 процентов в 2019 году и до 10 процентов в 2020 

году; 

водоотведение – до 20 процентов в 2019 году и до 10 процентов в 2020 

году. 

В целях оказания содействия субъектам Российской Федерации в 

реализации Национального плана в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства ФАС России разработаны соответствующие методические 

рекомендации. 

В сфере финансовых рынков 

Приложением к Национальному плану определен Перечень отраслей 

(сфер) экономики (видов деятельности) и ожидаемых результатов развития 

конкуренции (далее – Перечень), которым в качестве ожидаемых результатов 

в части развития конкуренции на финансовых рынках предусмотрено, в том 

числе создание конкурентного механизма субсидирования возмещения 
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потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении 

лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам 

лизинга. 

В целях исключения «квалификационных» требований к российским 

лизинговым организациям, ограничивающих их доступ к различным 

программам субсидирования, разработано и обеспечено принятие 

постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2019 № 1908. 

Вместе с тем постановлением Правительства Российской Федерации 

от 08.05.2020 № 649 установлены новые неконкурентные требования к 

лизинговым организациям, а постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.12.2020 № 2252 соответствующая программа 

субсидирования продлена до 2023 года. Кроме того, постановлениями 

Правительства Российской Федерации от 31.08.2019 № 1135 и от 17.06.2020 

№ 867 предусмотрено адресное субсидирование конкретных лизинговых 

организаций. 

Несмотря на то, что ФАС России неоднократно обращалась в 

Правительства Российской Федерации по вопросу необходимости внесения 

проконкурентных изменений в указанные акты, до настоящего такие 

изменения не внесены. 

Помимо этого, Перечнем к Национальному плану в части финансовых 

рынков предусмотрено внесение изменений в порядок формирования 

Комитета пользователей услуг центрального депозитария в целях создания 

условий для обеспечения необходимого влияния пользователей услуг 

центрального депозитария на его тарифную политику и для предупреждения 

установления им необоснованных цен на свои услуги. 

В целях создания условий для обеспечения интересов клиентов 

центрального депозитария, в том числе при определении его тарифной 

политики, при непосредственном участии ФАС России разработан и принят 

Федеральный закон от 06.02.2020 № 7-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О центральном депозитарии». 

С момента его вступления в силу дополнительные требования к 

порядку формирования комитета пользователей услуг центрального 

депозитария определяются Банком России по согласованию с ФАС России, а 

внутренние документы центрального депозитария, в том числе 

утверждающие тарифы на его услуги, в случае неодобрения комитетом 

пользователей вступают в силу не ранее чем через шесть месяцев со дня 

утверждения решением наблюдательного совета, что предоставит 

пользователям услуг центрального депозитария дополнительную 

возможность оценить потенциальные последствия реализации решений 

наблюдательного совета для их деятельности, а также адаптировать свою 

деятельность в соответствии с принятыми решениями. 
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11. На региональном уровне в 2020 году всеми субъектами 

Российской Федерации утверждены «дорожные карты» по содействию 

развитию конкуренции на период до 2022 года, включающие системные 

мероприятия по улучшению конкурентной среды в регионе, а также 

мероприятия на конкретных товарных рынках, обеспечивающие достижение 

к 2022 году ключевых показателей, установленных регионами в соответствии 

со Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, 

утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 

17.04.2019 № 768-р. 

12. 8 января 2020 года вступил в силу Федеральный закон от 

27.12.2019 № 509-ФЗ «О внесении изменения в статью 52 Федерального 

закона «О защите конкуренции», направленный на повышение 

эффективности деятельности антимонопольных органов, а также 

обеспечение процессуальной независимости работников антимонопольных 

органов. 

Данным законом исключена возможность приостановления действия 

решений и предписаний антимонопольных органов в отношении органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, за 

исключением случаев, когда такое приостановление вводится судебным 

актом. 

13. ФАС России разработан и внесен в Правительство Российской 

Федерации проект «пятого цифрового антимонопольного пакета», 

направленного на модернизацию правового регулирования в эпоху цифровой 

экономики с учетом глобальных экономических вызовов. 

Оценивая положение на рынке определенной компании, 

антимонопольным органам приходится учитывать такой феномен 

информационного сектора экономики, как сетевые эффекты. Сетевые 

эффекты могут служить серьезным препятствием для выхода на рынок. 

Для приведения в соответствие со складывающимися общественными 

отношениями в сфере цифровой экономики необходима актуализация 

антимонопольного регулирования. В антимонопольном законодательстве 

должны появиться правила, определяющие регулирование с учетом 

современных вызовов. 

Принятие законопроекта позволит обеспечить эффективность мер 

антимонопольного контроля в условиях современных «цифровых» рынков, 

повысить защищенность прав и интересов добросовестных участников таких 

рынков от возможных проявлений монополистической деятельности, создать 

правовые механизмы противодействия злоупотреблениям рыночной властью 

«цифровым монополиям». 

14. ФАС России разработан законопроект, устанавливающий 

антимонопольные требования к действиям по осуществлению 

исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности. 
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Законопроектом предлагается определить в Законе о защите 

конкуренции запрет на действия хозяйствующего субъекта, занимающего 

доминирующее положение, в рамках осуществления своего исключительного 

права на результат интеллектуальной деятельности путем предоставления 

права его использования другим хозяйствующим субъектам, при условии 

если такое использование связано с введением в оборот или является 

введением в оборот товара, и такие действия приводят или могут привести к 

недопущению, устранению или ограничению конкуренции и (или) 

ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере 

предпринимательской деятельности либо неопределенного круга 

потребителей, а также закрепить конкретный исчерпывающий перечень 

таких действий: 

1) установление требований о приобретении иных товаров и (или) 

права использования иных результатов интеллектуальной деятельности, не 

относящихся к предмету договора о предоставлении права использования 

результата интеллектуальной деятельности; 

2) введение ограничений и (или) запретов по реализации с 

использованием результата интеллектуальной деятельности правомерно 

введенных в гражданский оборот товаров; 

3) установление необоснованно высокой цены за предоставление права 

использования программы для электронных вычислительных машин и (или) 

базы данных, то есть путем повышения ранее установленной цены, если при 

этом условия обращения товара на соответствующем товарном рынке 

остались неизменными или их изменение несоразмерно изменению цены; 

4) установление ограничений и (или) запретов на заключение договоров 

с конкурентами лица, предоставляющего право использования результата 

интеллектуальной деятельности; 

5) установление дискриминационных условий использования 

результата интеллектуальной деятельности, в том числе, связанных с 

взиманием правообладателем вознаграждения за такое использование; 

6) введение ограничений и (или) запретов на самостоятельное 

определение лицом, которому предоставлено право использования результата 

интеллектуальной деятельности, цен на товары, реализуемые с 

использованием результата интеллектуальной деятельности; 

7) установление для контрагента обязательства не осуществлять 

реализацию товаров иными способами кроме как с использованием 

результата интеллектуальной деятельности. 

Законопроект внесен в Правительство Российской Федерации. 

 

ФАС России совместно с заинтересованными федеральными органами 

исполнительной власти разработан проект Национального плана развития 

конкуренции в Российской Федерации на 2021 – 2025 годы (далее – 

проект Национального плана на 2021-2025 годы). 
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Проект Национального плана на 2021-2025 годы направлен на 

формирование экономики будущего России, определяет основные задачи на 

5 лет и предусматривает переход от количественных показателей к 

качественным. 

Основными направлениями проекта Национального плана на 2021-2025 

годы являются: 

– развитие малого и среднего предпринимательства; 

– обеспечение эффективного и прозрачного управления 

государственной и муниципальной собственностью; 

– цифровизация антимонопольного и тарифного регулирования. 

Ключевые показатели развития конкуренции, предусмотренные 

проектом Национального плана на 2021-2025 годы: 

– снижение доли организаций с государственным и 

муниципальным участием на конкурентных рынках; 

– численность занятых в сфере малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, 

составляет 25 млн. человек; 

– снижение доли закупок, осуществляемых отдельными видами 

юридических лиц у единственного поставщика, по отношению к общему 

объему таких закупок. 

Проект Национального плана на 2021-2025 годы прошел процедуру 

согласования с заинтересованными федеральными органами исполнительной 

власти и внесен в Правительство Российской Федерации письмом ФАС 

России от 10.03.2020 № ИА/18803-ДСП-ПР/20. 

В течение 2020 года – первом квартале 2021 года проходили 

согласительные совещания в Аппарате Правительства Российской 

Федерации, по итогам которых все разногласия с органами власти, а также с 

Центральным Банком Российской Федерации, были урегулированы. 

Доработанный проект Национального плана на 2021-2025 внесен в 

Правительство Российской Федерации письмом ФАС России от 29.03.2021 

№ СП/23772-ПР/21. 

На проект поступило заключение Государственно-правового 

управления Президента Российской Федерации о нецелесообразности 

утверждения Национального плана указом Президента Российской 

Федерации, в связи с чем ФАС России поручено совместно с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 

подготовить и внести в Правительство Российской Федерации проект 

распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении 

Национального плана в форме плана мероприятий («дорожной карты») 

(резолюция Председателя Правительства Российской Федерации 

М.В. Мишустина от 17.04.2021 № ММ-П13-4885). 
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В настоящее время ФАС России проводится доработка проекта с 

учетом указанного поручения, после чего проект пройдет процедуру 

согласования с заинтересованными органами исполнительной власти и будет 

внесен в Правительство Российской Федерации в установленном порядке. 

Задачи: 

повышение удовлетворенности потребителей за счет расширения 

ассортимента товаров, работ, услуг, повышения их качества и снижения цен 

в результате эффективной реализации государственной политики по 

развитию конкуренции; 

повышение экономической эффективности и конкурентоспособности 

хозяйствующих субъектов, увеличение доли организаций частной формы 

собственности в ВВП; 

обеспечение принятия Национального плана развития конкуренции на 

2021 – 2025 годы; 

обеспечение реализации мероприятий Единого плана по достижению 

национальных целей развития на период до 2024 года и на плановый период 

до 2030 года и Общенационального плана действий, обеспечивающего 

восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и 

долгосрочные структурные изменения в экономике, в рамках компетенции 

ФАС России; 

совершенствование антимонопольного законодательства в 

соответствии с требованиями цифровой экономики; 

установление антимонопольных требований к соглашениям и 

действиям по предоставлению или распоряжению исключительными 

правами на результаты интеллектуальной деятельности или средства 

индивидуализации юридического лица, товаров, работ или услуг; 

повышение мотивации подконтрольных субъектов к профилактике и 

недопущению нарушений антимонопольного законодательства. 

 

1.2. Деятельность антимонопольных органов в целях обеспечения 

эффективной реализации национальных проектов 

1. Системные меры 

В соответствии с национальными целями, определенными Указом 

Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных 

целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 

до 2024 года» (далее – Указ № 204) Правительством Российской Федерации 

разработаны 12 национальных проектов, паспорта которых были в декабре 

2018 года утверждены Президиумом Совета при Президенте Российской 

Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам: 

«Здравоохранение», «Образование», «Демография», «Культура», 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Жильё и городская 

среда», «Экология», «Наука», «Малое и среднее предпринимательство и 
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поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Цифровая 

экономика», «Производительность труда и поддержка занятости», 

«Международная кооперация и экспорт», а также Комплексный план 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 

2024 года, утвержденный распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 30.09.2018 № 2101-р (далее – национальные проекты). 

Основной целью национальных проектов является улучшение 

социальной и экономической ситуации в Российской Федерации, а также 

повышение качества жизни, комфортных условий и возможностей 

реализации для всех граждан страны. 

В целях противостояния глобальным экономическим вызовам и 

достижения национальных целей и стратегических задач развития 

Российской Федерации необходим комплекс масштабных мероприятий по 

содействию развитию конкуренции, а также консолидация усилий по 

выполнению поставленных задач как органов власти всех ветвей и уровней, 

так и всех институтов гражданского общества. 

Национальный план, утвержденный Указом № 618, и Национальные 

проекты, разработанные во исполнение Указа № 204, имеют общую цель по 

развитию и стабильному росту экономики Российской Федерации.  

Предложение ФАС России о включении представителей ФАС России в 

состав органов управления национальными проектами поддержано на 

заседании межведомственной рабочей группы по мониторингу и контролю за 

эффективностью реализации национальных и федеральных проектов при 

президиуме Совета при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 

19.06.2019 № 3). 

На заседании президиума Совета при Президенте Российской 

Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 

15.07.2019 приняты решения о включении представителей ФАС России в 

органы управления по реализации ряда национальных проектов. 

Приказом ФАС России от 17.09.2019 № 1222/19 за каждым 

национальным проектом закреплен курирующий заместитель руководителя 

ФАС России и соответствующие структурное подразделение ФАС России. 

ФАС России с участием территориальных органов организовано 

взаимодействие с органами исполнительной власти регионов в рамках 

исполнения национальных проектов. Представители территориальных 

органов ФАС России вошли в состав органов управления региональными 

проектами. Реализуются мероприятия в части контроля за соблюдением 

антимонопольного законодательства и законодательства о закупках в рамках 

реализации национальных проектов. 

Налажено конструктивное взаимодействие с правоохранительными 

органами.  
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В 2020 году ФАС России и территориальные органы, осуществляющие 

деятельность в центрах федеральных округов, приняли участие в выездных 

совещаниях Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации 

совместно с полномочным представителями Президента Российской 

Федерации в федеральных округах по вопросу о дополнительных мерах по 

противодействию правонарушениям в ходе реализации национальных 

проектов в субъектах Российской Федерации. 

В первом квартале 2020 года Служба приняла участие в двух 

заседаниях рабочей группы по мониторингу, анализу и контролю за 

реализацией национальных проектов Совета при полномочном 

представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном 

федеральном округе. 

Территориальные органы ФАС России (далее – УФАС России) 

принимают активное участие в деятельности межведомственных рабочих 

групп по реализации национальных проектов, в том числе созданных 

органами прокуратуры в целях противодействия правонарушениям в данной 

сфере.  

Московское УФАС России включено и в состав межведомственной 

рабочей группы по мониторингу и контролю за эффективностью реализации 

национальных проектов, созданной Московской межрегиональной 

транспортной прокуратурой. 

УФАС России являются ответственными исполнителями и 

соисполнителями утвержденных планов мероприятий (комплексов мер), 

направленных на предупреждение и пресечение правонарушений, 

выявленных в ходе реализации национальных проектов.  

Так, например, Вологодское УФАС России являлось ответственным 

исполнителем 4 мероприятий из 15 запланированных в Перечне комплекса 

мер на 2020 год, в частности, обеспечено рассмотрение: 

результатов выборочного мониторинга соблюдения требований 

законодательства в сфере закупок, антимонопольного законодательства при 

реализации в Вологодской области национальных и федеральных проектов, 

проведенного Вологодским УФАС России; 

анализа нормативных и ненормативных правовых актов, принятых 

органами государственной власти Вологодской области и органами местного 

самоуправления Вологодской области во исполнение национальных и 

федеральных проектов, на соответствие требованиям антимонопольного 

законодательства, проведенного Вологодским УФАС России; 

информации о поступивших в Управление жалобах, заявлениях и 

обращениях; 

информации о взаимодействии Вологодского УФАС России с 

правоохранительными органами по выявлению, раскрытию и расследованию 

преступлений, связанных с ограничением конкуренции. 
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В рамках решения задач, связанных с реализацией национальных 

проектов, внедрен такой эффективный инструмент как Соглашение о 

сотрудничестве и организации информационного взаимодействия (далее – 

Соглашение). 

Такое Соглашение подписано 16 июля 2020 г. Управлением 

Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – 

Челябинское УФАС России) и Управлением проектной деятельности 

Правительства Челябинской области. Соглашение заключено в целях 

эффективного исполнения поручений Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и Губернатора Челябинской области в 

данном направлении деятельности. Стороны осуществляют в установленном 

порядке взаимодействие по вопросам контроля (надзора) в отношении 

реализации национальных проектов на территории Челябинской области, 

проводят совместные мероприятия (конференции, семинары и др.). 

В рамках Соглашения руководитель Челябинского УФАС России 

приняла участие в ежегодной областной конференции «Нацпроекты. 

Госзакупки», организованной Управлением проектной деятельности 

Правительства Челябинской области в 2020 и 2021 годах. Цель конференции 

– максимально привлечь региональных поставщиков товаров, работ, услуг 

для закупок по нацпроектам, а также проинформировать о ходе реализации 

нацпроектов на территории Челябинской области. 

Предметом Соглашения о взаимодействии, заключенного 17 марта 

2020 г. между Управлением Федеральной антимонопольной службы по 

Республике Башкортостан (далее – Башкортостанское УФАС России) и 

Государственным комитетом Республики Башкортостан по конкурентной 

политике – Уполномоченным органом по вопросам содействия развития 

конкуренции в Республике Башкортостан, является, в том числе повышение 

уровня конкуренции в государственных и муниципальных закупках при 

реализации национальных проектов. 

Башкортостанское УФАС России приняло участие в разработке 

Типового положения о закупке товаров, работ, услуг для заказчиков, 

осуществляющих закупки в рамках реализации мероприятий национальных и 

федеральных (региональных) проектов в Республике Башкортостан (далее – 

Типовое положение). Замечания Башкортостанского УФАС России были 

учтены при его доработке. Реализация Типового положения обеспечит 

единообразие в подходе к порядку осуществления таких закупок. 

В 2020 году Управлением Федеральной антимонопольной службы по 

Воронежской области (далее – Воронежское УФАС России) проведена 

дальнейшая работа по реализации заключенного 25 сентября 2019 года 

Соглашения с Управлением по регулированию контрактной системы в сфере 

закупок Воронежской области. 
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Предметом Соглашения является выработка мероприятий, 

направленных на усиление контроля за освоением бюджетных средств, 

выделяемых в рамках реализации мер, предусмотренных Указом Президента 

Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года», а также контроль за соответствием реализуемых в регионе 

мероприятий в рамках национальных проектов Указу Президента Российской 

Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях 

государственной политики по развитию конкуренции». Разработан План 

совместной работы. 

В рамках реализации Соглашения 3 февраля 2020 года руководитель 

Воронежского УФАС Росси выступил на оперативном совещании у 

губернатора Воронежской области с докладом на тему: «О результатах 

антимонопольного контроля при реализации национальных проектов, 

определенного поручением Президента Российской Федерации  от 23.05.2019 

№ Пр-907».  

По итогам состоявшегося обсуждения было принято решение о 

необходимости направления на регулярной основе информации о 

нарушениях законодательства о закупках, выявленных в рамках реализации 

национальных проектов, в органы власти региона, осуществляющие 

координацию заказчиков в сфере закупок. 

Заключение Соглашения и его реализация позволит на основании 

оперативного обмена информацией выявлять факты нарушения 

действующего законодательства, а в рамках адвокатирования конкуренции – 

проводить совместные мероприятия, направленные на предупреждение 

нарушений. 

В 2020 году получила дальнейшее развитие практика проведения 

совместных мероприятий с региональными органами власти. 

2. Соблюдение антимонопольного законодательства в части 

пресечения картелей и иных антиконкурентных соглашений 

В целях реализации задач Указа № 204 и во исполнение пункта 1 

протокола заседания подгруппы «Правоохранительный блок» издан приказ 

ФАС России от 18.07.2019 № 968/19 «О мониторинге и контроле 

эффективности национальных и федеральных проектов антимонопольными 

органами» (далее – Мониторинг), который направлен в территориальные 

антимонопольные органы для исполнения.  

В рамках осуществления Мониторинга в 2020 году выявлено 75 

нарушений антимонопольного законодательства (при осуществлении 79 

торговых процедур) из них: 6 дел возбуждено по нарушениям при 

реализации национального проекта «Здравоохранение», 4 - при реализации 

национального проекта «Культура», 12 – при реализации национального 

проекта «Образование», 16 - при реализации национального проекта «Жилье 
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и городская среда», 22 - при реализации национального проекта 

«Демография», 11 - при реализации национального проекта «Безопасные и 

качественные автомобильные дороги», 4 - при реализации национального 

проекта «Экология», 4 - при реализации национального проекта «Цифровая 

экономика Российской Федерации». 

Антимонопольными органами по выявленным нарушениям в рамках 

реализации национальных (федеральных) проектов возбуждены 

антимонопольные дела: по статье 11 Федерального закона «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) – 23 дела, по статье 15 – 

5 дел, по статье 16 – 34 дела, по статье 17 – 13 дел. 

Деятельность картелей стала препятствовать, в том числе и 

эффективной реализации национальных проектов, в связи с чем ФАС России 

на постоянной основе проводятся мероприятия, направленные на 

организацию взаимодействия при выявлении и пресечении нарушений 

антимонопольного законодательства в наиболее значимых сферах 

экономики. 

По результатам эффективного длительного взаимодействия с ФНС 

России, Росфинмониторингом и правоохранительными органами достигнуты 

значительные результаты. Для мониторинга эффективности реализации 

Национальных проектов при координации Департамента организации 

проектной деятельности Правительства Российской Федерации создана 

межведомственная рабочая группа по формированию системы выявления, 

оценки и управления рисками, в которую входит ФАС России. 

1. В ГСУ СК России по Красноярскому краю и Республике Хакасия 

возбуждены 3 уголовных дела по признакам преступления, 

предусмотренного ч. 2 ст. 292 Уголовного кодекса Российской Федерации 

(далее – УК РФ), по факту приобретения заказчиками незавершенных 

строительством объектов под размещение детских садов в с. Табат Бейского 

района, с. Арбаты Таштыпского района и аале Катанов Аскизского района 

Республики Хакасия в рамках реализации национального проекта 

«Демография» на общую сумму более 96 млн. руб. 

2. В ГСУ ГУ МВД России по Воронежской области по материалам 

совместной проверки УФСБ России по Воронежской области и 

Воронежского УФАС России возбуждено уголовное дело по признакам 

преступления, предусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 178 УК РФ, по факту 

заключения рядом компаний картельного соглашения в апреле 2019 года при 

проведении ПАО «Ростелеком» торгов на строительство волоконно-

оптической линии связи, монтаж оборудования и пусконаладку для 

подключения к сети «Интернет» общественно значимых объектов в 

Воронежской области в рамках федерального проекта «Информационная 

инфраструктура» (часть нацпроекта «Цифровая экономика Российской 
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Федерации»). Участники картеля извлекли доход в особо крупном размере в 

сумме более 788 млн. руб. 

3. В СУ УМВД России по г. Владивостоку по материалам 

совместной проверки УФСБ России по Приморскому краю и Приморского 

УФАС России  возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 

предусмотренного п. «а» ч. 2 ст. 178 УК РФ, по факту заключения 

руководителями ООО «Строй Сити», ООО «СКАБ», ООО СК «Автобан-ДВ», 

ООО «Федерал Строй» картельного соглашения при проведении торгов на 

выполнение работ по ремонту автомобильных дорог на территории г. 

Владивостока в рамках нацпроекта «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги», в результате которого участники картеля извлекли 

доход в особо крупном размере в сумме более 800 млн. руб. 

4. В СУ УМВД России по Омской области по материалам 

совместной проверки УМВД России по Омской области и Омского УФАС 

России возбуждено уголовное дело в отношении руководителя АО 

«Омскавтодор» по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 286 

УК РФ, по факту заключения государственных контрактов на сумму более 

1,2 млрд. рублей в рамках реализации национального проекта «Безопасные и 

качественные автомобильные дороги» в части нарушения порядка 

проведения закупки без проведения конкурса отдельными видами 

юридических лиц. 

5. В СУ МВД по Республике Тыва по материалам совместной 

проверки МВД по Республике Тыва и Тывинского УФАС России 

заключенных концессионных соглашений Министерством образования и 

науки Республики Тыва в рамках реализации национального проекта 

«Демография» возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 

предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ, по факту хищения бюджетных средств 

в сумме более 500 тысяч рублей при строительстве социально-значимых 

объектов на территории г. Кызыла. 

Башкортостанским УФАС России по результатам мониторинга 

закупок, проводимых ГКУ Управление капитального строительства 

Республики Башкортостан, а также по материалам Прокуратуры Республики 

Башкортостан возбуждено дело в отношении ООО «Пасворд», ООО 

«Битрейтик», ООО «Техноцель» и ООО «Вивокомп» по признакам 

нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции. 

В действиях указанных хозяйствующих субъектов выявлено 

антиконкурентное соглашение, направленное на поддержание цен в 59 

аукционах на поставку оргтехники в основном в образовательные и 

медицинские учреждения республики на общую сумму около 100 млн руб. 

Заказчиком выступало ГКУ Управление капитального строительства 

Республики Башкортостан. Закупки осуществлялись в том числе в рамках 

реализации национальных проектов «Здравоохранение», «Культура», 
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«Образование», «Демография» и «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги». 

При рассмотрении дела было установлено, что хозяйствующие 

субъекты при участии в торгах между собой не конкурировали и торги, как 

правило, завершались с понижением начальной (максимальной) цены 

аукциона одним из его участников на 1 шаг. При этом в аукционах с 

участием иных конкурентов поведение ответчиков отличалось: была 

конкуренция между участниками со снижением цены ответчиками до 30-

40%. Материалами дела установлено, что при участии в торгах ответчики 

находились в одном помещении, «играли» с одних и тех же ip-адресов, 

принадлежащих ООО «Вивокомп», свойства файлов первых частей заявок у 

них также были одинаковыми, установлено и совпадение хэш-сумм 

рассматриваемых файлов заявок 

В результате таких действий участники картельного сговора получили 

доход порядка 100 млн. руб. 

Решением от 04.12.2020 ООО «Пасворд», ООО «Битрейтик», ООО 

«Техноцель», ООО «Вивокомп» признаны нарушившими пункт 2 части 1 

статьи 11 Закона о защите конкуренции. 

Материалы дела переданы в Прокуратуру Республики Башкортостан и 

УФСБ по Республике Башкортостан для рассмотрения вопроса о 

возбуждении уголовного дела. 

3. Соблюдение законодательства о контрактной системе 

1. В рамках исполнения поручения Президента Российской 

Федерации от 23.05.2019 № Пр-907 (пункт 3 протокола заседания Совета при 

Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и 

национальным проектам от 08.05.2019 № 2) ФАС России в Администрацию 

Президента Российской Федерации направлены сведения о результатах 

проведения контрольных мероприятий по закупкам в рамках национальных 

проектов за период с января по май (письмо от 26.06.2020 № МЕ/53756-

ПР/20) и с июня по ноябрь 2020 года (письмо от 30.12.2020 № АК/116058-

ПР/20). 

За период с декабря 2019 года по ноябрь 2020 года в ФАС России 

поступило 6 572 жалобы на действия (бездействия) субъектов контроля при 

осуществлении закупок в рамках национальных проектов, в том числе по 

национальному проекту «Жилье и городская среда» - 1 776 (27,02 %), 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 1 171 (17,82 %), 

«Демография» - 957 (14,56 %), «Образование» - 811 (12,34 %), 

«Здравоохранение» - 799 (12,16 %), «Культура» - 361 (5,49 %), «Экология» - 

287 (4,37 %), «Наука» - 207 (3,15 %), «Производительность труда и 

поддержка занятости» - 89 (1,35 %), «Цифровая экономика» - 57 (0,87 %), 

«Комплексный план модернизации и расширения магистральной 

инфраструктуры» - 34 (0,52 %), «Малое и среднее предпринимательство и 
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поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» - 20 (0,3 %), 

«Международная кооперация и экспорт» - 3 (0,05 %). 

Из поступивших жалоб рассмотрено по существу 5 830 жалоб (88,71 % 

от поступивших жалоб), из которых обоснованными, в том числе частично, 

признано 1 873 жалоб (32,13 % от количества рассмотренных), при этом 459 

жалоб (6,98 % от поступивших жалоб) возвращено заявителям и 283 жалобы 

(4,31 %) отозвано заявителями.  

168 из общего числа рассмотренных жалоб (2,88 %) подано в 

отношении закупок, осуществляемых для обеспечения федеральных нужд, 2 

214 (37,98 %) – для нужд субъектов Российской Федерации, 3 448 (59,14 %) – 

для муниципальных нужд.  

В результате рассмотрения жалоб в 1 888 процедурах выявлено 2 634 

нарушения, в частности, по закупкам в рамках национального проекта 

«Жилье и городская среда» - 766 (29,08 % от выявленных нарушений), 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 379 (14,39 %), 

«Образование» - 378 (14,35 %), «Демография» - 335 (12,72 %). 

Из общего числа выявленных нарушений — 430 нарушений (16,32 %) 

выявлено в части установления требований в документации о закупках, 

влекущих ограничение количества участников закупок.  

По результатам рассмотрения жалоб выдано 1 481 предписание (25,4 % 

от рассмотренных жалоб) об устранении выявленных нарушений 

законодательства о контрактной системе.  

ФАС России за отчетный период проведено 3 182 плановые и 

внеплановые проверки действий субъектов контроля при осуществлении 

закупок в рамках реализации национальных проектов, проверено 3 422 

процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя), из которых 

в 1 476 процедурах (43,13 % от проверенных процедур) выявлено 2 164 

нарушения, в том числе 222 (10,26 % от выявленных нарушений) - в части 

установления требований в документации о закупках, влекущих ограничение 

количества участников закупок. При этом большая часть нарушений 

выявлена по закупкам в рамках национального проекта «Жилье и городская 

среда» - 759 (35,07 %). По результатам осуществления проверок выдано 188 

предписаний (5,91 % от количества проверок) об устранении выявленных 

нарушений.  

Кроме того, за рассматриваемый период к административной 

ответственности за нарушения законодательства о контрактной системе 

привлечено 1 560 должностных лиц, 3 юридических лица и 8 операторов 

электронных площадок, при этом общая сумма штрафов составила 17 614 

746 рублей. 

4. Результаты проведенной работы в целях эффективной 

реализации Национального проекта «Образование» 
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4.1. Создание в субъектах Российской Федерации прозрачных 

механизмов обеспечения равного доступа организаций всех форм 

собственности к системе персонифицированного финансирования 

дополнительного образования детей в рамках реализации мероприятий 

Федерального проекта «Успех каждого ребенка» 

В рамках национального проекта «Образование» утверждена Целевая 

модель развития региональных систем дополнительного образования детей 

(приказ Министерства просвещения Российской Федерации от 03.09.2019 

№ 467, зарегистрирован в Минюсте России 06.12.2019 № 56722) (далее – 

Целевая модель). 

Целью внедрения Целевой модели является реализация ключевых задач 

национального проекта «Образование», в том числе повышение охвата детей 

качественным современным и востребованным дополнительным 

образованием без ограничения выбора организаций (индивидуальных 

предпринимателей), реализующих дополнительные общеобразовательные 

программы. 

Одним из механизмов увеличения охвата детей дополнительным 

образованием, утвержденным в Целевой модели, является внедрение 

системы персонифицированного финансирования дополнительного 

образования детей (далее – Система), предусматривающей выдачу ребенку 

сертификата для оплаты дополнительного образования путем передачи 

средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, 

закрепленных за сертификатами, организации (индивидуальному 

предпринимателю), осуществляющей образовательную деятельность по 

дополнительным общеобразовательным программам. 

При внедрении Целевой модели обязательным является соблюдение 

основных принципов Системы, в том числе принципа обеспечения равного 

доступа организаций, осуществляющих образовательную деятельность по 

дополнительным общеобразовательным программам, вне зависимости от их 

организационно-правовой формы, к участию в Системе. 

ФАС России были проведены контрольные мероприятия на предмет 

соблюдения в субъектах Российской Федерации антимонопольного 

законодательства в сфере оказания услуг по дополнительному образованию 

детей при внедрении системы персонифицированного финансирования 

дополнительного образования детей. 

В ходе оперативных мониторингов, проводимых ФАС России в 

субъектах Российской Федерации, получивших субсидию Минпросвещения 

России из федерального бюджета на софинансирование расходных 

обязательств по внедрению Целевой модели, выявлено, что в ряде 

регулирующих реализацию Системы нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации, муниципальных образований предусмотрены 

ограничения на участие в Системе организаций частной формы 
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собственности и индивидуальных предпринимателей, реализующих 

дополнительные общеобразовательные программы, т.е. содержатся 

положения, ограничивающие конкуренцию. 

Предоставление преимущественных условий участия в реализации 

дополнительных образовательных программ в рамках внедрения системы 

персонифицированного финансирования дополнительного образования детей 

государственным и муниципальным поставщикам приводило к 

дискриминации частных образовательных организаций и индивидуальных 

предпринимателей, неравному доступу к бюджетным ресурсам, а также к 

ограничению прав детей и их родителей (законных представителей) на выбор 

образовательных организаций, оказывающих соответствующие услуги. 

По итогам проведенных контрольных мероприятий в Новгородской, 

Тульской, Астраханской, Тюменской, Вологодской, Псковской областях, в 

Пермском, Алтайском краях, Удмуртской, Кабардино-Балкарской 

Республиках, Республике Коми, в ХМАО территориальными управлениями 

ФАС России было выдано 18 предупреждений о прекращении действий 

(бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного 

законодательства. В Воронежской, Костромской, Тамбовской, Липецкой 

областях признаки нарушения антимонопольного законодательства были 

устранены до выдачи предупреждения. 

Во всех перечисленных субъектах Российской Федерации, были 

внесены изменения в нормативные правовые акты, регулирующие внедрение 

Системы, предусматривающие возможность участия в Системе организаций 

любых форм собственности, в том числе частных образовательных 

организаций и индивидуальных предпринимателей. Учитывая, что в 

Кабардино-Балкарской Республике, Псковской области и ХМАО нарушения 

были выявлены в конце 2020 года, внесение соответствующих изменений в 

нормативные правовые акты, регулирующие внедрение Системы, находятся 

в процессе исполнения. 

С целью системного решения выявленных в субъектах Российской 

Федерации проблем с Минпросвещения России были достигнуты 

договоренности о плане совместных действий по дальнейшему внедрению 

Системы. 

В рамках указанного плана Минпросвещения России был издан приказ 

от 03.09.2019 № 467 «Об утверждении Целевой модели развития 

региональных систем дополнительного образования детей», закрепивший 

основные принципы внедрения системы персонифицированного 

дополнительного образования в регионах. 

В этой связи ФАС России совместно с Минпросвещения России 

подготовлено и направлено совместное информационное письмо в адрес 

руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере 
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образования, и руководителей территориальных органов Федеральной 

антимонопольной службы о недопущении ограничения конкуренции в сфере 

дополнительного образования детей (совместное письмо Минпросвещения 

России № ДГ-334/06 и ФАС России № АК/34592/20 от 23.04.2020). 

Совместным письмом субъектам Российской Федерации и 

муниципальным образованиям рекомендовано в целях недопущения 

ограничения конкуренции в сфере дополнительного образования детей 

обращать внимание на необходимость создания в субъектах Российской 

Федерации прозрачных механизмов обеспечения равного доступа 

организаций всех форм собственности к участию в реализации Системы, 

обеспечения информационной открытости и общедоступности информации о 

порядке формирования перечней исполнителей образовательных услуг, 

реализующих дополнительные общеобразовательные программы, порядке 

реализации сертификата и иных параметрах функционирования Системы. 

При этом территориальным управлениям ФАС России Совместным 

письмом предписано на период действия национального проекта 

«Образование» в целях оказания содействия органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, курирующих сферу дополнительного 

образования детей, на этапе «пилотного» внедрения Системы проводить 

анализ реализуемых и внедряемых в субъектах Российской Федерации и 

муниципальных образованиях нормативных правовых актов, регулирующих 

реализацию Системы на предмет соответствия антимонопольному 

законодательству, и при необходимости оказывать консультативную помощь 

органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления в случае их обращений при подготовке таких актов 

в целях предотвращения нарушения антимонопольного законодательства. 

Проведенная работа позволила своевременно выявить и в дальнейшем 

минимизировать потенциально возможные риски недопущения, ограничения, 

устранения конкуренции в сфере дополнительного образования детей, в том 

числе послужила созданию в субъектах Российской Федерации прозрачных 

механизмов обеспечения равного доступа организаций всех форм 

собственности к участию в реализации Системы, обеспечению 

информационной открытости и общедоступности информации о порядке 

формирования перечней исполнителей образовательных услуг, реализующих 

дополнительные общеобразовательные программы, порядке реализации 

сертификата и иных параметрах функционирования Системы и, как 

результат, предоставила детям и их родителям (законным представителям) 

право получать интересующее их (востребованное, качественное и 

соответствующее ожиданиям детей и их семей) дополнительное образование 

без ограничения возможности выбора организации (индивидуального 

предпринимателя), реализующей соответствующую дополнительную 

общеразвивающую программу. 
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В связи с тем, что Система предполагает поэтапное внедрение Целевой 

модели ПФДО в субъектах Российской Федерации, ФАС России планирует 

ежегодное проведение мониторинга внедрения указанной модели на предмет 

соответствия нормативных правовых актов, принимаемых субъектами 

Российской Федерации, антимонопольному законодательству. 

4.2. Работа по выявлению разночтений в нормативных правовых 

документах и методических рекомендациях по вопросам организации и 

проведения демонстрационного экзамена по образовательным 

программам среднего профессионального образования в рамках 

Федерального проекта «Молодые профессионалы (Повышение 

конкурентоспособности профессионального образования)» 

ФАС России при изучении нормативных правовых документов и 

методических рекомендаций по вопросам организации и проведения 

демонстрационного экзамена по образовательным программам среднего 

профессионального образования (далее – демонстрационный экзамен) было 

выявлено, что к образовательным организациям, осуществляющим 

образовательную деятельность в сфере среднего профессионального 

образования, установлены требования в части проведения ими аттестации по 

образовательным программам среднего профессионального образования в 

форме демонстрационного экзамена, не предусмотренные федеральным 

законодательством и Порядком проведения государственной итоговой 

аттестации по образовательным программам среднего профессионального 

образования, утвержденным приказом Министерства образования и науки 

Российской Федерации от 16 августа 2013 г. № 968. 

Существующие разночтения при определенных условиях могут 

приводить к необоснованному препятствованию осуществлению 

деятельности участников рынка профессионального образования путем 

установления не предусмотренных законодательством Российской 

Федерации требований к товару (услуге) или образовательным организациям 

профессионального образования. 

В целях устранения данной проблемы на рынке профессионального 

образования ФАС России (письмо от 15.12.2020 № МШ/110122/20) 

рекомендовала Минпросвещения России обеспечить снятие разночтений, 

содержащихся в нормативных правовых документах и методических 

рекомендациях по вопросам организации и проведения демонстрационного 

экзамена, путем внесения соответствующих изменений в законодательство 

Российской Федерации. 

В соответствии с письмом Минпросвещения России от 30.12.2020 

№ ГД-2524/05 в целях обеспечения нормативного регулирования 

организации и проведения демонстрационного экзамена Минпросвещения 

России ведется работа по подготовке законопроекта о внесении изменений в 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
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Федерации» (далее – Закон об образовании) в части закрепления 

демонстрационного экзамена в качестве формы проведения ГИА по 

образовательным программам среднего профессионального образования и 

установления порядка разработки и использования оценочных материалов, 

используемых при проведении демонстрационного экзамена. 

После внесения соответствующих изменений будет утвержден новый 

порядок проведения ГИА взамен действующего, направленный на 

конкретизацию требований по проведению ГИА в форме демонстрационного 

экзамена, включая требования, предъявляемые к лицам, привлекаемым к 

проведению ГИА, а также к площадкам проведения демонстрационного 

экзамена. 

Минпросвещения России ведется работа и по актуализации 

федеральных государственных образовательных стандартов среднего 

профессионального образования, в том числе в части включения 

демонстрационного экзамена в качестве процедуры ГИА. Принятие 

вышеназванных документов запланировано на 3 квартал 2021 года. 

5. Результаты проведенной работы в целях эффективной 

реализации Национального проекта «Культура» 

Обеспечение прозрачности механизма распределения субсидий из 

федерального бюджета и критериев определения рейтинга заявителей в 

рамках проводимого Федеральным фондом социальной и экономической 

поддержки отечественной кинематографии (далее – Фонд кино) отбора 

организаций, осуществляющих показ фильмов 

В 2020 году ФАС России выявила недостатки в предусмотренном 

нормативными правовыми актами механизме распределения субсидий и 

критериях определения рейтинга заявителей в рамках проводимого Фондом 

кино отбора организаций, осуществляющих показ фильмов, которым Фондом 

кино выделялись субсидии из федерального бюджета в рамках реализации 

мероприятий по созданию условий для показа национальных фильмов в 

кинозалах, расположенных в населённых пунктах с численностью до 500 

тыс. человек, федерального проекта «Культурная среда» национального 

проекта «Культура». 

Учитывая, что антимонопольный орган обратил внимание на 

сложившуюся проблему, Фонд кино по согласованию с Минкультуры России 

оперативно внес соответствующие изменения и дополнения в действующие 

нормативные правовые акты, исключив критерии, которые носили 

субъективный и непрозрачный характер. В настоящее время Порядок и 

условия отбора организаций, осуществляющих показ фильмов, содержит 

объективные критерии, каждый из которых имеет свою методику расчета. 

Новый Порядок также предусматривает размещение на официальном сайте 

Фонда кино результатов каждого этапа конкурса, что делает процедуру 

проведения конкурса более открытой и позволит потенциальным участникам 
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рынка показа национальных фильмов (получателям субсидий) в случае 

необходимости оспорить указанные результаты. 

6. Работа по реформированию нормативной правовой базы в 

рамках национального проекта «Международная кооперация и экспорт» 

В целях реализации национального проекта «Международная 

кооперация и экспорт» ФАС России продолжено участие в разработке и 

актуализации постановлений Правительства Российской Федерации, 

направленных, в том числе на поддержку экспорта несырьевых 

неэнергетических товаров. Целью участия, в первую очередь, является 

соблюдение в нормативно-правовых актах недискриминационного доступа 

участников к мерам государственной поддержки хозяйствующих субъектов. 

По результатам анализа правоприменительной практики правового 

регулирования в 2020 году были пересмотрены основополагающие 

постановления Правительства Российской Федерации, направленные на 

повышение международной конкурентоспособности российской продукции, 

в том числе путем снижения затрат на транспортировку продукции на 

федеральном и региональных уровнях: от 23.02.2019 № 191 

«О государственной поддержке организаций, реализующих корпоративные 

программы повышения конкурентоспособности» (постановление 

Правительства Российской Федерации от 04.08.2020 № 1176) и от 26.04.2017 

№ 496 «О государственной поддержке российских организаций 

промышленности гражданского назначения в целях снижения затрат на 

транспортировку продукции» (постановления Правительства Российской 

Федерации от 28.05.2020 № 780, от 28.12.2020 № 2318, от 31.12.2020 № 2442) 

в части упрощения порядка получения мер государственной поддержки и 

расширения возможности получения субсидий. 

Задачи: 

1. Продолжение работы по обеспечению исполнения полномочий 

по государственному контролю за соблюдением антимонопольного 

законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов 

естественных монополий, в сфере государственного регулирования цен 

(тарифов) на товары (услуги), законодательства о контрактной системе в 

рамках реализации национальных проектов. 

2. Реализация мер в рамках Национального проекта «Образование»: 

 проведение мониторинга внедрения в субъектах Российской 

Федерации системы персонифицированного финансирования 

дополнительного образования (далее – ПФДО) детей в рамках реализации 

Федерального проекта «Успех каждого ребенка» с целью создания 

прозрачных механизмов для обеспечения равного доступа организаций всех 

форм собственности к участию в реализации ПФДО и информационной 

открытости функционирования ПФДО; 
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 участие в работе по снятию разночтений, содержащихся в 

нормативных правовых документах и методических рекомендациях по 

вопросам организации и проведения демонстрационного экзамена по 

образовательным программам среднего профессионального образования в 

рамках Федерального проекта «Молодые профессионалы (Повышение 

конкурентоспособности профессионального образования)»; 

 участие в межведомственном взаимодействии по обеспечению 

доступа организаций дополнительного профессионального образования к 

реализации программ дополнительного профессионального образования и 

программам профессионального обучения в рамках Федерального проекта 

«Новые возможности для каждого». 

 

1.3. Региональные аспекты конкурентной политики  

Указом № 618 установлено, что активное содействие развитию 

конкуренции в Российской Федерации является приоритетным направлением 

деятельности Президента Российской Федерации, Федерального Собрания 

Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, 

Центрального банка Российской Федерации, федеральных органов 

исполнительной власти, законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, а также органов местного самоуправления. 

На состоявшемся в апреле 2018 года заседании Госсовета Российской 

Федерации по вопросам развития конкуренции на региональном уровне были 

определены основные направления и шаги по реализации государственной 

политики по развитию конкуренции на региональном уровне. 

Принятые Госсоветом решения нашли свое отражение в перечне 

поручений Президента Российской Федерации от 15.05.2018 № Пр-718ГС. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 

№ 768-р принята новая редакция Стандарта развития конкуренции в 

субъектах Российской Федерации (далее – Стандарт). 

Указанные документы создали основу для реализации государственной 

политики по развитию конкуренции в Российской Федерации.  

На основании Стандарта всеми регионами России были установлены 

ключевые показатели развития конкуренции в отраслях региональной 

экономики, определяющие целевое значение доли частного бизнеса на 

товарных рынках.  

Задача установления таких показателей – стимулирование 

региональных и местных органов власти к ликвидации барьеров для выхода 

частных компаний на рынки, минимизации влияния государственных 

компаний на конкурентных рынках, созданию благоприятных и 

привлекательных для частного бизнеса условий ведения деятельности на 
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рынках, устранению излишнего регулирования, исключению 

дискриминирующих условий доступа хозяйствующих субъектов на 

конкурентные рынки, снижению уровня административных барьеров, 

препятствующих развитию конкуренции в отдельных отраслях экономики 

субъектов Российской Федерации. 

Для решения поставленных задач всеми регионами были 

актуализированы «дорожные карты» по содействию развитию конкуренции 

на 2019-2022 годы. ФАС России обеспечено в 2019-2020 гг. рассмотрение и 

согласование региональных «дорожных карт» по содействию развитию 

конкуренции, в том числе, на предмет соответствия мероприятий 

антимонопольному законодательству, основным направлениям 

государственной политики по развитию конкуренции, а также с целью 

оценки их влияния на конкурентную среду в регионе. 

В связи с тем, что сроки утверждения «дорожных карт» были продлены 

до 1 апреля 2020 года, прошедший год стал первым полноценным годом 

внедрения нового Стандарта и первым периодом, по итогам которого можно 

оценить результаты реализации «дорожных карт» и степень достижения 

ключевых показателей развития конкуренции в регионах. 

Для целей реализации мероприятий по развитию конкуренции регионы 

должны были выбрать 33 рынка из 41 предусмотренных Стандартом. 

Перечень указанных товарных рынков в соответствии с положениями 

Стандарта утверждается главой региона и включается в «дорожную карту» 

по развитию конкуренции. 

Из 85 регионов в 33 регионах в «дорожную карту» из числа 

обязательных включено 33 товарных рынка. В 36 регионах, помимо 

обязательных товарных рынков, в «дорожную карту» включены 

дополнительные рынки, учитывающие региональную специфику 

(приоритетные направления в развитии экономики, природные ресурсы, 

географическое положение и др.). Шестью регионами (Магаданская область, 

Республика Саха (Якутия), Чукотский автономный округ, Ямало-Ненецкий 

автономный округ, Ненецкий автономный округ, Амурская область) в связи с 

особенностями географического положения и климата по решению 

Межведомственной рабочей группы по вопросам реализации положений 

Стандарта при Минэкономразвития России утвержден сокращенный 

перечень обязательных товарных рынков (менее 33) при условии включения 

в «дорожную карту» дополнительных товарных рынков по выбору субъекта. 

В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 Указа № 618 повышение 

удовлетворенности потребителей за счет расширения ассортимента товаров, 

работ, услуг, повышения их качества и снижения цен определено в качестве 

главной цели совершенствования государственной политики по развитию 

конкуренции. 
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В этой связи в настоящее время в рамках формирования регионального 

раздела Доклада о состоянии конкуренции Службой проводится анализ 

достижения в субъектах Российской Федерации ключевых показателей за 

2020 год в сфере развития конкуренции на 41 рынке и их корреляции с 

удовлетворённостью потребителей по каждому из рынков субъектов 

Российской Федерации, включенных в перечни рынков в соответствии с 

Приложением к Стандарту. 

Анализ сведений, представленных в региональных докладах 

осуществлялся по: 

– достижению целевых значений контрольных показателей 

эффективности, установленных в планах мероприятий («дорожных картах») 

по содействию развитию конкуренции в субъектах Российской Федерации; 

– показателям удовлетворенности потребителей качеством товаров, 

работ и услуг на региональных рынках; 

– показателям удовлетворенности предпринимателей действиями 

органов власти на основном для бизнеса рынке. 

Указанная работа дает возможность с достаточной точностью 

отобразить ситуацию по достижению ключевых показателей как на 

региональных рынках, предусмотренных приложением к Стандарту, так и в 

целом по стране. 

В соответствии с требованиями Стандарта доклады о состоянии 

конкурентной среды направляются субъектами Российской Федерации до 10 

марта года, следующего за отчетным, и не все доклады еще поступили и 

проанализированы ФАС России, поэтому подводить окончательные итоги 

преждевременно. Анализ региональных докладов, а также сводная 

информация статистических данных по достижению ключевых показателей в 

сфере развития конкуренции на 41 рынке и их корреляция с 

удовлетворённостью потребителей по каждому из рынков за 2020 год, будет 

завершена к маю 2021 года. Вместе с тем некоторые предварительные 

выводы можно сделать уже на данном этапе. 

Исходя из данных докладов 79 регионов, поступивших в ФАС России 

на 15 апреля 2021 года, большинство субъектов Российской Федерации, 

несмотря на действие последствий ограничительных мер, введенных для 

борьбы с пандемией, обеспечили исполнение мероприятий «дорожных карт», 

рост значений ключевых показателей доли частного бизнеса на рынках, а 

также достижение установленных промежуточных плановых значений по 

итогам 2020 года. 

Так, в 11 регионах обеспечено достижение запланированных ключевых 

показателей развития конкуренции на всех товарных рынках. Во всех 

регионах, несмотря на не достижение запланированных ключевых 

показателей на отдельных товарных рынках, включенных в «дорожную 



38 

карту» (как правило 1 – 5 рынков), все же обеспечена положительная 

динамика доли организаций частной формы собственности.  

Лидерами по доле организаций частной формы собственности 

(в большинстве регионов) исходя из запланированных к достижению на 

1 января 2022 года показателей, стали следующие товарные рынки: 

100 % – рынок производства кирпича, сфера наружной рекламы; 

от 80-99 % – 22 рынка, в частности, рынок услуг розничной торговли 

лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими 

товарами, рынок племенного животноводства, рынок семеноводства, рынок 

жилищного строительства, рынок строительства объектов капитального 

строительства, за исключением жилищного и дорожного строительства и 

другие. 

Наименьшая доля организаций частной формы собственности, исходя 

из плановых показателей региональных «дорожных карт», отмечается на 

следующих товарных рынках: 

от 10% до 20% – рынок медицинских услуг, рынок психолого-

педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями 

здоровья (доля детей), рынок реализации сельскохозяйственной продукции; 

менее 10% – рынок психолого-педагогического сопровождения детей с 

ограниченными возможностями здоровья (доля организаций), рынок услуг 

дошкольного образования, рынок услуг общего образования, рынок услуг 

среднего профессионального образования, рынок услуг дополнительного 

образования детей. 

Вместе с тем, несмотря на невысокие показатели по доле организаций 

частной формы собственности на рынке психолого-педагогического 

сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья и рынке 

медицинских услуг, отмечается высокая динамика роста указанного 

показателя (с 2,7 % до 5,46 %, т.е. более чем в 2 раза, и с 8,75 % до 14,75 % 

соответственно). 

Наибольшая динамика роста доли организаций частной формы 

собственности по итогам 2020 года отмечается также на следующих 

товарных рынках: 

1. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным 

транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок 

(с 66,4% до 79%);  

2. Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых 

коммунальных отходов (с 70,10% до 85%). 

В то же время ряд рынков оказались существенно затронутыми 

последствиями пандемии, на них рост доли частного бизнеса во многих 

регионах приостановился, в ряде субъектов наблюдается падение и 

недостижение промежуточных показателей. Это относится, в первую 

очередь, к рынкам детского отдыха и оздоровления (28 регионов), 
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медицинских услуг (23 региона), общего образования (19 регионов), 

дошкольного образования и теплоснабжения (14 регионов). В отдельных 

регионах наблюдается недостижение плановых показателей по рынку 

розничной торговли лекарственными препаратами и медицинскими 

изделиями (12), дополнительного образования детей (11), услуг по сбору и 

транспортированию ТКО (7). 

Очевидно, что в наибольшей степени пандемия и ее последствия 

оказали негативное влияние на развитие частного бизнеса на социально-

значимых рынках, что требует повышенного внимания региональных властей 

к указанным отраслям. 

В то же время снижение спроса на дошкольное и общее частное 

образование объясняется результатами реализации национальных проектов 

«Демография» и «Образование», благодаря которым растет количество мест 

в государственных и муниципальных образовательных организациях, 

сокращается потребность в частных детских садах и школах. 

Помимо региональных отраслевых ключевых показателей, субъекты 

Российской Федерации в течение 2018-2020 годов проводили работу по 

обеспечению реализации общероссийских задач в сфере защиты и развития 

конкуренции. 

В частности, Национальным планом был определен ключевой 

показатель развития конкуренции – снижение вдвое количества нарушений 

антимонопольного законодательства со стороны органов государственной 

власти (по сравнению с показателями 2017 года). 

На общероссийском уровне данный показатель достигнут по итогам 

2020 года. В то же время динамика количества нарушений антимонопольного 

законодательства органами власти неравномерна в разных регионах. 

Так, снижение более в два раза обеспечили 46 регионов, при этом 

большая часть из них существенно превысила заданный показатель. В 

частности, в 14 регионах количество нарушений снизилось более чем на 80%. 

В то же время 14 регионов продемонстрировали рост количества 

выявленных нарушений антимонопольного законодательства со стороны 

органов власти по сравнению с 2017 годом. 

Следует отметить, что в расчет включены не только нарушения, 

установленные решениями антимонопольного органа, но и выданные им 

предупреждения органам власти. 

Следует отметить, что снижение количества нарушений стало 

возможным, в том числе благодаря активному взаимодействию 

антимонопольных органов и органов региональной и местной власти в 

рамках политики по адвокатированию конкуренции и содействию ее 

развитию. 

Особое внимание уделяется функционированию в органах власти 

системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
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антимонопольного законодательства деятельности органов власти 

(антимонопольный комплаенс). Меры по внедрению данной системы 

приняты всеми субъектами Российской Федерации. В отдельных субъектах 

данная работа осуществляется уже и на муниципальном уровне. 

Кроме того, всеми регионами Российской Федерации во исполнение 

подпункта «е» пункта 2 Национального плана внесены изменения в 

положения органов исполнительной власти в части определения в качестве 

приоритета в своей деятельности реализацию мероприятий по развитию 

конкуренции. 

Во исполнение пункта 14 протокола совещания в Правительстве 

Российской Федерации от 12.04.2019 № ДМ-П6-21пр, которым поручено 

федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации при реализации национальных 

проектов (в том числе при планировании закупочной деятельности и 

проведении конкурсных процедур) обеспечить безусловное исполнение 

мероприятий Национального плана, по поручению руководителя ФАС 

России представители территориальных органов ФАС России вошли в состав 

региональных органов контроля за реализацией национальных проектов. 

На основании поручения руководителя ФАС России территориальными 

органами ФАС России проведен анализ планов мероприятий по выполнению 

национальных проектов, реализуемых в регионах, на соответствие задачам и 

мероприятиям Национального плана, в необходимых случаях органам власти 

субъектов Российской Федерации были направлены предложения по 

корректировке таких планов, предусматривающей их приведение в 

соответствие задачам и мероприятиям Национального плана. 

ФАС России и ее территориальными управлениями организована 

комплексная работа по выявлению и предупреждению нарушений 

антимонопольного законодательства и законодательства о контрактной 

системе со стороны органов власти и хозяйствующих субъектов при 

реализации национальных проектов, а также по выработке мер и 

мероприятий, направленных на их минимизацию. 

В ходе контроля за реализацией национальных проектов ФАС России и 

ее территориальными органами в 2020 году возбуждено 75 дел по признакам 

нарушения антимонопольного законодательства при проведении 79 торговых 

процедур при реализации национальных проектов. 

Задачи: 

методическая поддержка внедрения Стандарта развития конкуренции в 

субъектах Российской Федерации, проведение научно-практических 

мероприятий; 

проведение корреляции достижения целевых показателей 

региональных «дорожных карт» на региональных рынках и 

удовлетворенности потребителей по результатам ежегодного мониторинга. 
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1.4. Борьба с картелями 

Картелизация российской экономики является одной из угроз 

национальной безопасности страны и препятствием в обеспечении 

экономического развития государства. 

Согласно комплексному исследованию картелей и иных 

антиконкурентных соглашений в Российской Федерации зафиксирован 

крайне высокий уровень латентности таких сговоров, ущерб которых, по 

мнению экспертов, в 2016 – 2017 гг. составил по минимальной оценке 0,51 % 

ВВП, по максимальной оценке – 2,4 % ВВП. 

В 2020 году антимонопольными органами возбуждено 625 дел о 

нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения 

статей 11, 16 и пункта 1 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 

Обеспечено эффективное взаимодействие ФАС России с 

правоохранительными органами по выявлению и пресечению картелей 

и преступлений, связанных с заключением ограничивающих 

конкуренцию соглашений в стратегически важных и социально 

значимых отраслях экономики. 

В 2020 году в рамках Межведомственной программы реализованы 

следующие мероприятия. 

19 февраля 2020 года Государственной Думой принят в первом чтении 

проект федерального закона № 848392-7 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в части повышения эффективности выявления и 

пресечения ограничивающих конкуренцию соглашений и согласованных 

действий». 

10 сентября 2020 года в Правительство Российской Федерации внесен 

проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях в части снижения 

размера административных штрафов для лиц, признанных участниками 

ограничивающих конкуренцию соглашений и готовых добровольно уплатить 

штрафы в установленные сроки.  

Подготовлены методические рекомендации по выявлению, пресечению 

и профилактике картелей и иных ограничивающих конкуренцию соглашений 

в условиях цифровой экономики. 

Разработана дополнительная профессиональная программа подготовки 

сотрудников и руководителей федеральных органов исполнительной власти, 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Следственного комитета 

Российской Федерации по вопросам применения тактических приемов и 

методик выявления, раскрытия и расследования правонарушений и 

преступлений, связанных с заключением ограничивающих конкуренцию 

соглашений. 
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В рамках реализации мероприятий, направленных на выявление и 

пресечение картелей и иных ограничивающих конкуренцию соглашений, 

ФАС России и ее территориальными органами проведен ряд внеплановых 

выездных проверок, в частности, в отношении производителей, оптовых и 

розничных поставщиков продукции продуктов питания, социально значимых 

товаров и средств индивидуальной защиты.  

В 2020 году антимонопольные и правоохранительные органы 

осуществили 159 совместных проверок соблюдения антимонопольного 

законодательства, из них с органами внутренних дел – 42, с Федеральной 

службой безопасности – 46, с органами прокуратуры – 71. 

Совместно с ФСБ России проведены совместные проверочные 

мероприятия на предмет соблюдения антимонопольного законодательства, 

по результатам которых возбуждено 2 дела о нарушении антимонопольного 

законодательства в Москве и Новгородской области, а также 3 уголовных 

дела в Приморском крае, Санкт-Петербурге и Новосибирской области. 

В 2020 году вынесены обвинительные приговоры по 3 уголовным 

делам, возбужденным по материалам совместных проверок ФСБ России и 

ФАС России: 

1. Обвинительный приговор по части 4 статьи 160 УК РФ по 

уголовному делу, возбужденному 08.08.2018 ГСУ СК России по факту 

хищения бюджетных средств, выделенных на ремонт автомобильных дорог в 

Астраханской области, в отношении бывшего министра строительства и 

ЖКХ Астраханской области, а также ряда лиц, возглавлявших компании, 

связанные с ремонтом автомобильных дорог. 

2. Обвинительный приговор по части 4 статьи 159 УК РФ по 

уголовному делу, возбужденному 05.12.2018 ГСУ СК России по факту 

хищения бюджетных средств, выделенных на закупку криминалистической 

техники для МВД России, в отношении бывшего начальника экспертно-

криминалистического центра МВД России и его заместителей. 

3. Обвинительный приговор по части 2 статьи 178 УК РФ по 

уголовному делу, возбужденному 10.04.2018 ГСУ ГУ МВД России по 

Новосибирской области по факту заключения и реализации картельного 

соглашения ООО «Компания Фито» и ООО «Терра» на 437 аукционах в 

электронной форме на поставку лекарственных средств и медицинских 

изделий для нужд ФГБУ НМИЦ им. ак. Е.Н. Мешалкина, повлекшего 

извлечение дохода в сумме более 576 млн руб., в отношении директоров 

ООО «Компания Фито» и ООО «Терра». 

В 2020 году антимонопольными органами направлено в 

правоохранительные органы для рассмотрения и принятия решения в 

порядке, предусмотренном статьями 144 – 145 УПК РФ, 167 сообщений 

(заявлений) с материалами о преступлениях, из них 60 – о преступлениях 
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коррупционной и иной направленности и 107 – о преступлениях, 

предусмотренных статьей 178 УК РФ. 

По имеющимся сведениям, в 2020 году следственными органами МВД 

России и СК России по материалам антимонопольных органов либо с их 

участием возбуждено 21 уголовное дело по статье 178 УК РФ. 

Уголовные дела по указанной категории возбуждены Следственным 

департаментом МВД России, в городах Москве и Санкт-Петербурге, 

Приморском, Пермском и Ставропольском краях, в Чувашской Республике, 

Московской, Воронежской, Липецкой, Тюменской, Челябинской, 

Нижегородской, Ленинградской и Пензенской областях, Республике Крым. 

Кроме того, по материалам антимонопольных органов возбуждены 

уголовные дела: в Ростовской области – по части 4 статьи 159 УК РФ по 

факту хищения денежных средств, выделенных на установку видеосистем и 

пунктов контроля за дорожным движением; в Псковской области – по 

части 1 статьи 285 УК РФ по факту злоупотребления должностными 

полномочиями директором музыкальной школы № 1 в ходе закупки мебели 

для учебных классов; в Челябинской области – по части 1 статьи 285 УК РФ 

по факту злоупотребления должностными полномочиями должностными 

лицами Министерства дорожного хозяйства и строительства Челябинской 

области и членами аукционной комиссии. 

Задачи: 

в соответствии с утвержденной распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 17.06.2019 № 1314-р «Межведомственной 

программой мер по выявлению и пресечению картелей и иных 

ограничивающих конкуренцию соглашений на 2019 - 2023 годы», а также 

рядом иных приоритетных задач: 

• совершенствование системы государственного воздействия на 

причины и условия, способствующие совершению правонарушений и 

преступлений, связанных с заключением ограничивающих конкуренцию 

соглашений; 

• проведение межведомственных мероприятий, в том числе с 

правоохранительными органами, Росфинмониторингом и ФНС России, по 

выявлению ограничения или устранения конкуренции федеральными 

органами исполнительной власти, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, а 

также мероприятий, направленных на профилактику заключения 

ограничивающих конкуренцию соглашений; 

• совершенствование антимонопольного, уголовного, уголовно-

процессуального законодательства Российской Федерации, законодательства 

об административных правонарушениях и иных нормативных правовых 

актов; 
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• приведение нормативных и иных актов федеральных органов 

исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления в соответствие с 

требованиями антимонопольного законодательства Российской Федерации; 

• проведение мероприятий по оперативному обмену актуальной 

информацией о фактах и участниках картелей и иных ограничивающих 

конкуренцию соглашений; 

• проведение комплекса мероприятий по выявлению и пресечению 

правонарушений, связанных с заключением ограничивающих конкуренцию 

соглашений в стратегически важных и социально значимых отраслях 

экономики, в том числе в сфере национальных проектов и регулируемых 

тарифов; 

• проведение комплекса мероприятий по выявлению и пресечению 

ограничивающих конкуренцию соглашений и преступлений коррупционной 

направленности в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд в целях обеспечения внутренней и 

внешней безопасности Российской Федерации; 

• совершенствование профессиональной подготовки, обучение 

сотрудников федеральных органов исполнительной власти, Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации и Следственного комитета Российской 

Федерации тактическим приемам и методике выявления, раскрытия и 

расследования правонарушений и преступлений, связанных с заключением 

ограничивающих конкуренцию соглашений, а также изучение иностранного 

опыта в указанной сфере; 

• развитие сотрудничества с международными организациями, а 

также обмен опытом и изучение возможности использования мировых 

стандартов антимонопольного регулирования в российской практике; 

разработка и внедрение автоматизированной информационной системы 

«АнтиКартель»; 

продвижение инициативы российской стороны на площадке ЮНКТАД 

по разработке и принятию нового международного документа ООН по 

вопросам борьбы с трансграничными картелями; 

разработка механизмов выявления и пресечения нарушений, 

инструментами которых являются геоблокинг и геодискриминация 

потребителей, с целью предотвращения дискриминации потребителей, а 

также добросовестных предпринимателей; 

организация проведения Евразийского форума по картелям в 2021 году, 

во исполнение перечня мероприятий «Межведомственной программы мер по 

выявлению и пресечению картелей и иных ограничивающих конкуренцию 

соглашений на 2019 – 2023 годы», утвержденной распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 17.06.2019 № 1314-р. 
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1.5. Развитие организованной (биржевой) торговли 

Развитие биржевых торгов и механизма прозрачного ценообразования 

позволяет обеспечить формирование справедливой рыночной цены на 

товары, создает возможность хеджирования валютных рисков, а также 

возможность осуществления долгосрочного финансового планирования для 

хозяйствующих субъектов. 

Обсуждение вопросов, связанных с развитием биржевой торговли 

проводится в ФАС России в рамках подкомитетов Биржевого комитета ФАС 

России: по нефти и нефтепродуктам, химической и нефтехимической 

продукции, углю и минеральным удобрениям, по агропродукции (далее – 

Биржевые комитеты), заседания которых проводились на постоянной основе. 

В 2020 году проведено 91 заседание Биржевых комитетов. 

В заседаниях Биржевых комитетов принимают участие участники 

рынков нефтяной отрасли, нефтегазохимической продукции, минеральных 

удобрений и угольной промышленности, агропромышленного комплекса, 

Минпромторг России, АО «Санкт-Петербургская Международная Товарно-

сырьевая Биржа» (АО «СПбМТСБ»), АО НТБ, АО «Биржа Санкт-

Петербург», протоколы которых размещаются на сайте ФАС России. 

Основными продуктами, реализация которых осуществляется на 

бирже, являются: моторные топлива, авиакеросин, мазут, сжиженные 

углеводородные газы, бензол нефтяной, толуол нефтяной, жидкий нефтяной 

парафин, метанол технический. 

 

Биржевая торговля химической и нефтегазохимической продукцией 

В рамках подкомитета по химической и нефтехимической продукции 

Биржевого комитета ФАС России в 2020 году продолжалась работа по 

адвокатированию инструмента биржевой торговли, прорабатывались 

критерии определения ликвидных биржевых товаров, на регулярной основе 

проводился анализ динамики биржевых торгов химической и 

нефтехимической продукции. Информация размещается на сайте ФАС 

России (https://fas.gov.ru/exchange_committees/1). 

Сформировался широкий перечень нефтехимической продукции, 

реализуемой на биржевых торгах. 

С участием АО «СПбМТСБ», ФАС России, ОАО «РЖД», участников 

рынка топливно-энергетического комплекса формируется институт 

оператора товарных поставок биржевых товаров железнодорожным 

транспортом. 

Объем биржевых торгов химической и нефтехимической продукцией в 

2019-2020 гг. увеличился по сравнению с 2018 года на 25 %. 

В рамках подкомитета по химической и нефтехимической продукции 

Биржевого комитета ФАС России проработаны критерии определения 

потенциально ликвидных биржевых товаров, а именно: 
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– стандартность по свойствам (продукт производится по 

стандартам (ГОСТ), которые не зависят от конкретного производителя); 

– стандартность по таре (продукт отгружается производителями в 

стандартизированной таре); 

– отсутствие сервисов (отсутствие специальных требований 

клиентов по техническому сервису); 

– массовость производства (продукт производится не менее чем 2-

мя производителями); 

– стабильность производства (продукт производится регулярно и 

равномерно независимо от периода); 

– достаточность разовых сделок (высокая доля спотовых продаж); 

– устойчивость спроса; 

– сезонность спроса и предложения. 

Наличие вышеуказанных критериев позволит в максимально короткие 

сроки определять потенциально ликвидные биржевые товары в части 

нефтегазохимической продукции. 

Биржевая торговля нефтью и нефтепродуктами 

В 2020 году динамика оптовых цен на нефтепродукты имела резкие 

колебания, обусловленные ограничительными мерами, предпринимаемыми 

органами государственной власти ввиду сложной эпидемиологической 

обстановки. 

В вышеуказанный период биржевая торговля показала себя как 

эффективный рыночный инструмент, обеспечивающий баланс спроса и 

предложения на рынке нефтепродуктов на конкурентных условиях, а также 

дополнительный канал реализации авиатоплива на цифровых платформах. 

В целях развития ликвидности биржевых торгов нефтепродуктами 

принят приказ ФАС России и Минэнерго России от 09.02.2021 

«Об утверждении минимальной величины продаваемых на бирже 

нефтепродуктов, а также отдельных категорий товаров, выработанных из 

нефти и газа, и требований к биржевым торгам, в ходе которых заключаются 

сделки с нефтепродуктами, а также с отдельными категориями товаров, 

выработанных из нефти и газа, хозяйствующим субъектом, занимающим 

доминирующее положение на соответствующих товарных рынках, и 

признании утратившим силу некоторых приказов ФАС России и Минэнерго 

России» (далее – приказ) и разработан проект постановления Правительства 

Российской Федерации «О внесении изменений в Правила определения 

минимальной величины объема автомобильного бензина класса 5 и (или) 

дизельного топлива класса 5, произведенных в том числе по договору об 

оказании налогоплательщику услуг по переработке нефтяного сырья и 

реализованных налогоплательщиком, имеющим свидетельство о регистрации 

лица, совершающего операции по переработке нефтяного сырья, и (или) 

иным лицом, входящим в одну группу лиц с таким налогоплательщиком в 
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соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, 

в налоговом периоде на биржевых торгах, проводимых биржей (биржами), 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 

22.05.2020 № 733» (далее – проект постановления), предусматривающие 

увеличение минимальных величин продаваемых на бирже нефтепродуктов, 

установление критериев регулярности и равномерности продаж 

нефтепродуктов на биржевых торгах, а также ответственность участников 

рынка нефтепродуктов за несоблюдение указанных критериев. 

Проект постановления проходит согласительные процедуры с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и 

хозяйствующими субъектами. 

Биржевая торговля природным газом 

По состоянию на 01.01.2021 общий объем проданного на биржевых 

торгах газа составил 89,4 млрд кубометров газа, а количество заключенных 

договоров – 44158 единиц (за весь период торгов с 24.10.2014). 

Общий объем проданного газа на биржевых торгах с 

поставкой«на следующий месяц» составил 75,1 млрд кубометров (за весь 

период торгов). 

В 4 квартале 2020 года на организованных торгах было реализовано 

4,31 млрд кубометров газа, в том числе по инструментам с поставкой 

«на месяц» – 3,07 млрд, «на сутки» – 0,749 млрд, «на нерабочий день n» – 

0,494 млрд кубометров. В торгах приняли участие 4 продавца и 50 

покупателей. 

Общий объем проданного газа на биржевых торгах с поставкой 

«на сутки» составил 10,0 млрд кубических метров (за весь период торгов с 

24.10.2014). 

Общий объем проданного природного газа со сроком поставки 

«на нерабочий день n» составил 4,3 млрд кубометров (за весь период торгов с 

24.10.2014). 

В декабре 2020 года в АО «СПбМТСБ» запущен механизм 

коммерческой балансировки газа: впервые с момента начала торгов газом 

реализована схема, позволяющая покупателю самостоятельно продать в ходе 

торгов по рыночной цене приобретенный ранее, но не выбранный в полном 

объеме газ. 

В рамках этого проекта, начиная с 1 января 2021 года, оператор 

товарных поставок ООО «ОТП ТЭК» начинает осуществление ежесуточного 

учета газа на торговых товарных счетах (ТТС), что открывает принципиально 

новые возможности для укрепления дисциплины газопотребления, снижения 

издержек балансировки ГТС, оптимизации портфеля договоров 

потребителей. 

Для определения параметров ликвидности биржевых торгов 

природным газом в настоящее время ведется работа по согласованию 
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совместного приказа ФАС России и Минэнерго России в части утверждения 

минимальной величины продаваемого на бирже природного газа 

хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на 

соответствующем товарном рынке. 

Принятие приказа позволит использовать биржевые котировки 

(по результатам текущих торгов) в качестве индикаторов рыночных цен на 

газ, а также будет способствовать недопущению случаев установления 

монопольно высокой цены товара. 

Биржевая торговля минеральными удобрениями 

В 2020 году впервые реализованы минеральные удобрения 

производителей, расположенных в Белгородской, Брянской, Воронежской, 

Кировской, Курской, Липецкой, Московской, Нижегородской, Орловской, 

Пензенской, Ростовской, Свердловской и Тамбовской областях, Приморском 

и Ставропольском краях, а также в Республиках Башкортостан и Татарстан.  

В 2020 году ФАС России осуществляла свою деятельность по развитию 

биржевой торговли в рамках реализации: 

– распоряжения Правительства Российской Федерации 

от 29.03.2018 № 532-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной 

карты») по развитию производства минеральных удобрений на период до 

2025 года»; 

– совместного приказа ФАС России и Минпромторга России 

от 30.09.2019 № 1267/19/3616 «Об утверждении минимальной величины 

продаваемых на бирже минеральных удобрений и требований к биржевым 

торгам, в ходе которых заключаются сделки с минеральными удобрениями 

хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на 

соответствующем товарном рынке», определяющего требования к биржевым 

торгам минеральными удобрениями. 

В результате проводимой работы расширена линейка минеральных 

удобрений, реализуемых на организованных торгах. Так, на АО «СПбМТСБ» 

реализуется карбамид, аммиачная селитра, аммофос, NPK. 

Согласно данным АО «СПбМТСБ», за 2020 год объемы реализации 

минеральных удобрений в 9 раз превысили показатели 2019 года. 

В настоящее время расширяется количество регионов, на базисах 

поставки которых происходит реализация товара с баз производителей. 

В настоящее время на бирже зарегистрировано более 150 базисов 

поставки, расположенных в 44 субъектах Российской Федерации. 

В 2020 году в торгах на СПбМТСБ приняли участие все основные 

производители минеральных удобрений страны: Группа «ФосАгро» 

(АО «Апатит», ООО «ФосАгро-Регион»), АО «МХК «ЕвроХим» 

(ООО «ЕвроХим Трейдинг Рус»), АО «ОХК «УРАЛХИМ» 

(ООО ТД «УРАЛХИМ»), ПАО «Акрон», ПАО «Дорогобуж», 

ПАО «КуйбышевАзот», КАО «Азот», ООО «Газпром нефтехим Салават». 



49 

Современная электронная платформа биржевых торгов обеспечивает 

возможность в дистанционном формате, в том числе вне офиса, оперативно 

получать доступ к торгам и формировать справедливые рыночные цены на 

минеральные удобрения. 

ФАС России разработан проект постановления Правительства 

Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о 

предоставлении информации о заключенных сторонами не на 

организованных торгах договорах, обязательства по которым 

предусматривают переход права собственности на товар, допущенный к 

организованным торгам, а также о ведении реестра таких договоров и 

предоставлении информации из указанного реестра», которым 

предусмотрена регистрация внебиржевых договоров на поставку 

минеральные удобрения, а также сахара, зерна всех классов, транспортную 

составляющую биржевых товаров. 

Принятие данного постановления будет способствовать формированию 

новых рыночных индикаторов на биржевые товары. 

Биржевая торговля углем 

В рамках подкомитета по углю Биржевого комитета ФАС России 

в 2020 году продолжилась работа по адвокатированию биржевой торговли 

углем, в том числе по информированию угольных компаний по вопросам 

регистрации внебиржевых сделок (договоров) по поставкам угля. 

ФАС России письмом от 20.08.2020 № АЦ/71532/20 направлено 

разъяснение в АО «СПбМТСБ», ПАО «НК «Роснефть» и ПАО «Газпром» 

по вопросу определения случаев регистрации счетов-фактур в рамках 

постановления Правительства Российской Федерации от 23.07.2013 № 623 

«Об утверждении Положения о предоставлении информации о заключенных 

сторонами не на организованных торгах договорах, обязательства по 

которым предусматривают переход права собственности на товар, 

допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра таких 

договоров и предоставлении информации из указанного реестра». 

В 2020 году более 100 компаний производителей угля осуществляли на 

регулярной основе регистрацию внебиржевых договоров на поставку угля на 

внутренний рынок, более 50 компаний – регистрацию внебиржевых 

договоров на поставку угля на экспорт, что позволяет повысить 

репрезентативность внебиржевых индексов цен угля. 

На сайте АО «СПбМТСБ» публикуются территориальные индексы цен 

(без транспортной составляющей) с расчетом на тонну условного топлива 

(7000 ккал/кг). Проводится работа по формированию региональных индексов 

цен на уголь (с учетом транспортной составляющей) с расчетом на тонну 

условного топлива (7000 ккал/тн). 

ФАС России совместно с АО «СПбМТСБ» проведена работа по 

разработке Правил проведения организованных торгов в секции 
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«Энергоносители» АО «СПбМТСБ». Вышеуказанные Правила направлены 

на регистрацию в Центральный банк Российской Федерации. 

На протяжении 2020 года на площадке подкомитета по углю 

Биржевого комитета ФАС России совместно с участниками рынка угля 

проводилось обсуждение вопроса разработки совместного приказа 

«Об утверждении минимальной величины продаваемых на бирже углей 

каменных, бурых и антрацита и требований к биржевым торгам, в ходе 

которых заключаются сделки с углями каменными, бурыми и антрацитом 

хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на 

соответствующих товарных рынках». 

В целях получения сведений, необходимых для формирования ценовых 

индексов на рынке угля, ФАС России на постоянной основе осуществляет 

контроль за регистрацией внебиржевых договоров, направленных на 

реализацию Положения о предоставлении информации в части заключенных 

сторонами не на организованных торгах договорах, обязательства по 

которым предусматривают переход права собственности на товар, 

допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра таких 

договоров и предоставлении информации из указанного реестра, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 

от 23.07.2013 № 623. 

Биржевая торговля лесоматериалами 

В 2020 году объем торгов круглых лесоматериалов в Секции «Лес и 

стройматериалы» составил 59,25 тыс. м
3
 (94,1 млн. руб.), пиломатериалов – 

50 м³ (378,5 тыс. руб.). Объем торгов лесоматериалами в Системе 

электронных торгов внебиржевого рынка составил 2,275 млн. м
3
 (1,209 млрд. 

руб.). 

На торги вышли предприятия 5 регионов Российской Федерации: в 

январе 2020 года стартовали торги в Тюменской области, в апреле - в 

Новосибирской и Нижегородской областях, в октябре – в Челябинской 

области, в декабре – в Забайкальском крае. 

Подписаны соглашения о сотрудничестве с 5 регионами Российской 

Федерации: в январе 2020 года подписано соглашение о сотрудничестве в 

области развития биржевых торгов лесоматериалами с Правительством 

Республики Саха (Якутия), в марте – с Правительством Свердловской 

области, в июле – с Правительством Челябинской области, в декабре – с 

Правительствами Забайкальского края и Ханты-Мансийского автономного 

округа. По состоянию на конец 2020 года общее количество соглашений о 

сотрудничестве с регионами достигло 30. 

9 июля 2020 года состоялось онлайн-совещание представителей 

Правительства Забайкальского края и АО «СПбМТСБ», посвященное, в 

частности, развитию биржевых торгов лесоматериалами в регионе. 
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17 сентября 2020 года состоялось совещание на территории 

АО «СПбМТСБ» с участием представителей Правительства Российской 

Федерации, Государственной Думы и Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, на котором принято принципиальное 

решение о проработке вопроса предоставления преференций участникам 

биржевых торгов. 

По итогам состоявшегося 29.09.2020 совещания по вопросам развития 

и декриминализации лесного комплекса Президентом Российской Федерации 

В.В. Путиным дано поручение «установить требования об обязательной 

продаже древесины, заготовленной государственными и муниципальными 

учреждениями, на биржевых торгах (за исключением продажи древесины 

гражданам для собственных нужд)». Кроме того, План мероприятий по 

декриминализации и развитию лесного комплекса, утвержденный 01.10.2020 

Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации 

В.В. Абрамченко, дополнен мероприятием о внесении в Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроекта, 

предусматривающего введение биржевых торгов при реализации древесины, 

полученной при рубках лесных насаждений в рамках выполнения 

мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов государственными и 

муниципальными учреждениями, в том числе учреждениями Минобороны 

России (за исключением реализации древесины для собственных нужд 

местного населения). 

Биржевая торговля продукцией агропромышленного комплекса 

(далее – АПК) 

Работа по развитию биржевой торговли сельскохозяйственной 

продукцией, сырьем и продовольствием ведется ФАС России в рамках 

подкомитета по развитию организованных торгов агропродукцией при 

Биржевом комитете ФАС России, в состав которого вошли представители 

Банка России, Федеральной налоговой службы, Минсельхоза России и 

Группы «Московская Биржа». 

Начиная с марта 2017 года АО НТБ (Группа Московская биржа) 

осуществляет организованные поставочные торги зерновыми (пшеница, 

ячмень, кукуруза), зернобобовыми (соя), масличными (подсолнечник) и 

сахаром. 

ФАС России при содействии ПАО «Московская Биржа», АО «Санкт-

Петербургская Международная товарно-сырьевая биржа», органов 

управления АПК субъектов Российской Федерации в регионах на постоянной 

основе проводится работа, направленная на популяризацию биржевых 

торгов, в том числе при поддержке Комитета Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации по аграрно-

продовольственной политике и природопользованию. 
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Кроме того, ФАС России организована работа по созданию на 

региональных сайтах органов управления АПК субъектов Российской 

Федерации отдельных разделов, касающихся биржевой торговли. 

При участии ФАС России на ПАО «Московская Биржа» запущена 

платформа биржевого рынка, на которой осуществляется торговля 

продовольственными товарами (зерно и сахар). Платформа включает в себя 

торгово-клиринговую систему «УРОЖАЙ», позволяющую совершать сделки 

с поставочными производными финансовыми инструментами с гибкими 

сроками расчета, услуги клиринговой организации, центрального 

контрагента и оператора товарных поставок, роль которых выполняет Банк 

«Национальный Клиринговый Центр» (НКЦ), и услуги экспедитора. 

В целях получения исходной информации для формирования ценовых 

индексов на рынке пшеницы ФАС России на постоянной основе 

осуществляет комплекс мер, направленных на реализацию Положения о 

предоставлении информации в части заключенных сторонами не на 

организованных торгах договорах, обязательства по которым 

предусматривают переход права собственности на товар, допущенный к 

организованным торгам, а также о ведении реестра таких договоров и 

предоставлении информации из указанного реестра, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2013 № 623, 

в отношении пшеницы 3-го и 4-го классов. 

За 2020 год на АО «Национальная товарная биржа» зарегистрировано 

более 8000 договоров по реализации пшеницы 3 и 4 классов, что почти на 

50 % превышает аналогичный показатель 2019 года. 

Наибольший объем внебиржевых сделок приходится на Красноярский 

край, Ростовскую область, Краснодарский и Ставропольский край. 

На ПАО «Московская биржа» разработан пилотный проект методики 

расчета ценовых индикаторов на пшеницу, формируемых на основе данных 

биржевой торговли и данных, полученных в ходе регистрации внебиржевых 

сделок, которая в настоящее время проходит апробацию и согласование с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. 

Правительством Российской Федерации принято постановление 

от 03.02.2021 № 104 «О внесении изменений в Положение о предоставлении 

информации о заключенных сторонами не на организованных торгах 

договорах, обязательства по которым предусматривают переход права 

собственности на товар, допущенный к организованным торгам, а также о 

ведении реестра таких договоров и предоставлении информации из 

указанного реестра», предусматривающее расширение номенклатуры 

сельхозпродукции, в отношении которой предоставляется информация о 

внебиржевых договорах (сахар белый, пшеница 1, 2 и 5 классов), а также 

предоставление на биржу информации об экспортных контрактах в 

отношении пшеницы 1-5 классов. 
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Дальнейшее развитие организованных торгов продовольственными 

товарами, а также развитие производных инструментов, базисным активом 

которых является продовольственный товар, позволит снизить зависимость 

экономики России от резких скачкообразных колебаний цен на внешних 

рынках и повысить стабильность экономики, а также позволит участникам 

сельскохозяйственного рынка страховать риски непредсказуемого изменения 

цен на товары в будущем, что даст таким участникам дополнительные 

преимущества. 

Биржевая торговля поставочными фьючерсными контрактами 

За последние три года на АО «СПбМТСБ» сформирован фьючерсный 

рынок нефтепродуктов. Данный рынок выполняет роль не только 

опережающего ценового индикатора на нефтепродукты, но и позволяет 

эффективно фиксировать цены будущих продаж и планировать закупочно-

сбытовую деятельность на краткосрочный период. По состоянию на 

31.12.2020 количество активных участников на рынке составило 55 единиц. 

В 2020 году объем торгов поставочными фьючерсами на 

нефтепродукты на внутреннем рынке составил 15,87 млрд руб. и 475 тыс. 

тонн, что на 60 % и 65 % выше показателей 2019 года соответственно. Объем 

договоров поставки, заключенных во исполнение фьючерсных контрактов, 

составил 140,7 тыс. тонн. 

Запуск торгов новыми расчетными фьючерсными контрактами на 

нефтепродукты на срочном рынке АО «СПбМТСБ» состоялся 10.06.2020 

размером 1 лота в 1 тонну. Торги ведутся сериями фьючерсов с исполнением 

в ближайшие три месяца. 

Базисными активами расчетных фьючерсов являются бензины АИ-92 и 

АИ-95, сжиженные углеводородные газы марки ПБА и конденсат газовый 

стабильный (КГС).  

Объем торгов расчетными фьючерсами по итогам 2020 года составил 

1,23 млрд. руб. и 31 602 контрактов. 

В рамках развития экспортного направления с 2019 года на 

АО «СПбМТСБ» запущены торги поставочными фьючерсными контрактами 

на дизельное топливо ЕВРО-5 с поставкой на экспорт на условиях FOB 

Приморск. В 2020 году заключено 3195 контрактов на сумму 8,2 млрд. руб., 

объем поставок составил 360 000 тыс. тонн (12 танкерных партий). 

По итогам 2020 года суммарный оборот в Секции срочного рынка 

АО «СПбМТСБ» (поставочными фьючерсными контрактами и расчетными 

контрактами на нефтепродукты, поставочными фьючерсными контрактами 

на дизельное топливо с поставкой на экспорт) составил 25,3 млрд. руб. 

(44 074 контракта), что на 67 % больше показателя 2019 года. 

В 2021 году на АО «СПбМТСБ» планируется запуск поставочного 

фьючерса на дизельное топливо на базисе ПСП «ГПНХ-Салават ПП», а 

также предложены новые железнодорожные базисы Уфа и Омск. 
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ФАС России продолжит реализацию мер по дальнейшему развитию 

биржевой торговли поставочными фьючерсными контрактами. 

Развитие международной торговли, интеграционных процессов на 

пространстве ЕАЭС 

В 2020 году продолжена работа по адвокатированию инструмента 

биржевой торговли в рамках международных экономических объединений, 

в том числе ЕАЭС. 

Формируется нормативная правовая база для формирования общего 

биржевого пространства ЕАЭС. 

Биржевая торговля в Российской Федерации используется для 

обеспечения формирования рыночного ценообразования на рынках таких 

товаров как нефть, газ, СУГ, минеральные удобрения, лес, продукты 

сельского хозяйства, химической и нефтехимической продукции. 

Биржевая торговля является эффективным инструментом проведения 

структурных реформ, направленных на снижение барьеров для входа и 

формирование товарных рынков с добросовестной конкуренцией. Например, 

на рынке природного газа биржевая торговля стала инструментом 

дерегулирования и повышения эффективности газового рынка. 

Использование биржевых индикаторов рыночной цены, а также 

индексов цен внебиржевых сделок, обеспечивает эффективность тарифного, 

антимонопольного, налогового и таможенного регулирования. 

Кроме того, в период сложной эпидемиологической обстановки 

биржевая торговля показала себя как эффективный рыночный инструмент, 

обеспечивающий баланс спроса и предложения на рынке нефтепродуктов на 

конкурентных условиях, а также дополнительный канал реализации 

авиатоплива на цифровых платформах. 

Использование российского опыта применения механизмов биржевых 

торгов для формирования открытых конкурентных рынков в 

монополизированных сегментах экономики, позволит странам ЕАЭС в 

короткие сроки повысить эффективность национальных экономик за счет 

развития конкуренции, доступности верифицированного канала реализации 

товаров, развития экспорта товаров стран ЕАЭС. 

Задачи: 

формирование внебиржевых рыночных индикаторов цен на 

нефтепродукты, реализованных в мелкооптовом сегменте – внесение 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации 

от 23.07.2013 № 623 «Об утверждении Положения о предоставлении 

информации о заключенных сторонами не на организованных торгах 

договорах, обязательства по которым предусматривают переход права 

собственности на товар, допущенный к организованным торгам, а также о 

ведении реестра таких договоров и предоставлении информации из 
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указанного реестра», предусматривающих регистрацию внебиржевых 

договоров нефтепродуктами мелкооптовыми партиями; 

совершенствование механизма биржевых торгов нефтепродуктами: 

– обеспечение принятия постановления Правительства Российской 

Федерации «Об утверждении Правил определения минимальной величины 

объема автомобильного бензина класса 5 и (или) дизельного топлива класса 

5, произведенных в том числе по договору об оказании налогоплательщику 

услуг по переработке нефтяного сырья и реализованных 

налогоплательщиком, имеющим свидетельство о регистрации лица, 

совершающего операции по переработке нефтяного сырья, и (или) иным 

лицом, входящим в одну группу лиц с таким налогоплательщиком в 

соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, 

в налоговом периоде на биржевых торгах, проводимых биржей (биржами), и 

о признании утратившим силу постановления Правительства Российской 

Федерации от 22 мая 2020 г. № 733», предусматривающего увеличение 

нормативов продаж нефтепродуктов на бирже, установление критериев 

регулярности и равномерности таких продаж; 

– принятие приказа ФАС России и Минэнерго России 

«Об утверждении минимальной величины продаваемых на бирже 

нефтепродуктов, а также отдельных категорий товаров, выработанных из 

нефти и газа, и требований к биржевым торгам, в ходе которых заключаются 

сделки с нефтепродуктами, а также с отдельными категориями товаров, 

выработанных из нефти и газа, хозяйствующим субъектом, занимающим 

доминирующее положение на соответствующих товарных рынках, и 

признании утратившим силу некоторых приказов ФАС России и Минэнерго 

России»; 

– принятие совместного приказа ФАС России и Минэнерго России об 

утверждении минимальной величины продаваемого на бирже газа 

хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на 

региональном товарном рынке в части развития биржевых торгов. Данный 

приказ позволит использовать биржевые котировки (по результатам текущих 

торгов) в качестве индикаторов рыночных цен на газ, а также будет 

способствовать недопущению случаев установления монопольно высокой 

цены товара; 

– совершенствование фискальной нагрузки в нефтяном секторе – 

принятие участия в корректировке параметров демпфирующего механизма 

путем внесения изменений условных значений оптовой цены на 

автомобильный бензин; 

развитие биржевой торговли сельскохозяйственной продукцией, 

сырьем и продовольствием. 

 



56 

1.6. Участие ФАС России в подготовке постановлении Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 04.03.2021 № 2 «О некоторых 

вопросах, возникающих в связи с применением судами 

антимонопольного законодательства» 

На основании Федерального конституционного закона от 05.02.2014 

№ 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации» Пленум Верховного 

Суда Российской Федерации по результатам анализа и обобщения судебной 

практики дает судам разъяснения по вопросам судебной практики в целях 

обеспечения единообразного применения законодательства Российской 

Федерации. 

30.06.2008 в связи с вопросами, возникающими у арбитражных судов 

при применении антимонопольного законодательства, Пленум Высшего 

Арбитражного Суда Российской Федерации утвердил постановление 

«О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными 

судами антимонопольного законодательства» № 30. Указанное 

постановление Пленума было основанием для официального толкования 

норм антимонопольного законодательства на протяжении более 12 лет. 

В связи с изменением законодательства, а также с формированием 

новых подходов в практике применения антимонопольного законодательства 

04.03.2021 принято новое постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации № 2. 

В новом постановлении рассмотрены вопросы о злоупотреблении 

доминирующим положением, о запретах на ограничивающие конкуренцию 

соглашений и согласованных действий, о недобросовестной конкуренции, об 

ограничении конкуренции со стороны органов власти, о требованиях к 

торгам, а также о полномочиях антимонопольных органов. 

ФАС России принимала активное участие в работе над проектом 

постановления Пленума, в рамках деятельности рабочей группы по его 

подготовке. 

В постановлении Пленума № 2 нашли свое подтверждение важные 

вопросы, касающиеся доминирующего положения (например, 

доминирующее положение предполагается, если доля хозяйствующего 

субъекта на рынке товара превышает 50 %. Подлежит доказыванию – если 

доля менее 35 %; сохранены подходы к установлению коллективного 

доминирования нескольких хозяйствующих субъектов, антиконкурентных 

соглашений (например: предполагается ограничение конкуренции в случаях, 

прямо поименованных в части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции 

(принцип per se); при оценке наличия картеля судам следует давать оценку 

совокупности доказательств); недобросовестной конкуренции (в частности, 

сохранился подход, что перечень форм недобросовестной конкуренции не 

является исчерпывающим); запрета на ограничивающие конкуренция акты и 

действия (бездействия) органов публичной власти (например, учитывается, 
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имеется ли норма иного федерального закона, допускающая принятие 

оспариваемого акта или осуществление действий (бездействия)). 

Наряду с устоявшимися в практике подходами в постановлении 

Пленума № 2 отражены и новые подходы к применению норм 

антимонопольного законодательства в части различных вопросов, а именно: 

злоупотребления доминирующим положением (например, в части 

распределения бремени доказывания нарушения в одной из форм 

злоупотребления); запрета на ограничивающие конкуренцию соглашения и 

согласованные действия, (например, разграничены квалификации составов, 

связанных с «вертикальными» соглашениями и недопустимой координацией 

экономической деятельности); запрета ограничивающих конкуренцию актов 

и действий (бездействий) органов публичной власти (принцип «per se» 

распространен на запреты, прямо поименованные в статье 15 Закона о защите 

конкуренции); антимонопольных требований к торгам (отмечено, что 

требования статьи 17 Закона о защите конкуренции распространяются только 

на обязательные торги). 

Также в связи с принятием Постановления Пленума № 2 признаны не 

подлежащими применению некоторые положения постановления Пленума 

ВАС № 30.  

Принятый акт является стратегически важным в рамках 

урегулирования отношений в сфере защиты конкуренции. 

Задача: 

формирование единообразной практики применения антимонопольного 

законодательства с учетом постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 04.03.2021 № 2 со стороны ФАС России и ее 

территориальных органов. 
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Глава 2. Работа ФАС России по контролю соблюдения 

антимонопольного законодательства в ключевых секторах 

экономики. Пресечение недобросовестной конкуренции 

2.1. Антимонопольный контроль в сфере электроэнергетики 

1. Внедрение новых механизмов на розничных рынках 

электрической энергии путем совершенствования деятельности субъекта 

естественной монополии (СО ЕЭС) 

С 2019 года Системным оператором единой энергетической системы 

(далее – СО ЕЭС) оказывается услуга по формированию агрегаторов 

управления спросом розничных потребителей, как нового типа участников 

энергорынка. 

В 2019 году началось внедрение новых механизмов, направленных на 

стимулирование развития конкуренции на розничных рынках электроэнергии 

(мощности) и снижение цены для потребителей. 

20 марта 2019 года Правительством Российской Федерации принято 

постановление № 287, предусматривающее проведение в 2019-2020 гг. 

пилотного проекта, целью которого является формирование агрегаторов 

управления спросом розничных потребителей как нового типа участников 

энергорынка. 

Агрегаторы управления спросом – специализированные организации, 

координирующие способность группы розничных потребителей управлять 

своим электропотреблением, конвертирующие ее в услуги по управлению 

спросом на электрическую энергию и транслирующие потребителям часть 

выручки, полученной от реализации этой услуги. 

Целью введения механизма управления спросом является снижение 

платежей за электроэнергию путем ограничения потребления в пиковые часы 

нагрузки, за что агрегатор и его потребители будут получать плату. Также 

введение указанного механизма позволит снизить необходимые резервы в 

энергосистеме, исключить строительство избыточной генерации и снизить 

платежи за мощность. 

За время проведения пилотного проекта объем услуг по управлению 

спросом на розничном рынке электроэнергии по 1 и 2 ценовым зонам 

оптового рынка увеличился более чем в 10 раз – с 50 до 502 МВт, что 

соответствует суммарной мощности двух крупных энергоблоков, а 

количество регионов присутствия проекта превысило 50. Интерес к 

механизму проявили крупнейшие государственные и негосударственные 

компании страны, а также российские представители международных 

корпораций. 

В общей сложности по итогам 2020 года в пилотном проекте приняло 

участие 70 компаний-агрегаторов, представляющих более 300 объектов 
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управления, каждый из которых, в свою очередь, состоит из 

энергопринимающих устройств одного или нескольких потребителей. Среди 

них гарантирующие поставщики, независимые энергосбытовые компании, 

генерирующие компании, а также независимые агрегаторы, не являющиеся 

субъектами электроэнергетики. 

Потребители розничного рынка электроэнергии, участвующие в 

оказании услуг по изменению нагрузки, относятся к различным отраслям 

экономики – машиностроению, пищевой промышленности, нефтедобыче и 

транспорту, телекоммуникациям, сельскому хозяйству, также в их числе 

офисные и торговые центры и другие разновидности потребителей 

электроэнергии. 

Таким образом, практика внедрения механизма управления спросом 

показывает очевидный прирост объема услуг и вовлеченность участия в нем 

широкого круга потребителей, что позволяет обеспечить конкуренцию 

между генерацией и между потребителями на рыночных условиях. 

В настоящее время вступило в силу постановление Правительства 

Российской Федерации от 08.02.2021 № 132, предусматривающее 

интеграцию механизма управления спросом в качестве постоянно 

действующего инструмента с 2021 года. 

2. Результаты реализации мер по нормативному правовому 

регулированию в сфере электроэнергетики 

Россия в рейтинге Doing Business в 2020 заняла 7 место по 

подключению к электроснабжению (2016 год – 29 место). 

Данный прорыв был обеспечен благодаря реализации Плана 

мероприятий («дорожной карты») «Повышение доступности энергетической 

инфраструктуры», утвержденного распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 30.06.2012 № 1144-р, а также Плана мероприятий 

«Трансформация делового климата», утвержденного распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 17.01.2019 № 20-р (далее – ДК). 

В рамках реализации ДК в период с 2012 г. по 2020 г. было принято 

более 20 нормативных правовых актов, направленных на совершенствование 

Правил недискриминационного доступа к электрическим сетям, а также 

Правил технологического присоединения к электрическим сетям. 

ФАС России являлась головным исполнителем по 7 нормативным 

правовым актам (в том числе по 2 федеральным законам), по остальным – 

соисполнителем. 

Реализация принятых нормативных правовых актов позволила: 

– увеличить максимальную мощность для льготной категории со 

100 до 150 кВт; 

– закрепить возможность предоставления рассрочки платежа за 

технологическое присоединение на 3 года для потребителей от 15 до 150 кВт; 
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– закрепить обязанность сетевых организаций до 1 ноября каждого 

года представлять в органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в области государственного регулирования тарифов прогнозные 

сведения о планируемых расходах за технологическое присоединение на 

очередной календарный год в целях установления тарифа на технологическое 

присоединение; 

– утвердить типовой договор на перераспределение мощности в 

целях технологического присоединения; 

– установить регламент процедуры отсоединения в случае 

окончания срока действия временного технологического присоединения; 

– ввести прием заявок от потребителей на мощность до 150 кВт 

включительно и с уровнем напряжения до 10 кВ включительно через 

информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» с возможностью 

отслеживания исполнения заявки в режиме реального времени; 

– возложить обязанность на сетевые организации раскрывать 

информацию в части основных этапов поступления и обработки заявок 

потребителей (поступление заявки, выдача технических условий, заключение 

договора, подключение объекта без раскрытия содержания заявок); 

– сократить количество этапов, необходимых для получения 

доступа к электрическим сетям; 

– сократить сроки осуществления мероприятий по 

технологическому присоединению; 

– уменьшить стоимость технологического присоединения к 

электрическим сетям. 

Приняты необходимые нормативные правовые акты, позволяющие 

установить единые стандартизированные ставки за технологическое 

присоединение к электросетям в каждом субъекте Российской Федерации. 

Унификация правил подключения к коммунальным ресурсам 

позволила значительно упростить и удешевить доступ к инфраструктуре как 

объектов нового строительства, так и увеличения мощности потребляемых 

ресурсов существующими потребителями. 

Реализуемые изменения в порядке технологического присоединения 

значительно улучшили положение Российской Федерации в рейтинге 

Всемирного Банка «Doing Business» в части доступности энергетической 

инфраструктуры. 

Этого удалось достичь благодаря совместной с федеральными 

органами исполнительной власти разработке механизма создания более 

льготных условий для некоторых видов потребителей, в том числе для 

малого и среднего бизнеса. 

3. Совершенствование законодательства в части сокращения сроков 

заключения договора на услуги по передаче электрической энергии 
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2020 

№ 2005 внесены изменения в Правила недискриминационного доступа к 

услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 

27.12.2004 № 861. 

Указанные изменения направлены на урегулирование отношений 

между потребителем, собственником или иным законным владельцем 

объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную 

(общероссийскую) электрическую сеть и ПАО «ФСК ЕЭС». 

В частности, у собственника или иного законного владельца объектов 

электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную 

(общероссийскую) электрическую сеть, возникает обязанность уведомить 

заявителя в течении 5 рабочих дней об отсутствии возможности заключения 

договора и необходимости обращения в ПАО «ФСК ЕЭС». 

Данные изменения сокращают сроки заключения договора между 

потребителем и субъектом естественной монополии, снижают 

неопределенность в договорной конструкции. 

4. Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ 

«Об электроэнергетике» (далее – Закон об электроэнергетике) установлено, 

что производители и потребители занимают доминирующее положение в 

случае, если их доля на ОРЭМ в границах зоны свободного перетока 

превышает 20 %. Вместе с тем согласно части 4 статьи 25 Закона об 

электроэнергетике антимонопольным органом может быть признано 

доминирующее положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) с долей 

меньше 20 процентов исходя из наличия доминирующего положения такого 

хозяйствующего субъекта (группы лиц) на рынках топлива и (или) 

установления факта, что такой хозяйствующий субъект (группа лиц) 

оказывает или способен оказывать в соответствующих зоне или зонах 

свободного перетока определяющее влияние на формирование равновесной 

цены на электрическую энергию в определенный период состояния оптового 

рынка, характеризующийся отсутствием возможности замены поставляемого 

таким хозяйствующим субъектом (группой лиц) объема электрической 

энергии объемом поставок электрической энергии иных хозяйствующих 

субъектов или замены потребляемого таким хозяйствующим субъектом 

(группой лиц) объема электрической энергии объемом потребления 

электрической энергии (мощности) иными потребителями, а также исходя из 

иных условий, определенных в установленном Правительством Российской 

Федерации порядке и связанных с обращением электрической энергии и 

мощности в данной зоне свободного перетока. 

В рамках совершенствования антимонопольного контроля на оптовом 

рынке электрической энергии и мощности в части установления критериев 

доминирующего положения хозяйствующего субъекта (группы лиц) с долей 
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менеьше 20 процентов ФАС России были разработаны численные 

характеристики факторов, на основании которых антимонопольный орган 

устанавливает доминирующее положение участников оптового рынка 

электроэнергии и мощности (далее – ОРЭМ), рыночная доля которых в 

границах зоны свободного перетока составляет менее 20 %. Указанные 

численные характеристики утверждены приказом ФАС России от 25.08.2020 

№ 777/20. 

Реализация данного приказа будет способствовать недопущению 

случаев манипулирования и завышения цен на электрическую энергию. 

Необходимо отметить актуальность принятия данного приказа ФАС 

России с учетом выявленного в 2019 году случая, когда хозяйствующий 

субъект (ООО «СГС Плюс»), не занимая доминирующего положения, своими 

действиями оказал влияние на рынок, повлекшее рост цены покупки 

электрической энергии на РСВ. 

5. В 2020 году проведена работа по подготовке нормативного 

правового акта (проект приказа ФАС России «Об утверждении требований 

экономической обоснованности ценовых заявок на продажу электрической 

энергии и Методики определения соответствия ценовых заявок на продажу 

электрической энергии требованиям экономической обоснованности»), 

направленного на проверку экономической обоснованности подачи ценовых 

заявок на продажу электрической энергии на оптовом рынке: утверждение 

требований экономической обоснованности ценовых заявок на продажу 

электрической энергии и принятие методики определения соответствия 

ценовых заявок требованиям экономической обоснованности. 

Задача: 

принятие нормативного правового акта, направленного на проверку 

экономической обоснованности подачи ценовых заявок на продажу 

электрической энергии на оптовом рынке: утверждение требований 

экономической обоснованности ценовых заявок на продажу электрической 

энергии и принятие методики определения соответствия ценовых заявок 

требованиям экономической обоснованности. 

 

2.2. Антимонопольный контроль топливно-энергетического 

комплекса, химической и нефтехимической промышленности 

Нефтяная отрасль 

Мониторинг цен на нефтепродукты 

Законодательством Российской Федерации не предусмотрено 

государственное регулирование цен на нефтепродукты. Цены формируются 

на рыночной основе. 

В целом в Российской Федерации наблюдается многолетняя тенденция 

изменения розничных цен на нефтепродукты темпами, близкими (временами 

опережая/отставая) к темпам роста инфляции. 
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По данным Росстата, рост розничных цен за период с декабря 2013 года 

по декабрь 2020 года на автомобильный бензин Аи-92 составил 45,8 %, Аи-

95 – 43,4 %, дизельное топливо – 44,4 %. При этом индекс потребительских 

цен составил 51,2 %. Эти данные включают в себя и статистику 2018 года, 

когда рост цен на топливо опережал инфляцию. 

По мнению ФАС России, основными причинами изменения цен 

являются динамика (рост) налоговой нагрузки на нефтяной сектор, снижение 

нефтяными компаниями предложений на биржевых торгах моторных топлив, 

проведение нефтяными компаниями ремонтов НПЗ и динамика мировых цен 

на нефть и нефтепродукты. Большое влияние оказывают налоги – 

составляющая налогов в конечной цене каждого проданного литра 

автомобильного топлива составляет порядка 55 %. 

Вместе с тем в 2020 году существенное влияние на динамику оказало 

внезапное изменение конъюнктуры нефтяной отрасли во 2 квартале, 

связанное с пандемией коронавирусной инфекции. Меры, принимаемые 

правительствами стран по ограничению распространения коронавирусной 

инфекции и сохранению их экономик, привели к закономерному резкому 

сокращению спроса на нефть и нефтепродукты как в мире, так и на 

внутреннем рынке. 

После резкого снижения оптовых цен на нефтепродукты в марте-

апреле 2020 года в связи с падением мировых цен на нефть и сокращением 

спроса вследствие введения ограничительных мероприятий, в мае 2020 года 

начался заметный рост цен, обусловленный восстановлением спроса. К июню 

2020 года рост цен замедлился благодаря принимаемым Правительством 

Российской Федерации мерам и установлению профицитного баланса 

производства и реализации моторного топлива на внутреннем рынке. 

В целях стабилизации ситуации на рынке нефтепродуктов ФАС 

России: 

– осуществлен постоянный мониторинг рынка нефтепродуктов; 

– на еженедельной основе проведены заседания Биржевого 

комитета при ФАС России по текущей ситуации на рынках нефтепродуктов, 

а также по вопросам развития биржевых торгов при участии представителей 

федеральных органов исполнительной власти, вертикально-интегрированных 

нефтегазовых компаний, инфраструктурных организаций (биржевые 

площадки), экспертных организаций и независимых участников рынка; 

– на еженедельной основе обеспечено участие в заседаниях Штаба 

при Минэнерго России по мониторингу ситуации с топливообеспечением 

внутреннего рынка; 

– направлены рекомендации в нефтегазовые компании для 

скорейшего восстановления баланса спроса и предложения. 

По результатам проделанной работы объемы предложения моторного 

топлива по России выросли практически в два раза, цены на моторные 
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топлива в оптовом сегменте стабилизировались. В розничном сегменте рост 

цен на моторные топлива в 2020 году (бензин – 2,6 %, дизельное топливо – 

1,9 %) не превысил уровня инфляции. 

В рамках принятых мер антимонопольного реагирования в 2020 году 

выдано предупреждение Департаменту цен и тарифов Магаданской области о 

прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки 

нарушения антимонопольного законодательства (исполнено) и направлено 5 

предостережений. 

Задачи: 

продолжение мониторинга индикаторов рынка нефтепродуктов и в 

случае наличия признаков нарушения антимонопольного законодательства – 

принятие мер антимонопольного реагирования с целью разработки и 

утверждения нефтяными компаниями «модельных (торговых) политик», а 

также антимонопольных политик («комплаенса»). 

 

Газовая сфера 

1. ФАС России ежегодно проводится мониторинг практики 

подключения объектов капитального строительства к сетям 

газораспределения, о результатах которого докладывается в Правительство 

Российской Федерации. Доклад о результатах такой работы направлен в 

Правительство Российской Федерации письмом ФАС России от 01.04.2020 

№ ИА/26893-ПР/20. 

По результатам проведенного мониторинга признано целесообразным 

внести изменения в Правила подключения (технологического 

присоединения) объектов капитального строительства к сетям 

газораспределения, утвержденные постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30.12.2013 № 1314. 

2. 19.03.2020 Правительством Российской Федерации принято 

разработанное ФАС России постановление № 305 «О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании 

утратившими силу отдельных положений актов Правительства Российской 

Федерации» (далее – Постановление № 305). 

Изменения позволили уменьшить стоимость и продолжительность 

мероприятий и процедур по осуществлению подключения к газовым сетям. 

В частности, Постановление № 305 предусматривает сокращение 

максимального срока подключения для заявителей первой категории с 9 до 8 

месяцев. Заявителю предоставляется возможность заключения договора 

поставки газа, договора о техническом обслуживании и ремонте 

внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования на стадии 

подписания акта о готовности сетей газопотребления и газоиспользующего 

оборудования, то есть до завершения процедуры подключения. 
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Принятие Постановления № 305 привело к снижению стоимости 

подключения к газораспределительным сетям за счет сокращения перечня 

случаев, при которых плата устанавливается по индивидуальному проекту; 

для заявителей, у которых отсутствует необходимость строительства 

газопровода до границ земельного участка, будут применяться 

стандартизированные тарифные ставки (не выше льготной платы). 

Всем заявителям предоставлена возможность осуществления 

строительства газовой инфраструктуры за границами своих земельных 

участков собственными силами при наличии критериев индивидуального 

проекта. 

В целом данные изменения позволили оптимизировать порядок 

подключения, повысили безопасность использования газоиспользующего 

оборудования, а также исключили возможные злоупотребления со стороны 

газораспределительных организаций, что в свою очередь, ведет к 

повышению уровня газификации в регионах России. 

3. Во исполнение пункта 1 раздела IX «дорожной карты» № 1697-р 

ФАС России разработан и внесен в Правительство Российской Федерации 

проект постановления Правительства Российской Федерации «Об 

утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по 

транспортировке газа по магистральным газопроводам, Правил 

недискриминационного доступа к услугам подземного хранения газа, Правил 

подключения (технологического присоединения) к магистральным 

газопроводам, а также о признании утратившими силу некоторых актов 

Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление). 

Проект Постановления направлен на совершенствование 

существующей системы доступа хозяйствующих субъектов к 

магистральному газопроводу, услугам по хранению газа, а также закрепляет 

порядок подключения (технологического присоединения) к магистральным 

газопроводам. 

Необходимо отметить, что действующим законодательством порядок 

подключения (технологического присоединения) к магистральным 

газопроводам не определен. 

В связи с этим возникают ситуации, связанные с изменением 

существующей схемы газоснабжения потребителей путем подключения 

непосредственно к системе магистрального газопроводного транспорта, при 

условии подключения таких потребителей к газораспределительным сетям. 

Указанное приводит к существенному снижению загруженности 

газораспределительных сетей, возникновению убытков 

газораспределительной организации, которые необходимо будет 

компенсировать за счет увеличения соответствующих тарифов на 

транспортировку газа и розничных цен на газ для потребителей региона. 
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Во избежание негативных последствий проектом Постановления 

предусматривается, в том числе возможность выдачи технических условий 

только в случае отсутствия технической и ресурсной возможности поставки 

газа по существующим газораспределительным сетям, к которым 

подключены потребители. 

В целях скорейшего принятия правил подключения (технологического 

присоединения) к магистральным газопроводам было принято решение о 

внесении в Правительство Российской Федерации правил подключения 

(технологического присоединения) к магистральным газопроводам (далее – 

правила подключения) отдельным нормативным правовым актом. 

Правила подключения определяют порядок подключения 

(технологического присоединения) газопроводов к магистральному 

газопроводу, в том числе реконструируемых газопроводов, а также 

подключение (технологическое присоединение) объектов капитального 

строительства к магистральному газопроводу. 

Проект Постановления внесен в Правительство Российской Федерации 

письмом ФАС России от 11.12.2020 № АЦ/109318-ПР/20. 

Задачи: 

продолжение мониторинга практики подключения объектов 

капитального строительства к сетям газораспределения; 

упрощение процедуры и сокращение стоимости присоединения к 

газораспределительным сетям путем дальнейшего совершенствования 

Правил подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 1314; 

скорейшее принятие Постановления в целях решения возникающих 

проблем с подключением к магистральной инфраструктуре газопроводного 

транспорта. 

 

Формирование общих рынков газа, нефти и нефтепродуктов в 

рамках ЕАЭС 

Разделом XX «Энергетика» Договора о Евразийском экономическом 

союзе от 29 мая 2014 года предусмотрено формирование общих рынков газа, 

нефти и нефтепродуктов Евразийского экономического союза к 01.01.2025. 

Общий рынок газа Союза 

Концепция формирования общего рынка газа Евразийского 

экономического союза утверждена Решением Высшего Евразийского 

экономического совета от 31.05.2016 № 7, Решением Высшего Евразийского 

экономического совета от 6 декабря 2018 года №18 утверждены Программа 

формирования общего рынка газа ЕАЭС и План мероприятий по 

формированию общего рынка ЕАЭС. 
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Программа формирования общего рынка газа ЕАЭС разработана с 

учетом: экономических интересов государств – членов (включая особенности 

функционирования и развития внутренних рынков газа государств-членов) и 

законодательства государств-членов; принципов формирования общего 

рынка газа Союза, в том числе принципа первоочередного обеспечения 

внутренних потребностей в газе государств-членов; права государства – 

члена принимать необходимые регулятивные меры на своем внутреннем 

рынке газа в случае угрозы экономической или энергетической безопасности 

этого государства – члена; достигнутых договоренностей и международных 

договоров между государствами – членами и международных договоров 

государств – членов с третьими государствами в газовой сфере; 

международного опыта формирования общих рынков газа. 

Планом мероприятий по формированию общего рынка ЕАЭС 

предусмотрена разработка проекта Единых правил доступа к 

газотранспортным системам, расположенным на территориях государств – 

членов, и проекта Порядка осуществления биржевых торгов газом. ФАС 

России в 2019-2020 гг. проведена работа по формированию и согласованию с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и 

организациями указанных программных документов. 

Проект Порядка осуществления биржевых торгов газом содержит 

основные положения по допуску участников к торгам, требования к 

участникам торгов, по формам биржевых договоров и порядку проведения 

биржевых сессий. 

Проект Единых правил доступа к газотранспортным системам, 

расположенным на территориях государств-членов, определяет порядок 

подключения к газотранспортным системам; порядок предоставления 

доступа к газотранспортным системам; права и обязанности потребителей 

услуг по транспортировке газа в рамках общего рынка газа Союза; права и 

обязанности операторов газотранспортных систем, оказывающих услуги по 

транспортировке газа в рамках общего рынка газа Союза; порядок 

опубликования информации (стандарты раскрытия информации) о 

свободных мощностях, о тарифах (ценах), методик тарифообразования 

(ценообразования) в отношении услуг по транспортировке газа в рамках 

общего рынка газа Союза; порядок учета индикативных (прогнозных) 

балансов газа Союза; порядок заключения договоров на оказание услуг по 

транспортировке газа в рамках общего рынка газа Союза; порядок 

резервирования (бронирования) свободных мощностей и гарантии их 

использования; порядок и сроки подачи заявок на предоставление доступа к 

газотранспортным системам; порядок оплаты услуг по транспортировке газа 

в рамках общего рынка газа Союза, поставляемого по прямым договорам 

поставки газа и в рамках биржевых торгов газом. 
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ФАС России также участвует в подготовке проекта Международного 

договора о формировании общего рынка газа Союза. 

Принятие и реализация программных документов по формированию 

общего рынка газа Союза направлены на повышение энергетической 

безопасности государств-членов; повышение надежности, доступности и 

качества газоснабжения потребителей газа на территориях государств-

членов; повышение экономической эффективности использования 

газотранспортных систем, расположенных на территориях государств-

членов. 

В целях обеспечения единой позиции по вопросу формирования 

общего рынка газа Союза и синхронизации положений указанных правовых 

актов принято решение о внесении их одним пакетом в Правительство 

Российской Федерации. 

Задачи: 

дальнейшая работа по формированию общих рынков газа, нефти и 

нефтепродуктов в рамках ЕАЭС. 

 

2.3. Антимонопольный контроль в сфере жилищно-

коммунального хозяйства 

В 2020 году ФАС России сформирована практика пресечения 

нарушений антимонопольного законодательства при передаче прав владения 

и (или) пользования в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения, 

водоотведения посредством выдачи предупреждений о прекращении 

нарушения антимонопольного законодательства путем возврата имущества в 

казну. 

В течение 2019-2020 гг. ФАС России проведены внеплановые 

проверки, по итогам проведения которых выданы предупреждения о 

прекращении нарушения антимонопольного законодательства 

администрациям городов: Воронеж, Тюмень, Оренбург, Омск, Барнаул, 

Краснодар, в результате исполнения которых в казну муниципальных 

образований возвращено большое количество объектов жилищно-

коммунального хозяйства, переданных с нарушением требований 

антимонопольного и отраслевого законодательства.  

Внедрение указанного механизма выдачи предупреждений о прекращении 

нарушения антимонопольного законодательства путем возврата имущества в 

казну соответствующего публично-правового образования представляет собой 

эффективное применение превентивных мер, направленных на обеспечение 

конкуренции и создание равных условий хозяйствующим субъектам на рынке 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 

Впоследствии данная практика была растиражирована в субъекты 

Российской Федерации и в настоящее время активно используется 
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территориальными антимонопольными органами при выявлении аналогичных 

нарушений. 

Задачи: 

принятие федерального закона, предусматривающего установление 

доминирующего положения лиц, обладающих статусом регионального 

оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, а также 

лишение юридического лица статуса регионального оператора, в случае 

неоднократного нарушения антимонопольного законодательства; 

введение в сфере водоснабжения и водоотведения механизма уступки 

прав на неиспользуемую мощность, что позволит обеспечить: 

– унификацию законодательства (процедуры) в части подключения 

объектов капитального строительства к инженерно-техническим сетям по 

всем видам коммунальных ресурсов; 

– повышение прозрачности процедуры подключения к 

централизованным системам водоснабжения и водоотведения; 

– обеспечение недискриминационного доступа к услугам 

подключения к централизованным системам водоснабжения и водоотведения 

организаций-монополистов; 

– сокращение сроков подключения объектов капитального 

строительства к системам водоснабжения и водоотведения; 

– снижение величины платы за подключение к системам 

водоснабжения и водоотведения и текущий уровень тарифов на поставку 

и/или транспортировку услуг водоснабжения и водоотведения; 

введение в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения 

единых стандартизированных тарифных ставок (по аналогии со сферой 

электроэнергетики), в том числе установление четкого и прозрачного 

перечня затрат, включаемых в плату за подключение, основанного на 

нормативах цен строительства, рыночных ценах на соответствующие виды 

работ и строительных материалов. 

 

2.4. Антимонопольный контроль в сферах связи и 

информационных технологий 

Обеспечение в условиях глобализации экономики равных условий 

деятельности российских и мировых транснациональных компаний, в том 

числе на цифровых рынках и в сети «Интернет» 

ФАС России продолжает проведение взвешенной политики по защите 

конкуренции на цифровых рынках. Особенностью цифровых рынков 

является, в том числе глобальный характер обращения цифровых товаров. 

Служба учитывает влияние транснациональных корпораций на состояние 

конкуренции на цифровых рынках и, исходя из этого, стремится определить 

условия для эффективного развития конкуренции на цифровых рынках, 
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создать недискриминационные условия для российских участников рынка, а 

также разумные условия для российских потребителей. 

1. ФАС России активно формирует условия для эффективной 

конкуренции на цифровых рынках. В 2020 году служба рассмотрела дела о 

злоупотреблении доминирующим положением и нарушении 

антимонопольного законодательства в отношении Apple Inc. и Booking.com. 

Дело Apple: В ходе расследования было установлено, что Apple 

занимает доминирующее положение с долей 100 % на рынке 

распространения мобильных приложений на операционной системе iOS, 

поскольку установить такое приложение легальным способом возможно 

только из магазина App Store. 

Правонарушение выразилось в проведении компанией Apple, начиная с 

октября 2018 года, последовательной политики по ограничению 

инструментов и возможностей для разработки приложений родительского 

контроля, в результате чего большая часть функционала приложений 

сторонних разработчиков была утрачена. 

Проведение такой политики по времени совпало с выходом 

собственного предустановленного приложения «Screen time» (Экранное 

время) компании, которое обладает функционалом, сходным с функционалом 

приложений родительского контроля. 

ФАС России установила, что компания Apple злоупотребила 

доминирующим положением по отношению к разработчикам мобильных 

приложений родительского контроля и ограничила конкуренцию на рынке 

распространения приложений для мобильных устройств, функционирующих 

под управлением операционной системы iOS. 

В отношении Apple было принято решение злоупотреблении 

доминирующим положением на рынке распространения приложений на 

операционной системе iOS. Выдано предписание об устранении нарушения: 

– удалить из своей документации положения, дающие ей право 

отклонять (не допускать) в App Store приложения сторонних разработчиков 

по любой причине, даже если они соответствуют всем требованием; 

– не допускать преимущественных условий для приложений 

собственной разработки по сравнению с приложениями сторонних 

разработчиков и обеспечить для разработчиков приложений родительского 

контроля возможность их распространения в App Store без потери важного 

функционала. 

В настоящее время предписание не исполнено, решение и предписание 

ФАС России обжаловано в судебном порядке и находится на рассмотрении 

суда. 

Дело Booking: 21 декабря 2020 года ФАС России завершила 

рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в 

отношении компании «Booking.com B.V.» (далее – Booking.com). По 
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результатам его рассмотрения компания признана нарушившей пункт 3 

части 1 статьи 10 закона о защите конкуренции. Дело в отношении 

Booking.com было возбуждено на основании обращения Общероссийской 

общественной организации малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ». 

Компания злоупотребила доминирующим положением на рынке 

предоставления услуг агрегаторов информации о гостиницах, отелях, 

хостелах и других средствах размещения. Booking.com навязывал 

российским гостиницам и отелям невыгодные условия договоров, в 

соответствии с которыми они были обязаны предоставлять компании и 

соблюдать со своей стороны паритет цен, наличия номеров и условий во всех 

каналах продаж и распространения своих услуг. Под такими каналами 

понимаются мета-поисковики, туристические агентства, другие агрегаторы 

информации, а также сайты самих отелей и других средств размещения. 

Booking.com B.V. выдано предписание о прекращении нарушения, 

выражающегося в навязывании средствам размещения (объектам 

размещения), осуществляющим деятельность на территории Российской 

Федерации, невыгодных условий Соглашения о партнерстве с компанией 

Booking.com B.V. (Договор с объектом размещения), Общих условий 

предоставления услуг Booking.com B.V. (Общие условия доставки), Условий 

Привилегированной программы, заключаемых между Booking.com B.V. 

(лицом, которому переданы соответствующие полномочия) и средствами 

размещения (объектами размещения), в части необходимости обязательного 

предоставления и соблюдения паритета цен, наличия номеров и условий во 

всех каналах продаж (распространения) гостиничных услуг (мета-

поисковики, туристические агентства, другие агрегаторы, сайты средств 

размещения и пр.), а также в части условий взаимодействия средств 

размещения (объектов размещения) с закрытыми группами пользователей, 

которые приводят (могут приводить) к недопущению, ограничению, 

устранению конкуренции на рынке услуг агрегаторов информации о 

средствах размещения, а также приводят (могут приводить) к ущемлению 

интересов средств размещения (объектов размещения) в сфере 

предпринимательской деятельности. 

В настоящее время предписание не исполнено, решение и предписание 

ФАС России обжаловано в судебном порядке и находится на рассмотрении 

суда. 

Кроме того, при ФАС России функционирует рабочая группа, 

деятельность которой призвана разработать подходы к оценке объемов 

рынков, на которых осуществляют деятельность цифровые платформы. 

Результаты указанной работы позволят ФАС России продолжить 

позитивное проконкурентное регулирование на цифровых рынках. 
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2. Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации 

от 05.08.2019 № МА-П10-6712 и пункта 1 перечня поручений Правительства 

Российской Федерации от 12.09.2019 № П9-51145 о представлении 

информации о необоснованных обременениях при размещении и 

эксплуатации линий связи на опорах и в охранных зонах линий 

электропередачи, ФАС России по результатам анализа выявлено, что 

электросетевые компании устанавливают экономически необоснованные 

заградительные тарифы на размещение средств и линий связи на опорах. 

Данные обстоятельства сказываются на конкурентной ситуации в регионах, 

способствуют монополизации рынка и существенно увеличивают стоимость 

реализации мероприятий цифровой экономики. 

Принятые меры: возбуждены дела о нарушении антимонопольного 

законодательства в отношении АО «Орелоблэнерго», ПАО «Россети 

Центра», ПАО «Россети Кубань» (заявители – федеральные и региональные 

операторы связи). В отношении АО «Орелоблэнерго» установлено 

нарушение антимонопольного законодательства. 

АО «Орелоблэнерго» предписано разработать и опубликовать на своем 

сайте в сети Интернет порядок формирования тарифов в соответствии с 

положениями Правил недискиминационного доступа к инфраструктуре для 

размещения сетей электросвязи, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 29.11.2014 № 1284, а также 

установить экономически обоснованные тарифы на услугу по 

предоставлению доступа к инфраструктуре для размещения сетей 

электросвязи. 

Определением Арбитражного суда г.  Москвы от 12.02.2021 по делу 

№ А40-20077/21 принято к производству заявление АО «Орелоблэнерго» о 

признании незаконными решения и предписания ФАС России. 

3. С учетом поступающих обращений граждан и проведенного 

анализа состояния конкуренции на рынке агрегаторов такси, ФАС России в 

настоящее время проводит расследование в сфере ценообразования 

стоимости поездок на такси и комиссии, взимаемой с водителей 

агрегаторами такси, по двум направлениям: масштабному (с 2017 г. по 

2020 г.) и локальному (ситуация с ценами на такси, возникшая в различных 

регионах в связи со снегопадом в феврале 2021 г.). В этих целях направлены 

соответствующие запросы ряду хозяйствующих субъектов, осуществляющих 

деятельность агрегатора такси. 

В ходе расследования будет исследован вопрос формирования 

стоимости поездок в сервисах различных агрегаторов такси, включая 

применение повышающих коэффициентов, увеличивающих стоимость 

поездок, а также комиссии, взимаемой агрегаторами с водителей. 
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4. В настоящее время возбуждено дело в отношении Яндекса в 

связи с возможным созданием дискриминационных условий на рынке поиска 

в сети Интернет. 

20 февраля 2021 года ФАС России выдала ООО «Яндекс» 

предупреждение, в соответствии с которым организации необходимо в срок 

до 1 апреля 2021 года обеспечить равные условия демонстрации сервисов на 

страницах поисковой системы, в том числе для участников рынка – 

конкурентов группы «Яндекс». Однако предупреждение исполнено не было. 

По мнению ФАС России, ООО «Яндекс» предоставляет сервисам 

группы «Яндекс» преимущественные возможности по продвижению 

(привлечению внимания пользователей) сервисов в поисковой системе 

«Яндекс». Такие действия могут приводить к созданию дискриминационных 

условий деятельности на смежных с поиском товарных рынках. 

В рамках рассмотрения дела антимонопольный орган исследует 

возможные антиконкурентные практики по продвижению сервисов группы 

ООО «Яндекс» в поисковой выдаче, а также оценит последствия, к которым 

привели (могли привести) такие практики. 

5. Также в настоящее время возбуждено дело в отношении Google 

LLC по признакам злоупотребления доминирующим положением на рынке 

сервисов видеохостинга YouTube. 

ФАС России в ноябре 2020 года инициировала исследование рынка 

сбора, хранения, обработки, предоставления, распространения, передачи, 

просмотра видеоконтента в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (рынок сервисов видеохостинга) (далее – рынок видеохостинга), 

а также анализ практик блокировок (удаления) аккаунтов (контента) 

пользователей (создателей видеоконтента). 

Указанное исследование было вызвано фактами блокировок (удаления) 

аккаунтов (контента) российских пользователей (создателей видеоконтента) 

со стороны видеохостинга YouTube (далее – Сервис). 

В ФАС России также поступило заявление Региональной 

общественной организации «Центр Интернет-технологий» (РОЦИТ) о 

нарушении части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции со стороны 

Google LLC путем осуществления действий по произвольной блокировке 

аккаунтов и каналов на Сервисе, что может нарушать права неограниченного 

круга пользователей Сервиса, а также ограничивать конкуренцию, приводя к 

сокращению количества хозяйствующих субъектов. 

Проанализировав положения Условий использования YouTube и 

Условий использования Google, ФАС России пришла к выводу, что они 

позволяют без наличия у Google LLC соответствующих правовых или иных 

оснований осуществить по своему усмотрению блокировку (удаление) 

аккаунтов (контента) любых пользователей видеохостинга YouTube, в том 

числе пользователей, осуществляющих предпринимательскую деятельность с 
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использованием указанного сервиса (создание (производство) контента, 

продажа товаров, работ, услуг, производство и распространение рекламы и 

пр.). 

Кроме того, Сервис не позволяет владельцам аккаунтов (в том числе 

заблокированных за санкции) экспортировать (переместить) их контент на 

новые аккаунты Сервиса и (или) во внешние источники (другие сервисы 

видеохостинга). 

ФАС России проведен анализ состояния конкуренции на рынке сбора, 

хранения, обработки, предоставления, распространения, передачи, просмотра 

видеоконтента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

(рынок сервисов видеохостинга), по результатам которого установлено, что 

Google LLC (Сервис) занимает доминирующее положение на рынке сервисов 

видеохостинга. 

Совокупность фактических и нормативных действий Google LLC по 

произвольной и без предупреждения блокировке (удалению) любого 

аккаунта (контента) на Сервисе, а также невозможность экспортировать 

(переместить) из заблокированных (удаленных) аккаунтов контент на новые 

аккаунты Сервиса и (или) во внешние источники (другие сервисы 

видеохостинга) приводит (может приводить) к нарушению прав 

неограниченного круга пользователей Сервиса (создателей и конечных 

потребителей видеоконтента), а также приводит (может приводить) к 

ограничению конкуренции на данном товарном рынке в связи с сокращением 

хозяйствующих субъектов осуществляющих предпринимательскую 

деятельность, в том числе в сфере создания (производства) видеоконтента. 

В этой связи, 19 апреля 2021 г. возбуждено дело в отношении Google 

LLC о признаках злоупотребления доминирующим положением на рынке 

сервисов видеохостинга YouTube. В рамках рассмотрения дела ФАС России 

даст оценку действиям Google LLC и их последствиям для пользователей и 

создателей контента. 

6. Разделом VII «Информационные технологии» «дорожной карты» 

№ 1697-р предусмотрена реализация мероприятий, направленных на 

создание условий для развития конкуренции на рынке приложений для 

пользовательского оборудования и обеспечение недискриминационного 

доступа российских разработчиков программ для электронных 

вычислительных машин (далее – ЭВМ) и создания равных условий на 

глобальном рынке приложений: 

– установление требований к пользовательскому (абонентскому) 

оборудованию связи по наличию предустановленных отечественных 

программных продуктов (сервисных приложений) аналогичной 

функциональности, включая программные продукты, использующие 

криптографические средства защиты информации; 
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– установление требований к пользовательскому оборудованию 

связи по обеспечению возможности полной удаляемости предустановленных 

программ для ЭВМ (приложений), за исключением сервисных, 

обеспечивающих функционирование оборудования. 

Перечень отдельных видов технически сложных товаров с 

предварительно установленными российскими программами для 

электронных вычислительных машин, порядок составления и ведения 

перечня российских программ для электронных вычислительных машин, 

которые должны быть предварительно установлены на отдельные виды 

технически сложных товаров, и порядок их предварительной установки 

(вместе с «Правилами составления и ведения перечня российских программ 

для электронных вычислительных машин, которые должны быть 

предварительно установлены на отдельные виды технически сложных 

товаров», «Правилами предварительной установки российских программ для 

электронных вычислительных машин на отдельные виды технически 

сложных товаров») утверждены постановлением Правительства Российской 

Федерации от 18.11.2020 № 1867 (далее – Постановление № 1867). 

Перечень российских программ для электронных вычислительных 

машин, которые должны быть предварительно установлены на отдельные 

виды технически сложных товаров, утверждены распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 3704-р (далее – 

Распоряжение № 3704-р). 

Так, предустановка программ для электронных вычислительных машин 

на отдельные виды технически сложных товаров должна осуществляться на 

тех же условиях, что и приложения мировых транснациональных мировых 

компаний, то есть в канале предустановки, что и обеспечивают принятые 

вышеуказанные акты Правительства Российской Федерации. 

В соответствии с целями Публичной декларации целей и задач ФАС 

России на 2020 по созданию равных условий для российских и 

транснациональных мировых компаний, в том числе на цифровых рынках и в 

сети «Интернет», Постановлением № 1867 и Распоряжением № 3704-р, а 

также рассмотренными ФАС России делами, были созданы равные условия 

для российских компаний по сравнению с собственными сервисами 

транснациональных мировых компаний. 

Задачи: 

совершенствование законодательства Российской Федерации в области 

создания и развития государственных и муниципальных информационных 

систем. 

разработка методологических подходов к анализу цифровых рынков, в 

том числе с участием новых участников – агрегаторов, цифровых платформ 

(в рамках деятельности рабочей группы, сформированной по поручению 

Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 
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А.Р. Белоусова от 29.09.2020 № АБ-П13-11938), а также разработка, 

утверждение соответствующих изменений в Порядок проведения анализа 

состояния конкуренции на товарных рынках, утвержденный приказом ФАС 

России от 28.04.2010 № 220; 

разработка подходов (в ходе рассмотрения дел и методологически) к 

определению пределов допустимости и добросовестности практик новых 

участников цифровых рынков (цифровых платформ), например – 

установление иностранными магазинами приложений (App Store, Google 

Play) условий, на которых в данные магазины приложений могут попадать 

приложения сторонних разработчиков, в том числе в части принятия 

сторонними разработчиками различных ограничений, которые, зачастую, 

носят антиконкурентный характер; установление агрегаторами в различных 

сферах (такси, розничная торговля, гостиницы и т.д.) условий работы и 

оплаты (цены, скидки) «физических» товаров, работ, услуг, которые они 

агрегируют; 

совершенствование подходов к рассмотрению сложных 

трансграничных и внутренних сделок на ИТ-рынках и смежных рынках; 

разработка подходов (в ходе рассмотрения дел и методологически) к 

определению разумных требований по доступу к ключевой инфраструктуре 

цифровых рынков (с учетом специфики деятельности цифровых платформ: 

целостность и безопасность баз данных, охрана персональных данных и 

т. п.); 

обеспечение связанности инфраструктуры и взаимодействия 

операторов электронного документооборота (ЭДО, т.н. «роуминг»), путем 

введения обязанности для операторов ЭДО обеспечивать взаимодействие с 

другими операторами ЭДО по желанию потребителей (приказ Минфина 

России); 

установление требований к возможности удаления приложений, не 

связанных с обеспечением функционирования пользовательских устройств 

(смартфоны, планшеты, компьютеры), по желанию потребителя 

(федеральный закон); 

создание благоприятных условий для строительства сетей и 

сооружений связи для предоставления доступа к сети Интернет, в том числе 

в сельской местности и удаленных населенных пунктах (контроль 

регионального стандарта развития конкуренции, установление требований к 

размещению средств связи (федеральные законы); 

устранение необоснованных обременений при размещении и 

эксплуатации линий связи на опорах и в охранных зонах линий 

электропередачи (на первом этапе, 2020 – 2 квартал 2021 гг. в результате 

рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства, в 

дальнейшем при необходимости – внесение дополнений в Правила 
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недискриминационного доступа к инфраструктуре для размещения средств и 

сооружений связи); 

обеспечение недискриминационного доступа операторов связи в 

многоквартирные жилые дома, который обеспечит выбор для жильцов 

оператора связи с наилучшими условиями (федеральный закон); 

обеспечение недискриминационного распределения ограниченного 

ресурса радиочастотного спектра (прежде всего, для построения сетей 5G и 

сетей для Интернета вещей, М2М) на принципах технологической 

нейтральности (в качестве члена ГКРЧ и члена рабочей группы 

Информационная инфраструктура национальной программы «Цифровая 

экономика Российской Федерации»); 

 

2.5. Антимонопольный контроль в сфере транспорта 

Железнодорожный транспорт 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2020 

№ 734 внесены изменения в Правила недискриминационного доступа 

перевозчиков к инфраструктуре железнодорожного транспорта общего 

пользования, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25.11.2003 № 710, – установлен порядок доступа к услугам по 

перевозке грузов железнодорожным транспортом в восточном направлении в 

условиях ограниченных пропускных способностей. В 2021 году продолжена 

их актуализация. 

В ФАС России поступают обращения грузоотправителей, портов, иных 

пользователей железнодорожными транспортными услугами с жалобами на 

отказ в согласовании заявки на перевозку грузов. В настоящее время 

процедура обеспечения очередности согласования заявок на перевозку грузов 

в соответствии с Правилами недискриминационного доступа перевозчиков к 

инфраструктуре железнодорожного транспорта общего пользования, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

25.11.2003 № 710 (далее – ПНД), в ОАО «РЖД» отсутствует. С учетом 

изложенного, ФАС России совместно с Минтрансом России будет 

продолжена работа по обеспечению недискриминационного порядка и 

критериев согласования заявок на перевозку грузов, в том числе угля, 

обеспечивающий очередность рассмотрения заявок на перевозку с учетом 

технологии обработки и перевозки грузов. 

С 2019 года на рынке железнодорожных транспортных услуг 

сформировался устойчивый профицит подвижного состава, который, с одной 

стороны, привел к снижению ставок предоставления вагонов, с другой 

стороны, обеспечил высокую конкуренцию на рынке предоставления 

полувагонов. 

На текущий момент в Российской Федерации осуществляют 

деятельность свыше 400 компаний, оказывающих услуги по предоставлению 
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полувагонов под перевозки грузов, в том числе угля. Рынок оперирования 

полувагонами характеризуется развитой конкуренцией. Парк полувагонов на 

начало декабря 2020 года составлял более 570 тыс. единиц.  

Услуги операторов подвижного состава по предоставлению вагонов 

под перевозки грузов не подлежат государственному тарифному 

регулированию. Стоимость услуг операторов по предоставлению 

полувагонов под перевозки угля на текущий момент составляет 700-800 руб. 

за вагон в сутки (без учета НДС), что в 2,5 раза ниже ценовых условий 2019 

года по причине устойчивого профицита на рынке полувагонов. На текущий 

момент, по разным оценкам, профицит полувагонов составляет не менее 60 

тыс. единиц. 

По данным Союза операторов железнодорожного транспорта (СОЖТ), 

в 2021-2025 гг. профицит полувагонов увеличится до 70-80 тыс. единиц. 

Данный фактор будет оказывать влияние на стоимость предоставления 

полувагонов под перевозки грузов, в том числе угля. 

Задачи: 

обеспечение недискрминационного доступа к услугам перевозки в 

условиях недостатка провозных и пропускных способностей 

железнодорожной инфраструктуры на отдельных направлениях, в том числе 

на Восточном полигоне железных дорог; 

обеспечение контроля за экономической концентрацией на рынке 

ремонта грузовых вагонов с целью на недопущения роста эксплуатационных 

затрат собственников вагонов, влияющих на величину ставок предоставления 

вагонов. 

 

Водный транспорт 

В соответствии с контрольным событием 6.4.5.3. о проведении 

мониторинга применения Правил недискриминационного доступа к услугам 

субъектов естественных монополий в портах, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 20.10.2017 № 1285 (пункт 6.4.5. 

подпрограммы 6 «Развитие антимонопольного и тарифного регулирования, 

конкуренции и повышение эффективности антимонопольного контроля») 

детального план-графика реализации государственной программы 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2019 год и на 

плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденным приказом 

Минэкономразвития России от 18.04.2019 № 207, ФАС России осуществлен 

мониторинг жалоб хозяйствующих субъектов на доступ к инфраструктуре 

морских портов. 

Задача: 

продолжение мониторинга применения Правил недискриминационного 

доступа к услугам субъектов естественных монополий в портах. 
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Воздушный транспорт 

В 2020 году ФАС России продолжила контроль за соблюдением 

антимонопольного законодательства субъектами естественных монополий в 

сфере воздушного транспорта. На основании решений о нарушении 

антимонопольного законодательства по статье 10 Закона о защите 

конкуренции выданы два предписания об устранении нарушений порядка 

ценообразования. 

Продолжается мониторинг цен на авиабилеты в целях недопущения их 

необоснованного роста. 

В рамках осуществления государственного контроля за экономической 

концентрацией через решения по рассмотрению семнадцати ходатайств в 

целях развития конкуренции на рынках аэропортовых услуг и 

авиатопливообеспечения восьми крупным операторам аэропортов и топливо-

заправочным комплексам выданы предписания с поведенческими условиями. 

ФАС России продолжена работа, направленная на развитие 

конкуренции посредством контроля за исполнением предписаний, выданных 

крупнейшим аэропортам страны в рамках контроля за экономической 

концентрацией, о недопущении создания условий, которые ставят в неравное 

положение одного оператора по сравнению с другим оператором, 

оказывающим аналогичные услуги в аэропортах, предоставлении права 

доступа к инфраструктуре аэропорта любому оператору/ потребителю услуг 

и проведении в отношении операторов/ потребителей услуг единой ценовой 

(тарифной) политики, касающейся оказания услуг в аэропорту и 

использования объектов инфраструктуры аэропорта, в том числе 

деятельности ТЗК. 

Задачи: 

дальнейший мониторинг цен на авиабилеты в целях создания базы 

данных для работы территориальных органов ФАС России над 

недопущением их необоснованного роста в интересах пассажиров, а также 

проработка мер поддержки авиакомпаний, в том числе за счёт 

недискриминационного доступа к международным маршрутам после 

окончания ограничений и восстановления спроса на авиаперелеты; 

продолжение работы, направленной на развитие конкуренции 

посредством контроля за исполнением предписаний, выданных крупнейшим 

аэропортам страны в рамках контроля за экономической концентрацией. 

 

Автомобильный транспорт 

ФАС России участвует в разработке комплексной программы 

модернизации пассажирского транспорта в городских агломерациях, 

ведущейся во исполнение Перечня поручений Президента Российской 

Федерации В.В. Путина по итогам совещания по вопросам развития 
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автомобильной промышленности от 04.05.2020 №Пр-742и осуществляет 

мониторинг внедрения этой модели региональными властями. 

ФАС России в 2020 году продолжила работу по анализу реализации 

субъектами Российской Федерации моделей реформирования городского 

общественного транспорта, связанных с установлением и изменением 

муниципальных маршрутов регулярных перевозок, обеспечением равного 

доступа участников рынка к аукционам на закупку транспортных услуг, 

разумными размерами лотов, обеспечивающих широкое участие в аукционах 

заинтересованных перевозчиков и инвесторов. 

Письмом ФАС России от 27.08.2020 № ИА/73877/20 в адрес 

руководителей субъектов Российской Федерации направлены методические 

рекомендации с целью обратить внимание органов власти и довести до 

муниципалитетов основные вопросы, связанные с пресечением нарушений 

антимонопольного законодательства при проведении реформы городского 

общественного транспорта. 

ФАС России совместно с территориальными органами продолжит 

отслеживать ситуацию на рынках транспортных услуг, оценивать 

экономическую концентрацию, а также осуществлять мониторинг цен и 

тарифов городского общественного транспорта в интересах развития 

конкуренции и повышения качества транспортных услуг для экономики и 

пассажиров. 

Задачи: 

дальнейшее участие в разработке комплексной программы 

модернизации пассажирского транспорта в городских агломерациях; 

проведение анализа реализации субъектами Российской Федерации 

модели реформирования городского общественного транспорта, связанной с 

установлением и изменением муниципальных маршрутов регулярных 

перевозок, обеспечением равного доступа участников рынка к аукционам на 

закупку транспортных услуг. Разработка по результатам указанного анализа 

предложений по изменению нормативных правовых актов, создающих 

условия для функционирования конкурентной модели рынка городских 

автобусных перевозок включая смежные рынки организации перевозок, 

лизинга автотранспорта, диспетчеризации, финансовых расчетных систем; 

подготовка изменений в Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ 

«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом в Российской Федерации» в части недопущения концентрации 

существенной доли рынка у одного перевозчика. 

 

2.6. Антимонопольный контроль в сферах строительства, 

имущественных и земельных отношений, природных ресурсов 

В области контроля строительства 
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ФАС России совместно с Минстроем России созданы законодательные 

основания для цифровой трансформации процессов и внедрения единой 

информационной среды в строительстве, в том числе проделана следующая 

работа: 

1. Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 15.09.2020 № 1431 утверждены Правила формирования и ведения 

информационной модели объекта капитального строительства, которые 

устанавливают порядок формирования и ведения информационной модели 

объекта капитального строительства, а также дают определения самих этих 

понятий, определяют сведения, документы, материалы в составе модели, 

представляемые в виде электронных документов на этапах инженерных 

изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, 

реконструкции, капитального ремонта, эксплуатации и (или) сноса объекта 

капитального строительства, а также требования к форматам таких 

документов. 

2. Постановлением Правительства Российской Федерации от 

28.09.2020 № 1558 «О государственной информационной системе 

обеспечения градостроительной деятельности Российской Федерации» (далее 

– ГИСОГД) приняты правила ведения ГИСОГД, а также правила доступа к 

сведениям, содержащимся в ГИСОГД. 

Правила ведения ГИСОГД устанавливают перечень сведений, 

документов и материалов об объектах капитального строительства, 

включаемых в информационную систему. Доступ к сведениям, документам и 

материалам, содержащимся в информационной системе, будет 

осуществляться без взимания платы с пользователя. 

Постановление вступит в силу с 1 декабря 2022 года. 

Создание ГИСОГД и ее дальнейшая интеграция с региональными 

системами обеспечит полноценный обмен информацией об объектах 

капитального строительства между информационными системами различных 

уровней. 

Вышеназванные акты приняты в рамках реализации «дорожной карты» 

№ 1697-р, направлены на цифровизацию строительной отрасли, 

предусмотренной Федеральным проектом «Цифровое государственное 

управление», входящим в состав национального проекта «Национальная 

программа «Цифровая экономика в Российской Федерации». 

Задачи: 

обеспечение использования ресурсного метода определения сметной 

стоимости строительства на основании данных о стоимости строительных 

ресурсов по фактическим сделкам купли-продажи, совершаемым в 

электронной форме на цифровой платформе, интегрированной с федеральной 

государственной информационной системой ценообразования в 

строительстве; 
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обеспечение перехода к взаимодействию субъектов градостроительных 

отношений в единой информационной среде на основе единой 

государственной цифровой платформы в строительстве, обеспечивающей, в 

том числе управление жизненным циклом объекта капитального 

строительства на основе технологий информационного моделирования (BIM 

– технология). 

 

В области контроля имущественных и земельных отношений 

В настоящее время процедуры проведения обязательных в силу закона 

торгов органами власти всех уровней, в том числе на предоставление прав 

пользования природными ресурсами, земельными участками, движимым и 

недвижимым имуществом и т.д. регламентируются более чем 50 

нормативными правовыми актами. Данные акты предусматривают различное 

регулирование, в том числе в вопросах, не имеющих отраслевой специфики, 

таких как порядок информационного обеспечения, подача и допуск заявок, 

процедура торгов, условия заключения и исполнения договоров. При этом 

большинство таких актов не предусматривают проведение торгов в 

электронной форме, что приводит к непрозрачности торгов и низкому 

уровню конкуренции. 

В связи с изложенной ситуацией в сфере обязательных в силу закона 

торгов ФАС России был предложен вариант приведения норм разрозненного 

законодательства о торгах к единым унифицированным правилам. 

В настоящее время на основании Закона о защите конкуренции 

осуществляется полный цикл регулирования (информационное обеспечение, 

порядок проведения торгов, контроль) правоотношений, связанных с 

распределением имущественных прав и природных ресурсов. 

ФАС России разработан проект федерального закона о переводе 

обязательных в силу закона торгов в электронную форму по единым 

унифицированным правилам на основе Закона о защите конкуренции. 

В законопроекте предлагается внести изменения в Закон о защите 

конкуренции в части введения универсальных положений, таких как: 

– размещение извещения о проведении торгов на сайте 

www.torgi.gov.ru; 

– проведение торгов в электронной форме на едином перечне 

электронных площадок; 

– мораторий на заключение договора; 

– порядок обжалования нарушений всех процедур обязательных 

торгов (статья 18.1 Закона о защите конкуренции); 

– установление процедуры торгов актом Правительства Российской 

Федерации. 

Президент Российской Федерации 28.09.2020 поручил (поручение 

№ Пр-1571) рассмотреть и поддержать данные предложения ФАС России. 
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Кроме того, 02.04.2021 Первым заместителем Председателя Правительства 

Российской Федерации А.Р. Белоусовым дано поручение № АБ-П11-4234 

ФАС России о представлении законопроекта в установленном порядке в 

Правительство Российской Федерации. 

На совещании в январе 2021 года под руководством Заместителя 

руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации А.К. Уварова 

было принято решение поддержать предложенный ФАС России подход о 

переводе обязательных в силу закона торгов в электронную форму по 

единым правилам на основе Закона о защите конкуренции. 

В 2021 году продолжается работа по реализации концепции 

унификации общей части процедуры обязательных торгов (не относящейся к 

отраслевой специфике) на основе Закона о защите конкуренции и внесению 

изменений в отраслевое законодательство Российской Федерации. 

Отдельно следует выделить сферу, требующую скорейшего 

кардинального изменения подходов к проведению торгов – сферу 

заключения концессионных соглашений. Концессионное законодательство, 

как и законодательство о государственно-частном партнерстве в целом, не 

предусматривает проведения торгов в электронной форме. Торги в данной 

сфере проводятся в «бумажной» форме, критерии конкурсного отбора 

концессионера (частного партнера) устанавливаются органом власти 

самостоятельно и, как правило, приводят к необоснованному ограничению 

конкуренции. 

Кроме того, в рамках концессионного законодательства и 

законодательства о государственно-частном партнерстве остро стоит вопрос 

разграничения проектов государственно-частного партнерства и проектов в 

рамках законодательства о контрактной системе, предусматривающих 

финансирование проекта в полном объеме за счет бюджетных средств. 

Практика ФАС России свидетельствует о том, что зачастую поводом 

для заключения концессионных соглашений по неконкурентной процедуре 

является возможность ухода от проведения закупок, предусмотренных 

законодательством о контрактной системе. При этом финансирование 

проекта в рамках государственно-частного партнерства осуществляется в 

полном объеме за счет бюджетных средств, несмотря на то, что 

законодательством о концессионных соглашениях на сегодняшний день 

предусмотрено только частичное софинансирование проекта концедентом. 

В рамках реализации Плана мероприятий по развитию инструментария 

государственно-частного партнерства (утвержден Правительством 

Российской Федерации от 05.03.2018 № 1775-п-П9), предусматривающего 

реализацию положений по разграничению принципов государственно-

частного партнерства и госзаказа, Минэкономразвития России 

(ответственный исполнитель) совместно с ФАС России разработан 

законопроект «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
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Российской Федерации в целях совершенствования механизмов 

государственно-частного партнерства» (далее – Законопроект). 

Законопроектом предусмотрено: 

– установление единых требований к заинтересованный лицам в 

случае заключения концессии в порядке частной инициативы; 

– порядок проведения конкурса в электронной форме. 

Задачи: 

унификация всех обязательных в силу законов торгов, в том числе на 

право предоставления прав пользования природными ресурсами, земельными 

участки, движимым и недвижимым имуществом и т.п., и перевод их в 

электронную форму; 

подготовка предложений по модернизации и наполнению 

официального сайта Российской Федерации для размещения информации о 

проведении торгов (www.torgi.gov.ru); 

установление прозрачности механизма заключения концессионных 

соглашений и соглашений о государственно-частном партнерстве в целях 

привлечения инвестиций в экономику Российской Федерации, эффективного 

использования государственного и муниципального имущества и повышения 

качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям; 

обеспечение эффективного и прозрачного управления государственной 

и муниципальной собственностью, в том числе вовлечение в хозяйственный 

оборот неиспользуемого и непрофильного государственного и 

муниципального имущества. 

 

В области природных ресурсов 

Рыбохозяйственный комплекс 

8 декабря 2020 года в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации внесен законопроект «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических 

ресурсов» в части проведения торгов в электронной форме» (далее – 

законопроект № 1070692-7), разработанный Минсельхоз России при 

активном участии ФАС России в целях реализации мероприятий раздела XVI 

«Рыбохозяйственный комплекс» «дорожной карты» № 1697-р. 

Законопроект № 1070692-7 предусматривает в общих случаях 

проведение аукционов в электронной форме на право заключения договора 

пользования рыболовным участком, договора о закреплении доли квоты 

добычи (вылова) водных биоресурсов, договора пользования водными 

биоресурсами. Законопроектом также вводится реестр недобросовестных 

участников аукционов в электронной форме. 

Законопроект № 1070692-7 принят Государственной Думой 

Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении 27.01.2021, 

а 23.03.2021 – во втором чтении. 
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Сфера недропользования 

25 декабря 2020 года в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации внесены правительственные поправки к 

законопроекту № 288750-7 «О внесении изменений в Закон Российской 

Федерации «О недрах» и признании утратившими силу отдельных 

положений законодательных актов Российской Федерации в части уточнения 

вопросов пользования недрами и использования единой терминологии» 

(далее – законопроект № 288750-7), предусматривающие переход всех торгов 

в сфере недропользования на аукционы в электронной форме и введение 

реестра недобросовестных участников аукционов на право пользования 

участками недр. Постановлением Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации № 10225-7 ГД от 22.04.2021 законопроект 

№ 288750-7 направлен в Совет Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации. 

При разработке законопроекта № 1070692-7 и подготовке 

правительственных поправок к законопроекту № 288750-7 учтены 

предложения ФАС России в части проведения аукционов на электронных 

площадках, функционирующих в соответствии с Федеральным законом от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 

Закон о контрактной системе), установлены случаи признания электронного 

аукциона несостоявшимся, обязанность заключить договор с единственным 

участником, а также запрет на заключение договора в течение 10 дней со дня 

подписания протокола о результатах аукциона. 

Задачи: 

обеспечение недискриминационного доступа к природным ресурсам; 

расширение доступа организациям, обладающим необходимым опытом 

и финансовыми ресурсами, в состав потенциальных пользователей участков 

нераспределенного фонда недр федерального значения, расположенных на 

континентальном шельфе Российской Федерации. 

 

2.7. Антимонопольный контроль в сфере здравоохранения 

Исполнение Плана мероприятий («дорожной карты») «Развитие 

конкуренции в здравоохранении», утвержденного распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 12 января 2018 года № 9-р 

(далее – «дорожная карта» № 9-р) 

«Дорожная карта» № 9-р рассчитана на период до 2021 года и 

предусматривает 47 мероприятий по развитию конкуренции в ключевых 

направлениях сферы здравоохранения. ФАС России продолжает 

осуществлять мониторинг ее исполнения. 

К сожалению, конкуренция на рынках лекарственных средств и 

медицинских изделий усугубляется неисполнением ответственными 
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органами в 2020 году запланированных мероприятий. В частности, по 

состоянию на 31.12.2020 из 46 мероприятий «дорожной карты» № 9-р, срок 

исполнения которых истек, оставались неисполненными 25 мероприятий, т.е. 

53 % от запланированного (по итогам 2019 года оставались неисполненными 

32 мероприятия, составлявшие почти 70 % от запланированного). 

По состоянию на конец апреля 2021 г. из 46 мероприятий, срок 

исполнения которых истек, было исполнено 21, снято с контроля 

Правительством Российской Федерации 18 мероприятий. Неисполненными 

оставались 25 мероприятий, в том числе не исполнено: Минздравом России – 

17 мероприятий (в том числе снято с контроля 13); Минпромторгом России – 

3 мероприятия; Минфином России и Минэкономразвития России – по 2 

мероприятия; Минобрнауки России – 1 мероприятие. 

Рынки лекарственных препаратов 

Расширение круга участников рынка дистанционной торговли 

лекарственными препаратами 

В 2020 году в условиях распространения новой коронавирусной 

инфекции вынужденная длительная самоизоляция граждан привела к 

формированию и закреплению фактически нового товарного рынка – 

дистанционной торговли лекарственными препаратами; значительно 

повысилась значимость электронных платформ и агрегаторов, 

предоставляющих услуги по поиску и заказу лекарственных препаратов в 

сети «Интернет». 

Федеральным законом от 03.04.2020 № 105-ФЗ внесены изменения в 

статью 15.1 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» и Федеральный 

закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», 

предусматривающие осуществление розничной торговли лекарственными 

препаратами дистанционным способом. Тем самым частично реализовано 

мероприятие, предусмотренное пунктом 6 «дорожной карты» № 9-р. 

Во исполнение указанных изменений законодательства 

постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2020 № 697 

утверждены Правила выдачи разрешения на осуществление розничной 

торговли лекарственными препаратами для медицинского применения 

дистанционным способом, осуществления такой торговли и доставки 

указанных лекарственных препаратов гражданам. 

Рынки медицинских изделий 

Продолжение работы над формированием Каталога товаров работ и 

услуг 

На рынках медицинских изделий особое внимание уделяется 

формированию Каталога товаров работ и услуг (далее – КТРУ) во 

исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 

08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в 
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единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил 

использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». Сотрудники антимонопольного 

органа приняли участие в рабочих группах при Экспертном совете по 

медицинским изделиям и в работе Экспертного совета при Минфине России 

по формированию позиций и ведению КТРУ с привлечением 

заинтересованных федеральных органов исполнительной власти. 

С введением с 1 июля 2020 года обязательности применения КТРУ на 

рынках медицинских изделий ФАС России отмечает значительное снижение 

количества жалоб на процедуры закупок в контрактной системе, что 

свидетельствует об эффективности и объективности разрабатываемых 

шаблонов Каталога. 

ФАС России рассматривает формирование КТРУ как часть совместной 

работы органов исполнительной власти по систематизации и 

упорядочиванию номенклатуры разнообразных медицинских изделий в 

целях установления взаимозаменяемых признаков по техническим, 

качественным и количественным характеристикам медицинских изделий. 

Если ранее рынок медицинских изделий при осуществлении 

государственных и муниципальных закупок изобиловал множественными 

вариациями составления технических заданий под конкретных 

производителей с грубыми нарушениями конкурентных положений как 

контрактной системы, так и антимонопольного законодательства, то теперь 

заказчик не вправе изменять содержащиеся в КТРУ требования к товарам, 

работам, услугам даже при наличии соответствующего обоснования; 

заказчик вправе только уточнять (дополнять) описание предмета закупки 

(дополнительными) характеристиками, обосновывая каждую из них. 

При этом ФАС России обращает внимание на то обстоятельство, что 

стремительное развитие такой высокотехнологичной сферы как медицинская 

промышленность, появление на рынках, а также наличие на российском 

рынке медицинских изделий, не описанных в КТРУ, сохраняют актуальность 

установления порядка определения взаимозаменяемости медицинских 

изделий. 

Рынки медицинских услуг 

Совершенствование сферы ОМС 

На рынках оказания медицинских услуг ФАС России в 2020 году 

сконцентрировалась на исследовании проблем в развитии конкуренции среди 

государственных, муниципальных и частных медицинских организаций в 

системе обязательного медицинского страхования. 

Систематизация и анализ информации по основным проблемам, 

выявленным антимонопольными органами в 2020 году и прошлые периоды 

при рассмотрении заявлений пострадавших от дискриминации медицинских 
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организаций, позволили сделать вывод об отсутствии прозрачных 

механизмов принятия решений территориальными комиссиями, созданными 

региональными органами власти, о распределении объемов оказания 

медицинской помощи. 

Создание дискриминационных условий частным медицинским 

организациям по сравнению с медицинскими организациями 

государственной или муниципальной форм собственности при 

распределении объемов оказания медицинской помощи в рамках 

территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи и установлении обусловленности оплаты 

выставленных счетов за оказание медицинской помощи от проведения 

медико-экономической экспертизы и/или экспертизы качества медицинской 

помощи остается основным нарушением антимонопольного 

законодательства среди региональных органов исполнительной власти и 

территориальных комиссий по разработке территориальных программ ОМС. 

По мнению ФАС России, указанные нарушения, а также иные 

проблемы, выявленные по результатам анализа системы ОМС, являются 

институциональными и требуют внесения изменений в федеральное 

законодательство, регулирующее указанную сферу правоотношений. Более 

того, ФАС России сконцентрирована на проработке проконкурентных 

предложений, направленных на существенное изменение в системе 

обязательного медицинского страхования. 

Медицинское образование 

Мониторинг актуальных проблем развития конкуренции на рынках 

оказания услуг медицинского образования 

Исследование проблемных аспектов дополнительного 

профессионального образования работников системы здравоохранения в 

переходный период с системы сертификации специалистов на аккредитацию 

и в условиях создания нормативно-правовой базы по данному вопросу. 

На смену системы сертификации, которая предполагала повышение 

квалификации не менее 1 раза в 5 лет, принята система аккредитации, иными 

словами система непрерывного медицинского образования, которая 

предполагает перманентное самообразование медицинскими работниками в 

течение каждого года, в зависимости от результатов которого, медицинские 

работники будут получать от Минздрава России последующий допуск к 

медицинской деятельности. 

В этой связи, по мнению участников рынка, особое внимание 

необходимо уделить формированию Положения об аккредитации 

специалистов и созданию прозрачной нормативно-правовой базы для всей 

системы в целом, а также недопущению возможного создания 

дискриминационных условий для частных организаций, оказывающих 
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услуги дополнительного медицинского образования, по сравнению с 

государственными. 

Задачи: 

обеспечение исполнения мероприятий, предусмотренных «дорожной 

картой» № 9-р, и проведение дальнейшего мониторинга; 

расширение круга потенциальных участников рынка дистанционной 

торговли лекарственными препаратами, путем пересмотра критериев для 

выдачи такого разрешения; 

продолжение работы над формированием КТРУ; 

совершенствование сферы ОМС путем проработки проконкурентных 

предложений, направленных на существенное изменение в системе 

обязательного медицинского страхования; 

формирование Положения об аккредитации специалистов и созданию 

прозрачной нормативно-правовой базы для всей системы в целом, а также 

недопущению возможного создания дискриминационных условий для 

частных организаций, оказывающих услуги дополнительного медицинского 

образования, по сравнению с государственными. 

 

2.8. Антимонопольный контроль в сфере розничной торговли 

Применение мер антимонопольного реагирования в сфере розничной 

торговли 

1. В 2020 году территориальными органами ФАС России было 

рассмотрено 10 дел о нарушении Федерального закона от 28.12.2009 № 381-

ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 

Российской Федерации» (далее – Закон о торговле), по итогам рассмотрения 

которых вынесены решения о признании нарушения антимонопольного 

законодательства. 

Наибольшее количество нарушений по-прежнему выявляется в 

действиях органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органов местного самоуправления. Так, в 2020 году 7 из 10 дел 

рассмотрено по статье 15 Закона о торговле, 2 дела – по пункту 2 части 1 

статьи 13 Закона о торговле, 1 дело – по статье 14 Закона о торговле. 

В 2020 году территориальными органами ФАС России было вынесено 

18 постановлений по делам об административных правонарушениях за 

нарушения Закона о торговле, то есть в полтора раза меньше по сравнению 

с 2019 годом (27 постановлений). Из указанных постановлений 15 было 

вынесено по статье 14.40 КоАП РФ (наложены административные штрафы 

на общую сумму в размере 5 870 000 руб.), 3 – по статье 14.42 КоАП РФ 

(наложены административные штрафы на общую сумму в размере 

60 000 руб.). 

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 

5 930 000 руб. (в 2019 году – 24 390 000 руб.). Таким образом, в 2020 году 
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сумма наложенных административных штрафов сократилась в 4,1 раза по 

сравнению с 2019 годом. 

 
В 2020 году ФАС России было рассмотрено дело о нарушении антимонопольного 

законодательства № 18/01/13-11/2020 в отношении ФГУП «Промсервис» ФСИН России 

(далее – ФГУП «Промсервис») по признакам нарушения пункта 5 части 1 статьи 13 Закона 

о торговле. 

В ходе рассмотрения данного дела было установлено, что ФГУП «Промсервис» в 

нарушение пункта 5 части 1 статьи 13 Закона о торговле не привело договоры комиссии, 

предусматривающие передачу ФГУП «Промсервис» на комиссию продовольственных 

товаров, в соответствие пункту 5 части 1 статьи 13 Закона о торговле (в силу части 2 

статьи 3 Федерального закона от 03.07.2016 № 273-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об основах государственного регулирования торговой деятельности 

в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях» условия данных договоров должны были быть приведены в 

соответствие с требованиями Закона о торговле в срок до 01.01.2017), а также 

реализовывало один из указанных договоров комиссии. 

Решением по делу № 18/01/13-11/2020 (исх. от 19.10.2020 № ТН/90773/20) 

ФГУП «Промсервис» признано нарушившим пункт 5 части 1 статьи 13 Закона о торговле, 

что выразилось в неприведении двух договоров комиссии в соответствие требованиям 

пункта 5 части 1 статьи 13 Закона о торговле, а также в реализации договора комиссии. 

Предписание по данному делу не выдавалось в связи с истечением срока действия 

одного из договоров комиссии и расторжением ФГУП «Промсервис» второго договора. 

Решение по делу № 18/01/13-11/2020 (исх. от 19.10.2020 № ТН/90773/20) в суд не 

обжаловалось и является вступившим в силу. 

За нарушение пункта 5 части 1 статьи 13 Закона о торговле, установленное 

решением по делу № 18/01/13-11/2020, ФГУП «Промсервис» привлечено к 

административной ответственности по части 5 статьи 14.40 КоАП РФ. Постановлениями о 

наложении административных штрафов от 17.02.2021 № 09/11642/21 и от 17.02.2021 

№ 09/11464/21 ФГУП «Промсервис» назначено 2 административных штрафа на общую 

сумму в размере 3 000 000 руб. 

 
В 2020 году завершилось в пользу ФАС России судебное обжалование прецедентно 

значимого решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства № 5-9-1/00-

18-17 (исх. от 14.03.2018 № АК/16571/18) в отношении АО «ДИКСИ ЮГ». 

В рамках рассмотрения дела № 5-9-1/00-18-17 было установлено, что ООО «Фирма 

«Мортадель» и АО «ДИКСИ ЮГ» состояли в договорных правоотношениях, ООО 

«Фирма «Мортадель» передавало в собственность АО «ДИКСИ ЮГ» продовольственные 

товары. 

Кроме того, между ООО «Фирма «Мортадель» и АО «ДИКСИ ЮГ» был заключен 

договор оказания услуг, в силу которого АО «ДИКСИ ЮГ» оказывало ООО «Фирма 

«Мортадель» рекламные, маркетинговые, информационные и/или иные услуги. 

АО «ДИКСИ Юг» (торговая сеть «ДИКСИ») является одной из крупнейших в 

Российской Федерации торговых сетей, реализующих в розницу продовольственные 

товары. 

Из материалов дела № 5-9-1/00-18-17 следует, что в процессе реализации 

договорных отношений между ООО «Фирма «Мортадель» и АО «ДИКСИ ЮГ» 
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ООО «Фирма «Мортадель» находилось в состоянии существенной экономической 

зависимости от АО «ДИКСИ Юг». 

При рассмотрении дела № 5-9-1/00-18-17 установлено, что АО «ДИКСИ ЮГ», 

используя свою рыночную власть, определяло условия сотрудничества 

(взаимоотношений) для ООО «Фирма «Мортадель» и настаивало на принятии своих 

условий реализации договорных отношений. В свою очередь, ООО «Фирма «Мортадель», 

находясь в зависимом положении «слабой стороны» по отношению к АО «ДИКСИ ЮГ», 

безоговорочно принимало невыгодные для себя условия АО «ДИКСИ ЮГ» под угрозой 

потери значительного канала реализации (сбыта) производимой продукции, что 

приводило, в том числе, к дополнительным необоснованным расходам ООО «Фирма 

«Мортадель» по оплате навязанных АО «ДИКСИ Юг» услуг. 

Учитывая совокупность обстоятельств дела № 5-9-1/00-18-17, установлено, что 

действия АО «ДИКСИ Юг», выразившиеся в одностороннем определении условий 

реализации договора оказания услуг, которые являлись невыгодными для ООО «Фирма 

«Мортадель», что создавало препятствия доступа указанного лица на соответствующие 

товарные рынки (реализации и (или) поставки продовольственных товаров, включая 

товары категорий «мясо и мясная продукция», «колбаса, колбасные изделия», «мясная 

гастрономия» и т.п.), являются нарушением пункта 2 части 1 статьи 13 Закона о торговле. 

За совершение указанного правонарушения АО «ДИКСИ Юг» привлечено к 

административной ответственности по части 2 статьи 14.40 КоАП РФ и назначено 

наказание в виде административного штрафа в размере 2 000 000 руб. 

Судебными актами по делу № А40-121722/2018 решение ФАС России признано 

законным (итоговое судебное решение вынесено 15.07.2020). 

В рамках дела была подтверждена гипотеза о том, что в подавляющем большинстве 

случаев поставщики продовольственных товаров находятся в состоянии существенной 

рыночной зависимости от крупных торговых сетей, которые имеют возможность в 

одностороннем порядке определять условия сотрудничества с поставщиками, зачастую на 

невыгодных для поставщиков условиях. Так, АО «ДИКСИ Юг» для ООО «Фирма 

«Мортадель» были созданы невыгодные условия деятельности и ограничивался доступ к 

соответствующим товарным рынкам (реализации и/или поставки продовольственных 

товаров, включая товары категорий «мясо и мясная продукция», «колбаса, колбасные 

изделия», «мясная гастрономия» и т.п.). 

Подобная практика взаимоотношений приводит к негативным последствиям не 

только для поставщиков продовольственных товаров (потеря канала сбыта товаров, 

сокращение объемов производства и реализации товаров и т.п.), но и для населения 

Российской Федерации, так как снижается доступность производимых товаров, 

сокращается их ассортимент в магазинах торговой сети, что, в конечном счете, приводит к 

росту цен и снижению качества товаров. 

Сформированная в рамках данного дела практика осуществления контроля за 

соблюдением торговыми сетями требований антимонопольного законодательства и 

выработанные подходы могут быть использованы антимонопольными органами при 

осуществлении контроля за деятельностью торговых сетей на всей территории 

Российской Федерации и в дальнейшем поможет пресекать аналогичные нарушения 

антимонопольного законодательства, связанные с односторонним определением 

торговыми сетями условий сотрудничества с поставщиками продовольственных товаров. 

 

16.09.2020 генеральному директору ООО «ДОБРОФЛОТ» было выдано 

предостережение о недопустимости совершения действий, которые могут привести к 
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нарушению антимонопольного законодательства (исх. от 16.09.2020 № ИА/80204/20). 

Основанием для выдачи предостережения явилось публичное заявление генерального 

директора ООО «ДОБРОФЛОТ», опубликованное 28.08.2020 на сайте сетевого издания 

«Коммерсантъ» (https://www.kommersant.ru/doc/4468388), согласно которому 

прогнозируется повышение цен на икру. 

 

Законопроектная деятельность ФАС России в области розничной 

торговли 

В течение 2020 года Минпромторгом России с участием ФАС России и 

иных федеральных органов исполнительной власти разрабатывались 

следующие основные проекты нормативных правовых актов, направленные 

на совершенствование Закона о торговле и иных нормативных правовых 

актов, регулирующих отношения в сфере торговой деятельности: 

1) Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 

силу законодательных актов (положений законодательных актов) 

Российской Федерации по вопросам деятельности рынков», направленный на 

совершенствование правового регулирования деятельности розничных и 

оптовых рынков. 

По мнению ФАС России, законопроект необходимо было дополнить 

положениями, предусматривающими обязанность управляющей рынком 

компании размещать в открытом доступе информацию об условиях 

предоставления торговых мест на рынке, а также обязанность распределять 

торговые места на рынках на недискриминационных началах. Это и иные 

замечания ФАС России были учтены при доработке законопроекта. 

ФАС России согласовала законопроект письмом от 17.03.2021 

№ ТН/20055-ПР/21. Минпромторгом России законопроект внесен в 

Правительство Российской Федерации. 

2) Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 1 и 

9 Федерального закона «Об основах государственного регулирования 

торговой деятельности в Российской Федерации», направленный на 

освобождение от необходимости соблюдения требований статей 13 и 14 

Закона о торговле хозяйствующих субъектов, выручка которых от 

реализации товаров за прошлый год не превышает 2 млрд. руб., 

хозяйствующих субъектов, являющихся контрагентами по договору 

коммерческой концессии, а также выведение логистических услуг из-под 

сферы действия части 4 статьи 9 Закона о торговле. 

По мнению ФАС России, от необходимости соблюдения требований 

статей 13 и 14 Закона о торговле целесообразно освободить только 

хозяйствующих субъектов, выручка которых от реализации товаров за 

прошлый год не превышает 800 млн. руб., в целях снижения 

административной нагрузки на субъекты малого предпринимательства. 
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Освобождение хозяйствующих субъектов, являющихся контрагентами по 

договору коммерческой концессии, от необходимости соблюдения 

требований статей 13 и 14 Закона о торговле, нецелесообразно, так как 

действующая редакция Закона о торговле позволяет данным хозяйствующим 

субъектам заключать посреднические договоры, на которые не 

распространяется действие статьи 9 Закона о торговле. 

Действующая редакция части 4 статьи 9 Закона о торговле 

обеспечивает поддержание баланса интересов участников рынка торговли 

продовольственными товарами, в связи с чем, выведение логистических 

услуг из-под сферы действия данной правовой нормы не требуется. 

Позиция ФАС России направлена в Минпромторг России и 

Правительство Российской Федерации. 

3) Проект федерального закона «О признании утратившими силу 

положений отдельных законодательных актов Российской Федерации 

(в части упразднения торгового реестра)». 

В настоящее время в силу необязательности предоставления сведений 

для торгового реестра контрольно-надзорные органы не располагают полной 

информацией о количестве и масштабах торговых сетей на территории 

Российской Федерации и хозяйствующих субъектах, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность в сфере розничной торговли. 

Учитывая изложенное, а также то, что реестр является важнейшей, 

неотъемлемой составной частью системы государственного 

информационного обеспечения в области торговой деятельности, 

необходимой для осуществления государственного контроля и надзора в 

сфере розничной торговли (в том числе контроля за соблюдением статьи 14 

Закона о торговле), для целей применения Закона о торговле реестр должен 

содержать в себе всеобъемлющую информацию о хозяйствующих субъектах, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере розничной 

торговли. 

Методическое обеспечение 

В 2020 г. ФАС России подготовлен проект методических рекомендаций 

по раскрытию информации хозяйствующими субъектами, осуществляющими 

торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством 

организации торговой сети (далее – Методические рекомендации). Законом о 

торговле для торговых сетей и поставщиков продовольственных товаров 

установлены симметричные требования по размещению на своих сайтах в 

сети «Интернет» информации для контрагентов (потенциальных 

контрагентов) в целях обеспечения баланса интересов участников рынка. 

При этом из имеющейся судебной практики усматривается, что указанная 

информация должна размещаться в открытом доступе без каких-либо 

ограничений. 
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Действующее законодательство не устанавливает конкретного 

содержания (перечня) информации, которая должна размещаться на сайтах 

торговых сетей и поставщиков продовольственных товаров, что влечет за 

собой возникновение ряда проблем во взаимоотношениях торговых сетей и 

поставщиков. В этой связи необходимо издание методических рекомендаций 

по вопросу применения части 1 статьи 9 Закона о торговле, в том числе 

касательно видов, порядка, способов, состава и сроков раскрытия 

соответствующей информации. 

Проект Методических рекомендаций рассмотрен и одобрен 

Методическим советом. 

Во исполнение приказа ФАС России от 14.04.2021 № 348/21 

подготовлены и направлены в адрес территориальных органов ФАС России 

разъяснения по вопросам организации нестационарной торговли в целях 

единообразного применения антимонопольного законодательства в связи с 

принятием распоряжения Правительства Российской Федерации от 

30.01.2021 № 208-р. 

Задачи: 

осуществление контроля в рамках компетенции, направленного на 

недопущение роста цен на социально значимые продовольственные товары 

первой необходимости; 

создание автоматизированной системы сбора и обработки сведений для 

анализа рынков розничной торговли; 

в целях единообразного применения антимонопольного 

законодательства направление разъяснений ФАС России по вопросам 

размещения нестационарных и мобильных торговых объектов в адрес 

органов власти субъектов Российской Федерации; 

разработка методических рекомендаций по раскрытию информации 

хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность по 

продаже продовольственных товаров посредством организации торговой 

сети. 

 

2.9. Антимонопольный контроль в сфере социальных и 

непроизводственных услуг 

Конкуренция в социальной сфере традиционно ослаблена и развивается 

меньшими темпами, чем в большинстве других отраслей экономики. 

В ФАС России поступает большое количество жалоб на 

непрозрачность процедур оценки и сопоставления заявок негосударственных 

организаций в конкурсном отборе субсидируемых проектов. Зачастую 

критерии такого отбора подробно не раскрыты, значимость каждого 

отдельного критерия не определена, алгоритм расчета баллов и 

формирования рейтинга заявок не установлен, что может приводить к 

субъективности оценки заявок экспертными комиссиями, снижать стимулы 
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обращения негосударственных организаций за получением субсидий в целях 

реализации социальных проектов. 

В связи с выявленными в 2020 году в действиях (бездействии) 

Федерального агентства по туризму (Ростуризма) признаков нарушения 

антимонопольного законодательства при проведении конкурса на 

предоставление субсидий из федерального бюджета на грантовую поддержку 

общественных и предпринимательских инициатив, направленных на 

развитие внутреннего и въездного туризма, ФАС России 21.01.2021 было 

возбуждено дело по признакам нарушения Ростуризмом Закона о защите 

конкуренции. 

Аналогичные примеры существуют практически во всех отраслях 

социальной сферы. 

Информация об участии ФАС России в работе по обеспечению 

прозрачности механизма распределения субсидий из федерального бюджета 

и критериев определения рейтинга заявителей в рамках проводимого Фондом 

кино отбора организаций, осуществляющих показ фильмов, приведена в 

разделе 1.2 Главы 1 настоящего Доклада. 

Задачи: 

выявление и устранение барьеров входа некоммерческих организаций 

на рынок оказания социальных услуг; 

принятие мер по устранению проблем, связанных с получением 

государственными организациями преимущественных условий по сравнению 

с негосударственными организациями при проведении конкурсов на 

предоставление грантов в форме субсидий в социальной сфере. 

 

В сфере образования 

В 2020 году в фокусе внимания ФАС России находилось несколько 

вопросов, вызывающих обеспокоенность среди участников рынков услуг в 

сфере образования, в то числе вопросы конкуренции на рынке школьных 

учебников. 

Рынок школьных учебников является неотъемлемым элементом 

системы образования. В образовательном процессе могут использоваться 

только школьные учебники, включенные в федеральный перечень учебников, 

рекомендуемых Минпросвещения России к использованию при реализации 

имеющих государственную аккредитацию образовательных программ 

начального общего, основного общего, среднего общего образования, 

утверждаемый Минпросвещения России (далее – федеральный перечень 

учебников). 

Перечень издательств, осуществляющих издание школьных учебников, 

является составной частью федерального перечня учебников. В 2020 году 

участники рынка столкнулись с барьерами входа на рынок школьных 
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учебников при прохождении процедуры включения учебников издательств в 

федеральный перечень учебников. 

Минпросвещения России ограничило конкуренцию на рынке 

школьных учебников при формировании федерального перечня учебников, 

утвержденного приказом Минпросвещения России от 28.12.2018 № 345 

(далее – приказ № 345), путем необоснованного направления части 

учебников на дополнительную экспертизу в отсутствие документов 

(протоколов, экспертных заключений, писем и т.д.), подтверждающих 

вопросы, возникшие в отношении выводов и/или обоснования выводов 

экспертных организаций, и затем исключения их из федерального перечня 

учебников. 

Принятие решения о направлении учебников на дополнительную 

экспертизу должно быть объективным и прозрачным, в ином случае это 

может приводить к ущемлению интересов отдельных хозяйствующих 

субъектов, возможным дискриминационным условиям, препятствованию 

осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами на 

соответствующем товарном рынке. 

Сравнительный анализ федеральных перечней учебников, 

утвержденных приказом Минобрнауки России от 31.03.2014 № 253 (ранее 

действовавший) и приказом № 345, показал, что после издания 

Минпросвещения России приказа № 345 с учетом проведения 

дополнительной экспертизы учебников, на которые уже имелись 

положительные заключения, с рынка школьных учебников ушло 3 

издательства, сократилась доля на рынке 9 издательств, не вошли в новый 

федеральный перечень учебников около 220 учебников (около 18 %) 

издательств, которые обращались с жалобой в антимонопольный орган. 

Именно такие действия, как необоснованное направление учебников на 

дополнительную экспертизу в отсутствие вопросов в отношении выводов и 

(или) обоснования выводов экспертной организации по каждому учебнику, 

привели к тому, что произошли негативные изменения на данном рынке. 

Минпросвещения России, исключив (не включив) школьные учебники 

из федерального перечня учебников, создало барьеры для осуществления 

издательствами хозяйственной деятельности, в результате чего 

хозяйствующие субъекты лишились возможности реализовывать свою 

продукцию основным потребителям – образовательным организациям, 

финансируемым за счет бюджета. Действия Минпросвещения России 

напрямую влияют на распределение рыночной власти на рынке бюджетных 

закупок учебников для образовательных организаций и определяют саму 

возможность участия издательств в государственных закупках. Справедливое 

и конкурентное формирование федерального перечня учебников 

способствует развитию конкуренции на рынке бюджетных закупок 

учебников. 
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Описанные обстоятельства привели к тому, что Минпросвещения 

России было выдано предупреждение ФАС России от 16.04.2019 

№ ИА/31216/19, а впоследствии в связи с невыполнением предупреждения 

антимонопольным органом в отношении Минпросвещения России было 

возбуждено и рассмотрено дело № 18/01/15-15/2019 по признакам нарушения 

пункта 2 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в 

необоснованном препятствовании осуществлению деятельности 

хозяйствующими субъектами, осуществляющим издательскую деятельность 

по выпуску школьных учебников. 

По результатам рассмотрения дела № 18/01/15-15/2019 решением 

от 23.10.2020 ФАС России признала действия Минпросвещения России, 

выразившиеся в необоснованном препятствовании осуществлению 

деятельности хозяйствующими субъектами путем необоснованного 

направления учебников на дополнительную экспертизу при формировании 

федерального перечня учебников, нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 

Закона о защите конкуренции, что привело к ограничению конкуренции на 

рынке школьных учебников. 

Минпросвещения России осуществило действия, направленные на 

устранение нарушения антимонопольного законодательства. В результате 

принятых антимонопольным органом мер Минпросвещения России в 

процессе рассмотрения дела приказом от 18.12.2019 № 695 утвердило новый 

порядок формирования федерального перечня школьных учебников, 

содержащий прозрачные процедуры включения учебников в федеральный 

перечень учебников, а также признало утратившим силу приказ 

Минобрнауки России от 18.07.2016 № 870 (утвердивший ранее 

действовавший порядок формирования указанного перечня). Кроме того, 

приказом Минпросвещения России от 27.05.2020 № 268 признан утратившим 

силу приказ № 345, а приказом Минпросвещения России от 20.05.2020 № 254 

утвержден новый федеральный перечень учебников (вступил в силу с 

25.09.2020). 

Вместе с тем на рынке школьных учебников в 2020 году произошло 

усиление концентрации. По состоянию на конец 2020 года по итогам серии 

сделок АО «Издательство «Просвещение» стало самым крупным игроком 

рынка школьных учебников с долей, равной 93 % (в 2017 г. – 65,3 %, в 2018 

г. – 65,1 %). В связи с этим группа компаний (ГК) «Просвещение» 

разработала антимонопольный комплаенс, который был одобрен после его 

доработки по замечаниям ФАС России. Комплаенс ГК «Просвещение» 

направлен на обеспечение соответствия деятельности ГК «Просвещение» 

требованиям антимонопольного законодательства, а также предупреждение, 

выявление и своевременное пресечение нарушений. Торговая политика, 

являющаяся частью комплаенса, предусматривает прозрачные правила 
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взаимодействия занимающего доминирующее положение на рынке 

школьных учебников ГК «Просвещение» с контрагентами. 

Задачи: 

создание открытой и прозрачной процедуры формирования перечня 

средств обучения и воспитания; 

участие в разработке и реализации мер по включению частных 

образовательных организаций в число имеющих право на государственную 

поддержку при организации бесплатного здорового горячего питания для 

обучающихся, осваивающих образовательные программы начального общего 

образования, а именно внесение изменений в Закон об образовании и 

соответствующие подзаконные акты. 

 

В сфере науки 

Развитие конкуренции в сфере науки необходимо для повышения 

эффективности научной деятельности. 

1. В настоящее время представители научного сообщества основной 

проблемой развития конкуренции в сфере науки называют низкую 

конкурентоспособность научных работников как физических лиц и их 

коллективов, не являющихся юридическими лицами, при участии в 

государственных закупках по сравнению с юридическими лицами. 

Для упрощения и увеличения доли участия научных работников и их 

коллективов в государственных закупках требуется внесение изменений в 

законодательство о контрактной системе в сфере закупок, а также отраслевое 

законодательство, что позволит повысить конкурентоспособность научных 

работников и будет способствовать развитию добросовестной конкуренции в 

данной сфере. 

С этой целью ФАС России ведет разработку проекта «дорожной карты» 

по развитию конкуренции в сфере образования и науки, которая включает в 

себя, в том числе расширение круга субъектов научной деятельности за счет 

самозанятых граждан, осуществляющих научную деятельность, внесение в 

законодательство Российской Федерации определений лиц, осуществляющих 

научную деятельность, и коллектива лиц, осуществляющих научную 

деятельность, а также формирование федерального реестра лиц, 

осуществляющих научную деятельность, устранение барьера в виде высоких 

размеров обеспечения заявки и контракта при проведении закупок НИОКТР 

применительно к физическим лицам и другие мероприятия. 

2. Второй проблемой представители научного сообщества называют 

требования публикаций в журналах, индексированных в Web of Science, в 

отраслевых зарубежных реферативных базах данных или в Scopus 

(Нидерланды). 

Российские ученые публикуют до 50 тыс. статей в год в зарубежных 

журналах, индексируемых зарубежными базами данных. В нашей стране 
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используются различные инструменты побуждения субъектов научной 

деятельности к тому, чтобы впервые полученные ими результаты этой 

деятельности (в том числе мирового уровня и подлежащие в перспективе 

патентованию, регистрации в качестве открытия) были оценены, прежде 

всего, зарубежными экспертами и опубликованы в журналах, 

индексированных в Web of Science (управляется американской компанией 

Clarivate Analytics), в отраслевых зарубежных реферативных базах данных 

или в Scopus (Нидерланды). 

В целях решения данной проблемы ФАС России предусмотрен ряд 

мероприятий в рамках разработки проекта плана мероприятий «дорожной 

карты» по развитию конкуренции в сфере образования и науки. Мероприятия 

«дорожной карты» в 2020 году были обсуждены с РАН, участниками рынка 

образовательных услуг, представителями Минобрнауки России. 

Задачи: 

подготовка предложений, направленных на обеспечение повышения 

уровня конкурентоспособности физических лиц (граждан), осуществляющих 

научную деятельность, и их коллективов, не являющихся юридическими 

лицами, при участии в закупках НИР и НИОКТР, а также эффективности 

расходования бюджетных средств на закупку НИР и НИОКТР; 

подготовка предложений, направленных на демонополизацию рынков 

экспертизы, оценки и использования результатов научной деятельности, 

услуг по опубликованию, правовой защите и коммерческому использованию 

результатов научной деятельности, создание условий для функционирования 

Российского индекса научного цитирования (РИНЦ) как международной 

реферативной базы научных данных (в том числе для государств-членов 

ЕАЭС имеющих общий рынок НИОКТР гражданского назначения и их 

результатов), которая бы предоставляла альтернативные конкурентные 

условия для организации доступа к результатам научных исследований, 

выполненных зарубежными учеными в зарубежных научных и 

образовательных организациях. 

 

На рынках ритуальных услуг 

В ритуальной сфере основной проблемой остается отсутствие 

нормативного правового регулирования, а также регулятора, отвечающего за 

отрасль. Отсутствие понятийного аппарата, требований, правил и 

механизмов контроля на федеральном уровне порождает правовой хаос и на 

уровне субъектов Российской Федерации, и на уровне местного 

самоуправления. Высокая степень сращивания участников рынка с 

представителями властных структур на местах, а также наличие на 

законодательном уровне иных, привилегированных условий хозяйствования 

для отдельных участников (специализированных служб по вопросам 

похоронного дела, создаваемых органами местного самоуправления), 
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продолжительное нахождение рынка в «серой» зоне в совокупности с 

высокой маржинальностью рынка приводит к нарушениям, в том числе, 

антимонопольного законодательства. 

В 2020 году во исполнение поручения Правительства Российской 

Федерации от 28.11.2019 № ВМ-П9-10508 об усилении контроля за 

соблюдением антимонопольного законодательства в сфере оказания 

ритуальных услуг ФАС России провела масштабную (на всей территории 

Российской Федерации) проверку соблюдения положений Закона о защите 

конкуренции в сфере оказания ритуальных услуг, которая позволила выявить 

системные нарушения в данной отрасли. 

В рамках проверки проведена оценка актов субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления по вопросам погребения и 

похоронного дела на предмет наличия в них положений, которые приводят 

(могут приводить) к ограничению конкуренции, а также внеплановые 

контрольные мероприятия. 

За 2020 год ФАС России выдала 324 предупреждения о прекращении 

действий (бездействия), которые приводят (могут привести) к ограничению 

конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг, возбудила 42 дела о 

нарушении антимонопольного законодательства в сфере ритуальных услуг, 

рассмотрела 36 дел об административных правонарушениях в отношении 

лиц (как юридических, так и должностных), виновных в нарушении 

антимонопольного законодательства в сфере ритуальных услуг, по итогам 

рассмотрения которых наложены штрафы на общую сумму в размере 

1 371 000 руб. 

По результатам проверки были выявлены нарушения 

антимонопольного законодательства, распространенные по всей территории 

Российской Федерации. 

По мнению ФАС России, основной причиной нарушений является 

рамочность норм федерального законодательства, регламентирующего 

вопросы погребения и похоронного дела, в том числе полное отсутствие 

законодательного регулирования ряда вопросов в этой сфере. 

Данное обстоятельство приводит к поступлению в ФАС России и 

территориальные органы ФАС России многочисленных обращений граждан 

(в большинстве случаев родственников умерших (погибших), от которых 

недобросовестные хозяйствующие субъекты (как правило, 

специализированные службы) требуют оплаты ритуальных услуг по 

необоснованно высоким ценам) и участников рынка, возможность 

осуществления предпринимательской деятельности которых ограничивается 

действиями органов местного самоуправления и определенных 

хозяйствующих субъектов (как правило, специализированных служб). 

По итогам анализа выявленных нарушений в Правительство 

Российской Федерации и Минстрой России был направлен доклад ФАС 
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России об исполнении пункта 3 поручения Правительства Российской 

Федерации от 28.11.2019 № ВМ-П9-10508 (письма ФАС России от 31.03.2020 

№ АД/26110-ПР/20 и от 16.07.2020 № АД/60684-ПР/20), содержащий, в том 

числе, вывод о необходимости скорейшего принятия проекта федерального 

закона «О похоронном деле в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(далее – Законопроект), который был разработан при непосредственном 

участии ФАС России и согласован c заинтересованными министерствами и 

ведомствами, а также с Правительством Москвы. 

Законопроект, содержащий проконкурентные нормы и требования к 

участникам рынка, направлен на серьезное реформирование похоронной 

отрасли и решение системных проблем, существующих в ней, а также на 

повышение доступности и качества ритуальных услуг, значительное 

упрощение процедуры их получения. 

В ноябре 2020 года Законопроект был внесен в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации депутатом А.В. Жарковым 

(законопроект № 1063916-7) и впоследствии возвращен на доработку. 

Законопроект доработан с участием ФАС России и планируется к 

повторному внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации. 

Задачи: 

участие в реформировании законодательства о погребении и 

похоронном деле в части включения в новый закон проконкурентных норм и 

требований к участникам рынка, в том числе введение законодательных 

положений, направленных на ограничение осуществления одним и тем же 

лицом деятельности по оказанию ритуальных услуг и деятельности по 

содержанию кладбищ, что положительно скажется на состоянии 

конкурентной среды на рынке оказания ритуальных услуг. 

 

В сфере туризма 

Рынки туристических услуг в целом являются конкурентными. Вместе 

с тем в сфере туризма остаются проблемы, требующие внимания 

антимонопольных органов. 

1. В целях исполнения поручения Председателя Правительства 

Российской Федерации М.В. Мишустина от 24.10.2020 № ММП43-13481 о 

проведении комплексного анализа фактического доведения до граждан и 

организаций федеральных льгот и мер поддержки в период пандемии, а 

также в рамках рассмотрения обращения ООО «Урал-Тенгри» от 21.08.2020 

№ 191 ФАС России выявлено несвоевременное размещение на сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу 

https://мирпутешествий.рф сведений обо всех участниках программы 

стимулирования доступных внутренних туристических поездок через 
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возмещение части стоимости оплаченной туристской услуги. Признаки 

нарушения антимонопольного законодательства были устранены до выдачи 

ФАС России предупреждения. 

Вместе с тем по мнению ФАС России, разномоментное размещение 

сведений об участниках программы на сайте мирпутешествий.рф, 

обусловленное отсутствием регулирования вопросов размещения 

соответствующих сведений на сайте мирпутешествий.рф и порядка 

информационного взаимодействия между АО «НСПК» и Ростуризмом, 

может искусственно ограничивать потребителя в выборе туристских услуг, 

что впоследствии может оказать негативное влияние на состояние 

конкуренции на данном рынке. 

В связи с этим ФАС России направила в Ростуризм письмо 

от 11.11.2020 № ПЗ/98238/20, содержащее информацию о выявленной 

проблеме в реализации программы и предложение предпринять необходимые 

меры для нивелирования возможных рисков ограничения конкуренции на 

рынке туристских услуг в случае проведения в будущем аналогичных 

программ поддержки туристской отрасли. 

2. В связи с публикацией 09.06.2020 на информационном портале 

газеты «Известия» статьи под заголовком «Пляжеспособный гражданин: 

отдых в России может подорожать на 30 %» вице-президенту «АТОР» было 

выдано предостережение ФАС России от 16.06.2020 № ИА/50450/20 о 

недопустимости совершения действий, которые могут привести к 

нарушению антимонопольного законодательства. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте АТОР, она 

является некоммерческим отраслевым объединением, которое защищает 

интересы туроператорского сообщества. Все члены «АТОР» внесены в 

Единый федеральный реестр туроператоров России и имеют страховую 

гарантию. Таким образом, заявление вице-президента «АТОР» являлось 

публичным заявлением должностного лица хозяйствующего субъекта о 

планируемом поведении на товарном рынке и, в случае реализации такого 

поведения, могло привести к нарушению части 5 статьи 11 Закона о защите 

конкуренции. 

3. В целях исполнения поручения Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации Российской Федерации 

Т.А. Голиковой от 27.07.2020 № ТГ-П12-8281кв ФАС России проведен 

мониторинг цен на гостиничные услуги в курортных районах на территории 

Республики Крым, города Севастополя и Краснодарского края, по 

результатам которого не выявлены признаки нарушения антимонопольного 

законодательства хозяйствующими субъектами, осуществляющими 

деятельность по предоставлению гостиничных услуг на территории 

Республики Крым, города Севастополя и Краснодарского края. 
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4. В Федеральную антимонопольную службу поступили обращения 

отраслевых объединений туристических организаций и гидов-переводчиков, 

содержащие информацию о проблемах развития конкуренции в сфере 

внутреннего и въездного туризма, в том числе проблемах, возникающих при 

взаимодействии туроператоров и гидов-переводчиков с федеральными 

музеями. 

Одной из проблем, с которой сталкиваются туроператоры, заключается 

в дискриминационных условиях доступа к проведению экскурсий в 

отдельных государственных музеях. Это связано с отсутствием прозрачной 

процедуры заключения договоров между государственными музеями и 

туроператорами, а также их исполнения. В частности, много вопросов у 

туроператоров вызывают механизмы формирования квот на реализацию и 

распределение входных билетов, а также возврата неиспользованных 

билетов, вопросы доступа экскурсоводов к проведению экскурсий для 

иностранных и российских туристов на территории музеев, механизм 

оперативного решения споров между туроператорами и музеями для 

решения возникающих разногласий. 

Необходимо принятие мер, направленных на повышение прозрачности 

при взаимодействии музеев c турбизнесом, в связи с чем ФАС России 

приказом от 12.03.2021 № 210/21 создана Рабочая группа по развитию 

конкуренции в сфере туризма, в которую вошли представители ФАС России, 

Минкультуры России, Ростуризма, правительств городов Москвы и Санкт-

Петербурга, Опоры России, Союза музеев России, Российского союза 

туриндустрии, ассоциаций, музеев и турагентств.  

Задачи: 

повышение прозрачности проведения конкурса на предоставление 

субсидий из федерального бюджета на грантовую поддержку общественных 

и предпринимательских инициатив, направленных на развитие внутреннего и 

въездного туризма, проведение которого предусмотрено постановлением 

Правительства Российской Федерации от 07.12.2019 № 1619, путём 

совершенствования механизма оценки заявок и определения победителей 

конкурса в рамках выданного Ростуризму предупреждения; 

проведение работы по ограничению роста цен на гостиничные услуги в 

период проведения Петербургского международного экономического форума 

в соответствии с протоколом заседания Организационного комитета по 

подготовке и проведению XXIV Петербургского международного 

экономического форума от 22.03.2021 № 1ф; 

повышение прозрачности вопросов взаимодействия туроператоров с 

государственными музеями в рамках деятельности Рабочей группы в сфере 

туризма, созданной приказом ФАС России от 12.03.2021 № 210/21. 
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2.10. Антимонопольный контроль агропромышленного комплекса 

Осуществление комплекса мер, направленных на недопущение и 

пресечение нарушений антимонопольного законодательства на рынках 

хранения и отгрузки зерна 

В связи с началом проведения в соответствии с распоряжением 

Минсельхоза России от 27.03.2020 № 28-р «О начале государственных 

товарных интервенций» организованных торгов по реализации зерна из 

федерального интервенционного фонда сельскохозяйственной продукции, 

а также поступлением из Минсельхоза России и АО «Объединенная зерновая 

компания» оперативной информации о фактах установления завышенных 

тарифов на отгрузку зерна интервенционного фонда, ФАС России в целях 

недопущения нарушений антимонопольного законодательства подготовлено 

и направлено хозяйствующим субъектам, осуществляющим хранение зерна 

интервенционного фонда, информационное письмо от 14.04.2020 

№ ИА/31454/20 о необходимости соблюдения запретов, установленных 

частью 1 статьей 10 Закона защите конкуренции, а также рекомендации, 

направленные на снижение рисков нарушения антимонопольного 

законодательства при оказании услуг по хранению и отгрузке зерна, 

приобретенного из федерального интервенционного фонда 

сельскохозяйственной продукции. 

Кроме того, ФАС России дала своим территориальным органам 

поручение о проведении проверок хозяйствующих субъектов, владеющих 

мощностями по хранению зерна, на которых размещено зерно 

интервенционного фонда и, в случае выявления признаков нарушения 

антимонопольного законодательства в их действиях, принять меры 

антимонопольного реагирования, а также информировать об этом органы 

прокуратуры для принятия решения о применении мер прокурорского 

реагирования. 

По результатам проведенных проверок установлено повышение тарифа 

на отгрузку зерна без экономического обоснования в ряде регионов 

Российской Федерации. 

В целях недопущения нарушений антимонопольного законодательства 

прокурорами указанных регионов руководителям элеваторов были выданы 

письменные предостережения о недопущении необоснованного повышения 

цен на отгрузку зерна интервенционного фонда. 

В результате данных действий цены были снижены до прежнего 

уровня. 

Антимонопольными органами также были выявлены случаи 

необоснованного завышения цен на отгрузку зерна. В результате 

организованных Саратовским УФАС России и органами прокуратуры 

Саратовской области проверок установлено, что ООО «Ершовский элеватор» 

планировало поднять цены на оказываемые услуги при отсутствии на то 
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экономически обоснованных причин. Прокурором области выдано 

предостережение исполнительному директору общества о недопустимости 

нарушения требований антимонопольного законодательства. После 

получения предостережения ООО «Ершовский элеватор» сообщило о 

снижении цены на отгрузку зерна на 40 %. 

По имеющейся у ФАС России информации, аналогичные 

предостережения выданы АО «Раевский элеватор», АО «Хлебная база № 67», 

АО «Чановский элеватор» (Республика Башкортостан, Новосибирская 

область). 

ФАС России в 2020 году было рассмотрено 3 дела о нарушении 

антимонопольного законодательства элеваторами-хранителями зерна 

интервенционного и резервного фондов, по результатам которых выданы 

соответствующие предписания. 

Также территориальными органами были выданы предупреждения о 

прекращении действий, которые содержат признаки нарушения пунктов 5, 6, 

8 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. 

Ростовским и Ставропольским, Омским УФАС России возбуждены 5 

дел в отношении элеваторов по признакам нарушения статьи 10 Закона о 

защите конкуренции. 

Решениями Ставропольского УФАС России ООО «Александровский 

элеватор» и ООО «Старомарьевский хлебоприемный пункт» признаны 

нарушившими пункт 1 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. 

Решением Омского УФАС России ООО «АгроПарк» признано 

нарушившим пункт 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. 

Дело в отношении АО «Исилькульский элеватор» прекращено в связи с 

отсутствием нарушения антимонопольного законодательства. 

Решением Ростовского УФАС России ООО «Миллеровозернопродукт» 

признано нарушившим пункт 1 части 1 статьи 10 Закона о защите 

конкуренции. 

Данные меры позволили не допустить экономически необоснованного 

повышения цен на отгрузку зерна интервенционного фонда. 

Учитывая, что такие нарушения со стороны элеваторов носят массовый 

характер и существенно снижают экономический эффект от реализуемых 

Правительством Российской Федерации мер, направленных на стабилизацию 

ценовой ситуации на рынке зерна, ФАС России направила в Правительство 

Российской Федерации предложение закрепить в договоре хранения, 

заключаемом агентом с победителем конкурсного отбора на право 

осуществлять хранение зерна интервенционного фонда, цены (тарифы) на 

хранение о отгрузку зерна, а также внести в нормативные правовые акты, 

регламентирующие порядок приобретения и реализации 

сельскохозяйственной продукции из интервенционного фонда изменения, 
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направленные на обеспечение выполнения условий договора и, в конечном 

итоге, на снижение риска нарушения антимонопольного законодательства. 

В настоящее время Минсельхозом России и ФАС России разработаны 

проекты нормативных правовых актов, направленные на реализацию данных 

предложений, в частности, проекты федерального закона «О внесении 

изменений в статьи 14 и 17 Федерального закона «О развитии сельского 

хозяйства» и проект постановления Правительства Российской Федерации 

«О внесении изменений в Правила приобретения сельскохозяйственной 

продукции у сельскохозяйственных товаропроизводителей и (или) 

организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

первичную и (или) последующую (промышленную) переработку 

сельскохозяйственной продукции, произведенной сельскохозяйственными 

товаропроизводителями на территории Российской Федерации, в процессе 

проведения государственных закупочных интервенций и ее реализации», 

которые находятся в стадии согласования. 

Данные предложения направлены на развитие зернового рынка как 

основы агропромышленного комплекса, а именно, на стабилизацию цен на 

зерно. 

Задачи: 

недопущение нарушений антимонопольного законодательства при 

предоставлении субсидий сельхозтоваропроизводителям в рамках 

Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 

от 14.07.2012 № 717; 

разработка предложений по внесению изменений в действующее 

законодательство, регламентирующее правила проведения зерновых 

интервенций в Российской Федерации. 

 

2.11. Антимонопольный контроль в промышленности 

Меры антимонопольного реагирования 

ФАС России при рассмотрении заявления о возможном наличии 

признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях 

Росстандарта на рынке гибких бетонных покрытий была проведена 

совместная работа с ведомством по недопущению ограничения конкуренции. 

Согласно заявлению, Росстандартом был принят государственный 

стандарт (ГОСТ), в который были включены требования, исполнение 

которых возможно только при условии использования соответствующих 

патентов. Таким образом, производителям гибких бетонных покрытий для 

соответствия выпускаемой продукции требованиям ГОСТа было необходимо 

получить доступ к патентам. 
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При этом необходимость получения производителями права на 

использование патента может являться дополнительным ограничением 

применения национального стандарта, что противоречит принципам 

применения документов по стандартизации и может приводить к 

ограничению конкуренции. 

ФАС России проведена работа с Росстандартом, по результатам 

которой Росстандарт своим приказом приостановил действие ГОСТа для 

внесения в него изменений и устранения возможного ограничения 

конкуренции на рынках гибких бетонных покрытий. 

Кроме того, ФАС России в адрес Росстандарта направлены 

предложения по совершенствованию и развитию системы стандартизации в 

Российской Федерации. 

ФАС России считает целесообразным при разработке и утверждении 

национальных стандартов Российской Федерации, проведении работ по их 

обновлению (внесению изменений или пересмотру) проводить анализ 

национальных стандартов также на предмет включения в них объектов 

патентного права, в том числе с учетом базы данных Федерального 

государственного бюджетного учреждения «Федеральный институт 

промышленной собственности» (ФИПС). 

Контроль за экономической концентрацией 

ФАС России согласовала сделку ПАО «Трубная металлургическая 

компания» о приобретении акций ПАО «Челябинский трубопрокатный 

завод». В связи с тем, что компании являются конкурентами на рынках труб, 

сделка была согласована с одновременной выдачей предписания. 

В предписание ФАС России были включены поведенческие условия, 

направленные на недопущение необоснованного роста цен и дискриминации 

на рынке. Кроме того, учитывая, что участники сделки являются 

крупнейшими производителями бесшовных труб на территории Российской 

Федерации, помимо поведенческих условий, ФАС России впервые при 

контроле за экономической концентрацией на рынках металлопродукции 

выставила также структурные условия. 

Задачи: 

проведение работы, в том числе нормативно-правовой, направленной, в 

первую очередь, на создание прозрачных и недискриминационных условий 

доступа к мерам государственной поддержки в промышленности; 

включение проконкурентных мероприятий в Стратегию развития 

различных отраслей промышленности. 

 

2.12. Антимонопольный контроль на финансовых рынках 

Наиболее значимые результаты деятельности по развитию 

конкуренции на рынке финансовых услуг 



108 

1. В 2020 году ФАС России продолжила совместную с Банком 

России работу по адвокатированию конкуренции и предупреждению 

нарушений антимонопольного законодательства, в том числе путем развития 

института совместных писем. 

Так, издано совместное письмо ФАС России и Банка России от 

25.12.2020 №№ АК/114267/20 и ИН-06-52/182 о рекомендациях по вопросам 

профессиональной этики отдельных категорий специалистов финансовых 

организаций. 

С целью обеспечения этичного и добросовестного поведения 

специалистов финансового рынка, а также информационной прозрачности 

деятельности участников финансового рынка этим письмом регуляторы 

рекомендовали участникам финансового рынка утвердить кодекс этики, 

информационную политику, политику по управлению конфликтом интересов 

или иной документ, регулирующий вопросы добросовестного поведения 

своих работников, и осуществлять на регулярной основе контроль за их 

реализацией. 

В совместном письме отмечается, что гармоничное развитие 

финансового рынка представляется невозможным без создания 

доверительной среды между потребителями и поставщиками финансовых 

услуг, взаимоотношения которых ввиду рисков, сопряженных с 

деятельностью на финансовом рынке, строятся, в том числе на доверии 

потребителей финансовых услуг к финансовым организациям. 

Существенным элементом формирования такой доверительной среды 

является повышение профессиональной этики специалистов финансового 

рынка. 

Это предполагает не только соблюдение такими специалистами правил 

корпоративной культуры, но и следование, принципам добросовестного 

поведения, включая, в том числе должную степень заботливости и 

осмотрительности при реализации или предложении финансовых услуг и 

финансовых инструментов. 

Именно поэтому ФАС России и Банк России рекомендовали 

участникам финансового рынка помимо выполнения установленных 

законодательством Российской Федерации обязательных требований уделять 

особое внимание дополнительным мерам по развитию профессиональной 

этики своих работников. Это касается, прежде всего, лиц, публично 

распространяющих информацию, способную оказать влияние на принятие 

клиентом инвестиционного решения. 

В связи с тем, что финансовый рынок характеризуется особой 

чувствительностью к различного рода негативной информации в отношении 

его участников, ее распространение может стать причиной оттока клиентов 

из организаций, спровоцировать ухудшение их финансового положения и 

возникновение нестабильности на финансовом рынке в целом. 
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Таким образом, рассматриваемое мероприятие направлено на создание 

доверительной среды между потребителями и поставщиками финансовых 

услуг, взаимоотношения которых ввиду рисков, сопряженных с 

деятельностью на финансовом рынке не представляющегося возможным без 

доверия потребителей финансовых услуг к финансовым организациям. 

2. По поручению Президента Российской Федерации ФАС России с 

2017 года обеспечивает проведение мониторинга тарифной политики 

субъектов страхового рынка (Мониторинг) на плановой основе, для чего 

регулярно проводятся заседания созданной при ФАС России 

межведомственной рабочей группы. Мониторинг предполагает сбор и 

обработку данных от 238 субъектов страхового рынка по 28 видам 

страхования, включенным в 18 учетных групп, а также агрегировано по 

учетным группам. 

В 2020 году на основании двухлетнего опыта проведения Мониторинга 

проделана значительная работа по совершенствованию методологии его 

проведения: исключены неэффективные этапы, учтена специфика каждого 

вида страхования, уточнены показатели Мониторинга, разработаны критерии 

корректных выводов. 

Для реализации новых подходов разработаны оптимальные формы 

сбора информации, а также автоматизированы процессы ее обработки. 

Накопленная с 2017 года база данных позволяет отследить в динамике 

показатели тарифной политики каждого страховщика и сделать выводы о 

применяемых им страховых тарифах, а также об уровне расходов. 

Совершенствование методологии Мониторинга позволило создать 

механизм оценки адекватности проводимой субъектами страхового рынка 

тарифной политики и потенциала снижения страховых тарифов по 

соответствующим видам страхования. 

Автоматизация процессов сбора и обработки информации позволила 

перейти с ежегодного на ежеквартальный Мониторинг, значительно 

сократить сроки анализа информации и подготовки выводов по результатам 

Мониторинга в отчетном году. 

Благодаря выстроенному по результатам неоднократных совещаний 

взаимодействию с Минфином России, Банком России и Минэкономразвития 

России Методика проведения Мониторинга, ежегодные аналитические 

отчеты, а также ежеквартальные агрегированные показатели по всем видам 

страхования размещаются в Государственной автоматизированной системе 

«Управление» в модуле «Страховая деятельность» и доступны 

неограниченному количеству пользователей на сайте www.gasu.gov.ru. 

Наиболее значимые результаты деятельности по защите 

конкуренции на рынке финансовых услуг 

http://www.gasu.gov.ru/
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В 2020 году ФАС России выдано предупреждение от 16.09.2020 № ИА/80210/20 

«Азиатско-Тихоокеанскому Банку» (ПАО) в связи с наличием признаков нарушения 

статьи 14.8 Закона о защите конкуренции. 

В результате мониторинга размещаемой в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» информации, а также при направлении запроса в банк было выявлено, 

что в апреле 2020 года «Азиатско-Тихоокеанский Банк» (ПАО) внес изменения в условия 

программы лояльности «Статус», отменив начисление баллов «кэшбэк» по ряду категорий 

покупок, сохранив только начисления по специальным категориям, а также повысил 

минимальную сумму покупок, необходимую для начисления баллов. Данные изменения 

были внесены банком без соблюдения предусмотренного договором порядка внесения 

изменений и информирования клиентов: сведения об изменениях были раскрыты только 

спустя месяц в связи с размещением в конце апреля на сайте банка редакции тарифов, 

фактически применяемой банком с 01.04.2020. 

Потребители, ориентируясь на прежние условия, не получили ожидаемый 

«кэшбэк» в связи с повышением банком в 2 раза минимальных требований по сумме 

покупок, а также отменой «кэшбэк» за покупки, совершенные вне выбранных 

потребителями категорий. 

Доплата баллов «кэшбэк» полагалась почти 30% участников программы 

лояльности банка - 1052 клиентам. В результате исполнения предупреждения ФАС России 

банк выплатил 4 108 818 рублей: 3 997 847 рублей были автоматически начислены 

действующим клиентам, 110 971 рубль был выплачен бывшим клиентам банка, подавшим 

заявление на получение компенсации. Механизм выплаты бывшим клиентам банка был 

также предусмотрен предупреждением. 

Практика возмещения нарушившими антимонопольное законодательство банками 

денежных средств клиентам по предписанию ФАС России в целях устранения 

последствий нарушений существовала и ранее. 

Однако рассматриваемое предупреждение «Азиатско-Тихоокеанский Банк» (ПАО) 

является первым примером исполнения банком требования о выплате гражданам 

необоснованно недополученного ими дохода, осуществленного исключительно в рамках 

предупреждения без возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, 

и является бесспорным достижением в развитии института предупреждений, в том числе 

на финансовых рынках. 

В качестве еще одного значимого аспекта рассматриваемого кейса важно отметить, 

что сумма средств, выплаченных «Азиатско-Тихоокеанский Банк» (ПАО) в качестве 

«кэшбэк» по предупреждению только за один календарный месяц действия программы 

«Статус», подтверждает, что программы лояльности являются в настоящее время не 

только привлекательными дополнениями для потребителей, но и используются банками 

при конкуренции за клиентов в качестве отличительных преимуществ обслуживания. 

Таким образом, ключевое значение выдачи и исполнения предупреждения 

«Азиатско-Тихоокеанский Банк» (ПАО) заключается в формировании положительной 

практики выплаты банками гражданам необоснованно недополученного ими дохода в 

рамках предупреждения ФАС России без возбуждения дела о нарушении 

антимонопольного законодательства. 

Задачи: 

законодательное закрепление обязанности отделений пенсионного 

фонда переводить денежные средства в любую выбранную гражданином 

кредитную организацию без взимания с гражданина платы вне зависимости 

от наличия договора с такой кредитной организацией; 
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законодательное закрепление возможности перехода взаимодействия 

гражданина и уполномоченного органа в электронный формат с единой 

стандартной формой заявления на получение выплаты, предусматривающей 

возможность гражданина указать реквизиты любой кредитной организации; 

регламентация процедуры погашения ранее предоставленного кредита 

и оформления залога по новому кредиту в целях снижения затрат заемщиков 

в рамках рефинансирования ипотечных кредитов; 

законодательное установления единых правил функционирования и 

оплаты за услуги, предоставляемые государственными органами, а также 

иные услуги, в том числе, услуги жилищно-коммунального хозяйства, 

непосредственно на официальных сайтах государственных информационных 

систем, а также предполагает предоставление гражданам информации о 

порядке, способах осуществления оплаты за такие услуги, а также сведений о 

возможности наличия (отсутствии) комиссионного вознаграждения в 

соответствии с единым стандартом раскрытия информации; 

внесение изменений в законодательство Российской Федерации, 

предусматривающих разработку отдельных стандартов банковских 

продуктов и правил информирования об условиях их предоставления; 

пролонгация постановления Правительства Российской Федерации 

от 30.04.2009 № 386 «О случаях допустимости соглашений между 

кредитными и страховыми организациями» с установлением в нем двух 

основных требований, которые кредитные организации вправе предъявлять к 

страховым организациям, а именно – наличие лицензии на осуществлении 

соответствующей страховой деятельности и наличие рейтинга определенного 

уровня российского рейтингового агентства; 

создание условий для расширения перечня лиц, которые вправе 

выполнять функции представителя страховщика по ОСАГО в субъектах 

Российской Федерации. 

 

2.13. Реализация мер, направленных на развитие конкуренции на 

рынке табачной продукции, рынках инновационной 

никотиносодержащей продукции и устройств, предназначенных для 

потребления никотина способами, отличными от курения табака 

В 2020 году ФАС России проведены исследования 2 рынков в 

рассматриваемой сфере: 

– анализ состояния конкуренции на оптовом рынке табачной 

продукции; 

– анализ состояния конкуренции на оптовом рынке инновационной 

никотинсодержащей продукции и устройств, предназначенных для 

потребления способами, отличными от курения табака (далее – рынок 

инновационной никотинсодержащей продукции). 
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В результате данных исследований произведена детальная сегментация 

указанных рынков, определены их специфические аспекты, выявлены 

основные участники и определены барьеры, а также установлено отсутствие 

взаимозаменяемости между инновационной никотинсодержащей и табачной 

продукцией. 

Представленное на заседании Экспертного совета при ФАС России по 

развитию конкуренции на рынках никотиносодержащей продукции (далее – 

Экспертный совет) исследование рынка инновационной 

никотиносодержащей продукции позволило определить ключевые задачи его 

развития в будущем, а также выработать актуальные рекомендации по 

снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства. Такое 

исследование проведено ФАС России первой среди антимонопольных 

органов государств-участников ЕАЭС и поддержано экспертным 

сообществом в ходе заседания Экспертного совета. 

ФАС России осуществляет обмен опытом с антимонопольными 

органами Республики Беларусь и Республики Казахстан, которые планируют 

взять исследование рынка инновационной никотинсодержащей продукции, 

проведенное ФАС России, за основу при осуществлении анализа 

аналогичных рынков в границах своих государств. 

ФАС России отмечает, что основными факторами, препятствующими 

развитию конкуренции на рынке инновационной никотинсодержащей 

продукции, как и на рынке табачной продукции, являются: высокий уровень 

концентрации рынка, устойчивые отношения поставщиков с определенными 

дистрибьюторами, отсутствие единого регулятора, растущий нелегальный 

оборот, несбалансированность правил оборота продукции на территории 

государств-членов ЕАЭС. 

Лидирующее место в общем объеме нелегальной табачной и 

инновационной никотинсодержащей продукции занимает нелегальная 

продукция, поступающая из стран ЕАЭС. Увеличение или сохранение 

разрыва в уровнях ставок акцизов на такую продукцию в странах-членах 

ЕАЭС является одним из ключевых факторов роста ее теневого оборота. 

Приоритетным направлением государственной политики в области 

регулирования табачной и инновационной никотиносодержащей продукции 

является защита здоровья населения посредством снижения уровня 

потребления данной продукции, вместе с тем, в условиях растущей доли 

нелегального сектора на указанных рынках при выстраивании 

государственной политики необходимо учитывать, что чрезмерное 

ужесточение регулирования не только может создать дополнительные 

трудности для легальных производителей, но и не позволит достичь 

указанной цели. 

В 2020 году ФАС России с привлечением членов Экспертного совета 

принимала активное участие в разработке проекта плана мероприятий 
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«дорожной карты» по реализации Концепции осуществления 

государственной политики противодействия потреблению табака и иной 

никотинсодержащей продукции в Российской Федерации на период до 2035 

года и дальнейшую перспективу (далее – проект Плана), ответственным за 

разработку которого является Минздрав России. 

В предлагаемом Минздравом России проекте Плана по инициативе 

ФАС России была скорректирована редакция ряда мероприятий в целях 

предотвращения негативного влияния на состояние конкуренции на 

рассматриваемых рынках, а также полного устранения из оборота 

никотинсодержащей продукции, которая не запрещена на территории 

Российской Федерации. Данные предложения ФАС России были 

поддержаны Минздравом России. 

Кроме того, ФАС России на постоянной основе проводит мониторинг 

ценовой ситуации на рынке табачной продукции для анализа причин роста 

цен и выработки мер экономического регулирования, направленных на 

обеспечение сбалансированности рынка. В частности, в 2020 году 

антимонопольный орган регулярно анализировал планируемое увеличение 

или уменьшение стоимости табачной продукции АО «Донской Табак» более 

чем на 10 %, а также обоснование указанных изменений на основании 

предписания ФАС России от 04.06.2018 № АД/40332/18. 

В рамках Экспертного совета осуществляется обмен опытом внедрения 

механизмов антимонопольного комплаенса участниками рынка. Практика 

показывает, что четкая регламентация деятельности в соответствии с 

антимонопольным законодательством позволяет выстраивать 

цивилизованные конкурентные отношения на рынках. 

Задача: 

внедрение внутренних актов, регламентирующих систему внутреннего 

обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства 

(комплаенса), основными участниками рынков никотинсодержащей 

продукции. 

 

2.14. Пресечение недобросовестной конкуренции 

Общая структура нарушений 

В 2020 году число поступивших заявлений о фактах недобросовестной 

конкуренции снизилось на 28,7 % по сравнению с предыдущим периодом 

(3698 заявлений по сравнению с 5112 заявлениями в 2019 году). По 

результатам их рассмотрения возбуждено 320 дел о нарушении 

антимонопольного законодательства (на 93 меньше, чем в предшествующем 

году). Данная динамика, очевидно, связана с экономическими последствиями 

пандемических ограничений и временным изменением приоритетных 

проблем бизнеса, среди которых инструменты недобросовестной 

конкуренции не играют ключевую роль. При этом продолжает сохраняться 
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на высоком уровне доля устраненных до возбуждения дела фактов 

нарушений, включая исполнение выданных предупреждений. Из 583 

предупреждений, выданных по признакам недобросовестной конкуренции, 

выполнено 462, и только по 63 фактам возбуждены дела. 

Лидерами по количеству поступивших заявлений и выявленных фактов 

нарушения остаются введение в заблуждение (915 заявлений, 221 выданное 

предупреждение (рост по сравнению с предыдущим годом) и 26 решений о 

наличии нарушения), смешение (746 заявлений и 98 решений) и 

дискредитация (287 заявлений, 48 выданных предупреждений и 6 решений о 

наличии нарушения). 

Значительное количество заявлений подпадает под категорию «прочие 

нарушения» (статья 14.8 Закона о защите конкуренции), в которой 

количество поступивших заявлений существенно возросло (1114 заявлений), 

однако доля фактов выявленных признаков нарушения, как и доля 

подтвердившихся фактов нарушения и неисполненных предупреждений (171 

выданное предупреждение и 34 решения о признании нарушения на 1114 

поступивших заявлений) продолжает сокращаться. 

Однако само по себе значительное количество заявлений и выданных 

предупреждений в категории «прочие нарушения» (то есть случаев 

недобросовестной конкуренции, когда действия ответчика квалифицированы 

по статье 14.8 Закона о защите конкуренции) свидетельствует о 

многообразии форм недобросовестной конкуренции на рынке. 

Крайне незначительно по отношению к сокращению общего 

количества заявлений снижение количества случаев недобросовестной 

конкуренции, связанных с использованием результатов интеллектуальной 

деятельности и средств индивидуализации, а количество возбужденных дел и 

принятых решений по статьям 14.4 и 14.5 даже выросло по сравнению с 

предыдущим годом (по фактам недобросовестного приобретения и 

использования исключительного права на средства индивидуализации 

юридического лица, средств индивидуализации продукции, работ или услуг 

рассмотрено 211 заявлений, возбуждено 43 дела и принято 30 решений о 

наличии нарушения, по фактам незаконного использования результатов 

интеллектуальной деятельности рассмотрено 139 заявлений, принято 10 

решений о наличии нарушения). Количество заявлений и решений по фактам 

смешения в целом стабильно с учетом сокращения их общего количества. 

Незначительное снижение количества поступивших обращений по 

данным категориям дел демонстрирует активное использование 

хозяйствующими субъектами имеющихся правовых инструментов защиты, в 

первую очередь, в связи с использованием интеллектуальной собственности, 

что свидетельствует о повышении доверия к антимонопольным органам и 

эффективности имеющихся правовых механизмов Закона о защите 

конкуренции, а также повышения правовой грамотности при выборе 
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хозяйствующими субъектами способов правовой защиты. Деятельность ФАС 

России как регулятора конкурентных отношений в сфере интеллектуальной 

собственности весьма востребована и эффективна. 

В 2019 году по фактам нарушения статьи 14.33 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) было 

вынесено 418 постановлений о наложении административных штрафов на 

общую сумму 19 036 074,5 руб. (в 2019 году – 418 постановлений на сумму 

49 146 500 руб.). 
 

Анализ практики и примеры дел по противодействию недобросовестной 

конкуренции за 2020 год. 

1. ФАС России возбуждено и рассмотрено дело № 08/01/14.2-14/2020 по 

заявлению АО «Босналек» о нарушении антимонопольного законодательства со стороны 

ООО «Квадрат-С», выразившемся в недобросовестной конкуренции, связанной с 

размещением на интернет-сайте http://lizoprim.ru информации, создающей впечатление о 

лечебных свойствах биологически активной добавки «Лизоприм ЛОР», что вводит 

потребителей в заблуждение. 

АО «Босналек» производит более 160 лекарственных средств на основе 83 

генерических наименований для ключевых терапевтических областей: неврологии, 

кардиологии, педиатрии, гастроэнтерологии, оториноларингологии, дерматологии, в том 

числе лекарственное средство, содержащее в качестве действующего вещества Лизоцим 

«Лизобакт». 

Как указывает АО «Босналек», на интернет-странице http://lizoprim.ru в сети 

Интернет размещена информация о БАД «Лизоприм ЛОР» производства ООО «Квадрат-

С», которая создает впечатление о том, что БАД «Лизоприм ЛОР» является 

лекарственным средством и обладает лечебными свойствами. В названии БАДа 

«Лизоприм ЛОР» также использовано слово «Лор», являющееся медицинским термином, 

обозначающим область медицины, что создает впечатление о том, что данный БАД 

обладает лечебными свойствами. 

Указанные действия ООО «Квадрат-С» сознательно вводили потребителей в 

заблуждение в отношении лечебных свойств биологически активной добавки к пище, что 

могло повлечь не только отсутствие ожидаемого лечебного эффекта, но и возможность 

ухудшения течения болезни. Антимонопольный орган пришел к выводу, что действия 

ООО «Квадрат-С» направлены на получение преимуществ при осуществлении 

предпринимательской деятельности по сравнению с другими хозяйствующими-

субъектами, осуществляющими деятельность на рынке биологически активных добавок к 

пище для защиты от инфекционных возбудителей полости рта («Натур Продукт Фарма 

Сп. з.о.о», ЗАО «Эвалар», ООО «ИНАТ-ФАРМА», ООО «Биотерра» и т.д.), но не 

использующими при рекламировании своих товаров слова и выражения, создающие 

впечатление о лечебных свойствах биологически активных добавок, а также способны 

причинить убытки хозяйствующим субъектам-конкурентам, и решением от 09.09.2020 

признал указанные действия нарушением статьи 14.2 Закона о защите конкуренции. 

Поскольку в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства 

ООО «Квадрат-С» на Интернет-сайте http://lizoprim.ru была размещена новая версия сайта, 

не содержащая информацию, создающую впечатление о лечебных свойствах БАДа 

«Лизоприм ЛОР», предписание не выдавалось. 

http://lizoprim.ru/
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2. ФАС России возбуждено и рассмотрено дело № 08/01/14.2-14/2020 по 

заявлению физического лица о наличии в действиях ООО Клиника «СПАСЕНИЕ» 

признаков нарушения статей 14.2 и 14.3 Закона о защите конкуренции, выразившихся в 

опубликовании на Интернет-сайтах https://narkologicheskaya-pomosch.ru, https://spasenie-

premium.com сведений, которые, по мнению Заявителя, вводят в заблуждение 

потребителей, и являются некорректным сравнением хозяйствующего субъекта и (или) 

его товара с другим хозяйствующим субъектом-конкурентом и (или) его товаром. 

ООО Клиника «СПАСЕНИЕ» опубликовало на Интернет-сайтах 

https://narkologicheskaya-pomosch.ru, https://spasenie-premium.com следующие сведения: 

«Мы признаны лучшей наркологической клиникой за самый высокий % 

выздоровления»; 

«Частная наркологическая клиника «Спасение» 19 лет помогает людям навсегда 

избавиться от страшной зависимости от алкоголя и наркотиков»; 

«Из нашей клиники вышли уже тысячи полностью излечившихся людей, которые 

забыли о страшном недуге навсегда»; 

«97% – процент полностью излечившихся!»; 

«Многолетний опыт работы позволяет с уверенностью заявлять – мы можем 

помочь всем, кто погряз в трясине своей зависимости!»; 

«Вылечено 3700 +»; «Помогаем людям 18 лет»; 

«Гарантия 100%»; «Помощь 100%». 

Из материалов заявления также следует, что на Интернет-сайте 

https://narkologicheskaya-pomosch.ru размещен ролик, в котором указано, что «Спасение 

лучшая наркологическая клиника. Самый высокий процент выздоровления». 

В ходе рассмотрения дела было установлено, что информация, опубликованная 

ООО Клиника «СПАСЕНИЕ» на сайтах https://narkologicheskaya-pomosch.ru и 

https://spasenie-premium.com, призванная обратить внимание неограниченного круга 

потребителей на Общество и его услуги, а также сформировать и поддерживать 

положительное отношение данных лиц как к самому ООО Клиника «СПАСЕНИЕ», так и 

к его услугам, не соответствует действительности. 

Действия ответчика по размещению исследованных сведений о том, что «мы 

признаны лучшей наркологической клиникой за самый высокий % выздоровления», 

«частная наркологическая клиника «Спасение» 19 лет помогает людям навсегда 

избавиться от страшной зависимости от алкоголя и наркотиков»; «из нашей клиники 

вышли уже тысячи полностью излечившихся людей, которые забыли о страшном недуге 

навсегда.»; «97% – процент полностью излечившихся!»; «многолетний опыт работы 

позволяет с уверенностью заявлять – мы можем помочь всем, кто погряз в трясине своей 

зависимости!»; «вылечено 3700 +»; «помогаем людям 18 лет»; «гарантия 100%»; «помощь 

100%»; «наркологический центр СПАСЕНИЕ ПРЕМИУМ более 10 лет проводит 

успешное лечение зависимости от психоактивных веществ. На нашем счету тысячи 

спасенных жизней, сотни сохраненных семей. Мы гарантируем, что наркомания – 

излечимое заболевание», а также изложенных в видеоролике, были признаны нарушением 

статей 14.2 и 14.3 Закона о защите конкуренции, ответчику выдано предписание о 

прекращении действий, нарушающих антимонопольное законодательство. 

3. ФАС России выдала ООО «Хенкель Рус» предупреждения от 03.12.2019 

№ ИА/106146/19 и № ИА/106149/19 по признакам нарушения статьи 14.2 Закона о защите 

конкуренции. 

По обращению ФАС России экспертными лабораториями Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) 
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были проведены экспертизы состава и качественных характеристик порошкообразных 

средств для стирки (стиральных порошков) и средств для стирки концентрированных в 

водорастворимых капсулах (капсулы для стиральных машин) бренда Persil, 

приобретенных на территории стран ЕС, и аналогичного товара бренда Persil, 

произведенных и приобретенных на территории Российской Федерации. 

По результатам экспертиз выявлен ряд существенных отличий в товарах, 

доступных к приобретению на территории Российской Федерации и странах Западной 

Европы. 

Данные обстоятельства явились основанием для выдачи ООО «Хенкель Рус» 

предупреждений о прекращении действий, имеющих признаки нарушения 

антимонопольного законодательства. 

ООО «Хенкель Рус» исполнило требования предупреждений ФАС России, 

разместив на упаковках стиральных порошков и капсул для стиральных машин бренда 

Persil следующее уведомление: «Продукт адаптирован к требованиям качества и 

безопасности ЕАЭС», а также указание на упаковках «Немецкий стандарт качества» 

изменено на «GermanTechnology». 

Кроме того, уведомление «Продукт адаптирован к требованиям качества и 

безопасности ЕАЭС» добавлено на интернет-страницу торговой марки Persil 

(www.persil.ru) в соответствующие разделы с информацией о стиральных порошках и 

капсулах для стирки. 

Данная категория расследований является новым направлением в работе 

антимонопольного органа, позволяющим уравнять рыночные возможности российских 

производителей и производителей крупнейших международных брендов на товарных 

рынках Российской Федерации. Выявление фактов производства и реализации товаров 

иностранных брендов с «двойными стандартами» потребительских свойств и состава 

качеством продукции, реализуемых на территории ЕС и Российской Федерации 

направлено, с одной стороны, на защиту прав внутренних потребителей на информацию, с 

другой, пресекает практику, когда необоснованные и не подтвержденные документально 

потребительские ожидания от товара ведут к перераспределению спроса в пользу 

иностранных производителей и снижению востребованности товаров российских 

хозяйствующих субъектов. 

Задачи: 

закрепление практики применения антимонопольного законодательства 

к действиям правообладателей товарных знаков, препятствующих ввозу 

добросовестными параллельными импортерами на территорию Российской 

Федерации оригинальных товаров, маркированных товарными знаками; 

закрепление практики признания недобросовестной конкуренцией 

действий производителей товаров, реализуемых в Российской Федерации и 

за её пределами, с тождественными товарными знаками, однако с 

различающимися потребительскими свойствами (состав, качественные 

характеристики и иные показатели) без указания о специальном 

предназначении такого товара для реализации на территории Российской 

Федерации.
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Глава 3. Деятельность антимонопольных органов в период 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 

и устранение ее последствий 

I. Системные меры 

1. В целях предупреждения распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) и принятия необходимых организационно-

распорядительных мер Председателем Правительства Российской Федерации 

поручено (от 18.03.2020 № ММ-П12-1950) федеральным органам 

исполнительной власти создать ведомственные оперативные штабы и 

утвердить ведомственные планы неотложных мероприятий по 

предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции. 

Во исполнение указанного поручения издан приказ ФАС России 

от 19.03.2020 № 292/20 (далее – приказ № 292/20), которым предусмотрен 

ряд мер по предупреждению распространения коронавирусной инфекции. 

Для рассмотрения вопросов, связанных с предупреждением 

распространения инфекции, приказом № 292/20 в ФАС России создан 

Оперативный штаб по предупреждению распространения коронавирусной 

инфекции (COVID-19) (далее – Оперативный штаб), утвержден его состав и 

положение о нем. 

Принимаемые Оперативным штабом решения оформляются 

протоколом, который подписывается председательствующим на заседании и 

направляется руководителю ФАС России. 

2. В целях обеспечения исполнения поручений и указаний 

Президента Российской Федерации, поручений Правительства Российской 

Федерации, касающихся предупреждения распространения новой 

коронавирусной инфекции, приказом ФАС России от 20.03.2020 № 300/20 

создан Оперативный штаб по контролю ситуации на продовольственных 

рынках, рынках лекарств и медицинских товаров (далее – Штаб по контролю 

ситуации на рынках). Председателем данного Штаба назначен статс-

секретарь – заместитель руководителя ФАС России А.Ю. Цариковский. 

Работа вышеуказанных штабов (Оперативного штаба и Штаба по 

контролю ситуации на рынках) проходила в рамках проведённых 15 

совместных заседаний. 

Оперативный штаб по предупреждению распространения 

коронавирусной инфекции (COVID-19) и Оперативный штаб по контролю 

ситуации на продовольственных рынках, рынках лекарств и медицинских 

товаров приняли ряд мер по предупреждению распространения инфекции в 

ведомстве и по оперативному реагированию на сложившуюся ситуацию в 

ряде отраслей экономики. 
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Так, в качестве внутренних распорядительных мер приняты решения 

по: 

– установлению температурного контроля в зданиях и на 

прилегающей территории ФАС России; 

– недопуску лиц с повышенной температурой на территорию 

службы; 

– ограничению допуска посторонних лиц на территорию ФАС 

России; 

– особой обработке помещений службы, открытию всех дверей в 

помещениях с целью минимизации контактов, установке антисептиков, 

раздаче медицинских масок и перчаток ряду сотрудников, контактирующих с 

внешними документами; 

– отмене мероприятий службы с участием более 10 лиц; 

– проведению внутренних и внешних совещаний посредством 

видеоконференцсвязи; 

– отмене большинства внутренних служебных командировок; 

– переводе большинства сотрудников центрального аппарата и 

территориальных органов на дистанционный режим работы и блокировке их 

пропусков в здание; 

– особому санитарному контролю столовых, расположенных в 

зданиях ФАС России; 

– контролю ситуации с зараженным сотрудником службы, 

дезинфекции кабинетов и отправке контактных лиц на карантин; 

– информированию сотрудников ФАС России о принимаемых 

решениях Оперативных штабов на внутреннем портале; 

– созданию специализированного раздела на внутреннем портале 

«Меры в связи с пандемией COVID-2019», содержащий, в том числе 

инструкции по действиям при выявлении зараженного; 

– созданию «горячей линии» по вопросам работы в период 

пандемии для сотрудников центрального аппарата и территориальных 

управлений. 

На основании поэтапного снятия ограничений, установленных в связи с 

введением режима повышенной готовности, в качестве внутренних 

распорядительных мер действуют решения по: 

– обязательному ношению сотрудниками центрального аппарата 

средств индивидуальной защиты органов дыхания (маски, респираторы) при 

нахождении в зданиях службы; 

– недопущению нахождения сотрудников, с признаками любых 

заболеваний на рабочих местах; 

– разрешению входа внешних посетителей в здания ФАС России, 

при соблюдении пропускного режима и температурного контроля; 
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– обязательному использованию внешними посетителями средств 

индивидуальной защиты органов дыхания (маски, респираторы) и рук 

(перчатки) в случаях посещения и нахождения в зданиях, строениях, 

сооружениях (помещениях в них) ФАС России, с обязательным соблюдением 

социального дистанцирования; 

– предложению участникам заседаний комиссий дистанционный 

формат проведения, в случае отказа проведению заседаниях комиссий в 

обычном режиме; 

– проведению дезинфекции помещений службы, где находился 

заболевший коронавирусной инфекцией сотрудник; 

– дополнительной обработке помещений службы, установке 

антисептиков, раздаче медицинских масок и перчаток сотрудникам. 

В качестве внешних мер приняты решения по: 

– автоматизации обращений граждан, поступающих в ФАС России; 

– восстановлению «горячей линии» ФАС России по ценам на 

продукты питания, созданной в 2014 году после введения ограничения 

импорта продовольствия из ряда стран; 

– проведению ежедневного мониторинга цен на медицинские 

маски и социально значимые продукты питания в очном режиме; 

– регулярному наполнению сводных таблиц по ситуации на рынках 

продовольственных, медицинских товаров и лекарств на сайте ФАС России; 

– максимальному сокращению запросов центрального аппарата и 

территориальных органов хозяйствующим субъектам; 

– регулярной подготовке типовых ответов СМИ для 

территориальных органов по вопросам, касающимся экономической 

ситуации, и проведению брифингов посредством видеоконференцсвязи с 

территориальными управлениями; 

– проведению анализа тарифов на мобильные услуги связи в 

России; 

– приостановлению проведения плановых проверок. 

3. В период распространения новой коронавирусной инфекции 

были приняты: Федеральный закон от 01.04.2020 № 98-ФЗ, Федеральный 

закон от 24.04.2020 № 124-ФЗ, постановление Правительства Российской 

Федерации от 03.04.2020 № 443, которые направлены на принятие 

первоочередных мер. Данными нормативными правовыми актами, в 

частности: 

– введена возможность осуществления закупок у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 9 части 1 статьи 

93 Закона о контрактной системе в условиях режима повышенной 

готовности; 
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– предусмотрено право заказчика не устанавливать требование об 

обеспечении контракта для закупок среди СМП, за исключением случая, 

когда установлена выплата аванса; 

– предусмотрен расчет размер штрафных санкций (пени) 

заказчиком не от цены всего контракта, а на от цены этапа контракта; 

– предусмотрено, что в рамках закупок по Закону о контрактной 

системе, а также по Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 

– Закон № 223-ФЗ) сроки, исчисляемые в рабочих днях, должны исчисляться 

в календарных (за исключением субботы и воскресения); 

– предусмотрено право комиссии заказчика рассматривать заявки 

дистанционно с составлением электронного протокола. 

Кроме того, ФАС России совместно с Минфином России и МЧС 

России подготовлено совместное разъяснение от 03.04.2020 № 24-06-

05/26578, № 219-АГ-70, № МЕ/28039/20 о проведении закупок в условиях 

коронавирусной инфекции, в котором указано, что распространение новой 

коронавирусной инфекции носит чрезвычайный и непредотвратимый 

характер, в связи с чем является обстоятельством непреодолимой силы. 

Данное разъяснение является важным для поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) при исполнении контрактов, поскольку в случае 

неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, 

предусмотренного контрактом в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции, они вправе ссылаться на такое обстоятельство. 

ФАС России также подготовлено разъяснение от 19.03.2020 

№ ИА/21684/20 о том, что пандемия коронавирусной инфекции является 

обстоятельством непреодолимой силы, что необходимо учитывать при 

рассмотрении жалоб на государственные закупки, дел об административных 

правонарушениях, в том числе при рассмотрении обращений о включении в 

реестр недобросовестных поставщиков. 

Кроме того, обращено внимание, что в соответствии с пунктом 9 

части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупки определенных 

товаров, работ, услуг вследствие непреодолимой силы могут осуществляться 

у единственного поставщика. 

Соответствующие разъяснения своевременно размещены на 

официальном сайте ФАС России в целях повышения информированности 

участников контрактной системы. 

Важнейшей мерой в сфере контроля закупок стало введение с 25 марта 

2020 г. дистанционного рассмотрения жалоб для участников закупок. 

По вопросу дистанционного рассмотрения жалоб подготовлены письма 

ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27895/20 и № ИА/27985/20. 

4. В целях ускорения размещения заданий государственного 

оборонного заказа в условиях ухудшения ситуации в связи с 
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распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на 

территории Российской Федерации в 2020 году вступило в силу 

распоряжение Правительства Российской Федерации от 12.05.2020 № 1256-р 

«Об особенностях определения цены государственного контракта по 

государственному оборонному заказу, заключаемого с единственным 

поставщиком на поставку продукции по цене, подлежащей регистрации, в 

2020 году», облегчающее работу предприятиям и государственным 

заказчикам в условиях действующих ограничений до конца 2020 года и 

позволяющее заключать государственные контракты с единственным 

поставщиком без регистрации цены в ФАС России по ориентировочной цене. 

 

II. Меры по обеспечению стабильной ситуации на товарных 

рынках (сферах экономики) 

1. В сфере агропромышленного комплекса 

Введение карантинных мер в связи с угрозой распространения 

коронавирусной инфекции вызвало ажиотажный спрос со стороны населения 

на продукты, особенно длительного хранения (сахар, подсолнечное масло, 

гречневая крупа, иные виды круп и т. п.). 

В этой связи ФАС России были предприняты меры по недопущению 

необоснованного роста цен на социально значимые продукты. 

В целях стабилизации цен на внутреннем рынке ФАС России 

проведены совещания с федеральными торговыми сетями по вопросам 

стабилизации цен на социально значимые товары, а также недопущению 

дефицита таких товаров. 

ФАС России было дано поручение территориальным органам усилить 

работу по выявлению необоснованного роста цен на социально значимые 

продукты и товары. При этом особое внимание уделять продуктам, 

включенным в перечень, утвержденный постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.07.2010 № 530. 

Начиная с 23.03.2020 по август 2020 г. территориальными органами 

осуществлялся ежедневный, в том числе в выходные дни, мониторинг цен на 

социально значимые продукты (в т.ч. хлеб, молоко, различные виды мяса, 

яйца, сахар, крупы и т.д.). 

В настоящее время мониторинг осуществляется по обращениям 

граждан и организаций, связанным с ростом цен на продовольственные 

товары. 

ФАС России отмечает устойчивую тенденцию к снижению количества 

поступающих обращений граждан по ценам на продовольственные товары. 

При выявлении значительного повышения цен проводятся 

внеплановые проверки как оптовых поставщиков продовольственных 

товаров, так и сельхозтоваропроизводителей, и оперативно принимаются 

меры антимонопольного реагирования. 
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Кроме того, в случае обнаружения публичных заявлений должностных 

лиц хозяйствующих субъектов и органов власти о планируемом поведении на 

товарном рынке, если такое поведение может привести к нарушению 

антимонопольного законодательства, ФАС России в целях предупреждения 

нарушения законодательства направляет таким должностным лицам 

предостережения в соответствии со статьей 25
7
 Закона о защите 

конкуренции. 

Так, ФАС России были выданы предостережения исполнительному 

директору Ассоциации производителей и поставщиков продовольственных 

товаров «Руспродсоюз», генеральному директору ООО «Информационное 

агентство по рыболовству», Президенту некоммерческой организации 

«Российский союз мукомольных и крупяных предприятий», вице-президенту 

НО «Союзмелькруп». 

Сотрудниками центрального аппарата и территориальных органов 

ФАС России налажено тесное взаимодействие с региональными органами 

власти по вопросам организации и проведения мониторинга цен на продукты 

питания, а также с органами прокуратуры. 

Так, по результатам проверок на рынке гречневой крупы прокурором 

города Москвы компании «Мистраль Трейдинг», являющейся оптовым 

поставщиком гречневой крупы, выдано предостережение о недопустимости 

нарушения антимонопольного законодательства. 

В 2020 году ФАС России и ее территориальными органами проведен 

ряд внеплановых выездных проверок в отношении производителей, оптовых 

и розничных поставщиков продукции продуктов питания, социально 

значимых товаров и средств индивидуальной защиты. Возбуждены дела о 

картелях в г. Санкт-Петербурге, Ростовской области, Алтайском и 

Забайкальском краях, Удмуртской Республике. 

В результате системной совместной работы антимонопольных органов 

и органов прокуратуры выданы предостережения о нарушении 

антимонопольного законодательства производителям и крупнейшим 

поставщикам по следующим видам продуктов питания: сахар, крупа 

гречневая, мука, хлеб и хлебобулочные изделия, хлеб ржаной, лимоны. 

Пресечено завышение цен на товары первой необходимости не менее чем в 

11 регионах России, в частности, в Бурятии, Хакасии, Алтайском, 

Забайкальском краях, Курганской, Нижегородской, Оренбургской, 

Пензенской, Саратовской, Ульяновской, Челябинской областях, Москве и 

Московской области руководителям торговых организаций объявлены 

предостережения о недопустимости нарушения закона. Кроме того, были 

приняты меры прокурорского реагирования по фактам превышения 

предельных размеров торговых наценок на продукцию, реализуемую в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также на 

предприятиях общественного питания в учебных заведениях. 
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В настоящее время в связи со сложившейся ситуацией с 

потребительскими ценами на социально значимые продовольственные 

товары, в том числе на сахар и масло подсолнечное, по поручению 

Правительства Российской Федерации федеральными органами 

исполнительной власти предпринимается комплекс мер по снижению и 

пресечению необоснованного роста цен на социально значимые продукты 

питания. 

Для снижения и поддержания цен на отдельные виды социально 

значимых продовольственных товаров первой необходимости, а именно на 

сахар-песок и масло подсолнечное, ФАС России был разработан и внесен в 

Правительство Российской Федерации проект постановления 

«О соглашениях между федеральными органами исполнительной власти и 

хозяйствующими субъектами о снижении и поддержании цен на отдельные 

виды социально значимых продовольственных товаров первой 

необходимости», предусматривающий заключение соглашения между 

федеральными органами исполнительной власти и хозяйствующими 

субъектами о снижении цен на сахар-песок и масло подсолнечное, которое 

принято Правительством Российской Федерации 14.12.2020 № 2094 (далее – 

Постановление № 2094). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.03.2021 

№ 455, проект которого разработан ФАС России, внесены изменения в 

пункт 7 Постановления № 2094, в части продления сроков действия 

Соглашений на сахар-песок до 1 июня 2021 года, а на подсолнечное масло до 

1 октября 2021 года. 

В целях реализации Постановления № 2094 ФАС России были 

разработаны и направлены в Минсельхоз России и Минпромторг России 

рекомендации по условиям таких соглашений, которые были взяты за основу 

при заключении Минпромторгом России, Минсельхозом России, 

ассоциациями и союзами, представляющими интересы хозяйствующих 

субъектов – производителей масла подсолнечного и сахара-песка, и 

хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность по продаже 

продовольственных товаров посредством образования торговой сети, 

соглашений, которыми установлен предельный уровень цен в торговой сети 

на масло подсолнечное – в размере 110 рублей за 1 литр, на сахар-песок – в 

размере 46 рублей за килограмм. 

В связи с принятием Постановления № 2094 ФАС России поручила 

(поручение от 17.12.2020 № МШ/110964/20) территориальным органам 

осуществлять ежедневный контроль цен на сахар-песок и масло 

подсолнечное с еженедельным представлением результатов контроля в ФАС 

России. 

Анализ поступающей от территориальных антимонопольных органов 

информации показывает, что не выявлено фактов  дефицита социально 
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значимых продовольственных товаров в субъектах  Российской Федерации, 

и, как правило, соблюдается предельный уровень цен в федеральных 

торговых сетях на масло подсолнечное – в размере 110 рублей за 1 л. и на 

сахар-песок – в размере 46 рублей за кг., установленный в соответствии с 

заключенными соглашениями о снижении и поддержании цен на указанные 

товары, в том числе с учетом региональных коэффициентов  

Данные меры позволили стабилизировать цены на социально значимые 

продовольственные товары, в частности, сахар-песок и масло подсолнечное. 

 

2. В сфере здравоохранения 

В рамках контроля за монопольно высокими ценами, профилактики 

нарушения запретов, установленных пунктом 1 части 1 статьи 10 Закона 

о защите конкуренции и в целях обеспечения безопасности Российской 

Федерации в связи с угрозой недоступности лекарственных препаратов с 

МНН «Ремдесивир» в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции 

ФАС России впервые в истории российского права разработан правовой акт, 

ограничивающий патентные права правообладателей. 

Всемирной организацией здравоохранения новая коронавирусная 

инфекция объявлена пандемией. При этом наибольшая летальность 

наблюдается среди пациентов с тяжелой формой пневмонии, требующей 

принудительного насыщения крови кислородом (оксигенотерапии) 

посредством искусственной вентиляции легких (ИВЛ) либо 

экстракорпоральной мембранной оксигенации (ЭКМО). По данным 

Информационного центра по мониторингу ситуации с коронавирусом 

(портал «ицк.рф») по состоянию на 31.12.2020 на территории Российской 

Федерации 7 092 пациента находились на стационарном лечении в 

состоянии, требующем искусственной вентиляции легких. 

Лекарственные препараты с МНН «Ремдесивир» являются 

единственными препаратами, эффективными для лечения пациентов с 

коронавирусной пневмонией, требующей дополнительной оксигенотерапии. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 3 апреля 2020 г. № 441 «Об особенностях обращения 

лекарственных препаратов для медицинского применения, которые 

предназначены для применения в условиях угрозы возникновения, 

возникновения и ликвидации чрезвычайной ситуации и для организации 

оказания медицинской помощи лицам, пострадавшим в результате 

чрезвычайных ситуаций, предупреждения чрезвычайных ситуаций, 

профилактики и лечения заболеваний, представляющих опасность для 

окружающих, заболеваний и поражений, полученных в результате 

воздействия неблагоприятных химических, биологических, радиационных 

факторов» на территории Российской Федерации по процедуре ускоренной 
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регистрации зарегистрированы следующие лекарственные препараты с МНН 

«Ремдесивир»: 

 «Веклури», лиофилизат для приготовления концентрата для 

приготовления раствора для инфузий 100 мг, флаконы (регистрационное 

удостоверение ЛП-006506 от 14.10.2020 выдано «Гилеад Сайенсиз 

Интернешнл Лтд», Великобритания); 

 «Веклури», концентрат для приготовления раствора для инфузий 

5 мг/мл, 20мл, флаконы (регистрационное удостоверение ЛП-006507 от 

14.10.2020 выдано «Гилеад Сайенсиз Интернешнл Лтд», Великобритания); 

 «Ремдеформ», лиофилизат для приготовления концентрата для 

приготовления раствора для инфузий 100 мг, флаконы (регистрационное 

удостоверение ЛП-006505 от 14.10.2020 выдано АО «Фармасинтез», Россия). 

Вместе с тем препараты «Веклури» запатентованы, в связи с чем до 

окончания срока действия соответствующих патентов (2035 год) оборот 

иных (воспроизведенных) лекарственных препаратов, в частности препарата 

«Ремдеформ» без согласия правообладателей невозможен. При этом 

правообладатель предложил поставлять в Российскую Федерацию 

запатентованный препарат «Веклури» по цене 28 890 руб. за 1 флакон 

(без НДС). 

Справочно: для лечения 1 пациента требуется от 6 до 11 флаконов 

(от 190 674 руб. до 349 569 руб. с НДС). 

Правительство Российской Федерации поставило задачу в кратчайший 

срок (10 дней) в рамках действующего законодательства, норм 

международного права, возможностей бюджета Российской Федерации 

обеспечить доступность для системы здравоохранения Российской 

Федерации лекарственных препаратов с международным непатентованным 

наименованием (МНН) «Ремдесивир», не имеющих аналогов в мире и 

охраняемых международными патентами, по минимальным ценам в условиях 

возможного отказа патентообладателей от снижения завышенных цен и 

угрозы безопасности Российской Федерации в условиях пандемии. 

ФАС России: 

1. Проведен анализ цен на оригинальный препарат «Веклури» 

(Гилеад Сайенсиз Инк., США) в 127 странах, в результате чего обнаружено, 

что цена препарата, предлагаемого к реализации в России, необоснованно 

завышена (до 6 раз). 

2. Осуществлен поиск потенциального производителя, способного 

в кратчайший срок воспроизвести запатентованный лекарственный препарат 

в соответствии требованиями российской регуляторной практики в 

количестве, покрывающем потребность российской системы 

здравоохранения. Проведены переговоры о цене воспроизведенного 

препарата, приемлемой для бюджета Российской Федерации. 
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3. При содействии МИД России и Посольства США в России 

проведены переговоры с патентообладателями о взаимоприемлемых 

условиях поставки оригинального препарата, в результате которых 

соглашения о снижении цены достичь не удалось. 

4. Обеспечено сопровождение и поддержано включение 

лекарственных препаратов с МНН «Ремдесивир» в перечень жизненно 

необходимых и важнейших лекарственных препаратов (распоряжение 

Правительства Российской Федерации от 23.11.2020 № 3073-р). 

5. Проведен экономический анализ и согласована предельная 

отпускная цена лекарственного препарата «Ремдеформ» (АО «Фармасинтез», 

Россия) в размере 7 400 руб. (без НДС) за 1 флакон дозировкой 100 мг 

(решение ФАС России от 07.12.2020 № ТН/107207/20). 

6. Разработан, согласован в установленном порядке и внесен в 

Правительство Российской Федерации проект акта Правительства 

Российской Федерации, предоставляющий право производить на территории 

Российской Федерации лекарственные препараты с МНН «Ремдесивир» без 

согласия патентообладателей. 

Председателем Правительства Российской Федерации 

М.В. Мишустиным подписано распоряжение Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 № 3718-р, которым российскому акционерному 

обществу «Фармасинтез» предоставлено право в течение одного года 

использовать соответствующие патенты без согласия патентообладателей в 

целях обеспечения населения Российской Федерации лекарственными 

препаратами с МНН «Ремдесивир».  

Социально значимые результаты: 

– впервые в рамках адвокатирования конкуренции предотвращена 

зависимость Российской Федерации от единственного поставщика товара 

иностранного производства и монопольных цен. Цена лекарственного 

препарата в сравнении с ценой патентообладателя снижена в 4 раза до 

экономически обоснованного уровня 7 400 руб. за единицу (без НДС) без 

возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства. По 

оценке ФАС России, потенциальная экономия бюджетных средств в 2021 

году при закупках лекарственных препаратов с МНН «Ремдесивир» по ценам 

лекарственного препарата «Ремдеформ» составит не менее 61,2 млрд руб., 

а с учетом возможного уменьшения срока лечения тяжелых форм пневмонии 

– значительно больше за счет дополнительного снижения затрат на терапию 

основного заболевания и осложнений; 

– обеспечены условия для конкуренции между производителями 

оригинального и воспроизведенного лекарственных препаратов, а также 

созданы стимулы для появления новых воспроизведенных лекарственных 

препаратов иных производителей, что должно привести к дальнейшему 
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снижению цен как в рамках государственного ценового регулирования, так и 

в результате конкуренции между производителями; 

– реализованы полномочия государства по защите своих граждан в 

условиях угрозы биологической безопасности и обеспечены государственные 

гарантии гражданам на оказание медицинской помощи в рамках 

национального законодательства и международного права. Российская 

Федерация – единственная страна в мире среди ведущих стран в области 

ограничения патентного права (включая страны БРИКС, США, Канада, 

Германия, Швейцария и др.), которая никогда ранее не применяла механизм 

ограничения патентных прав, предусмотренный положениями ВТО и 

ТРИПС; 

– создан прецедент для использования данного института на иных 

товарных рынках. Выработанный подход в рамках действующего 

законодательства может применяться по аналогии на любых товарных рыках, 

связанных с государственной безопасностью. Особенно актуальным данный 

подход является на монопольных товарных рынках, охраняемых патентным 

правом, когда в рамках антимонопольного законодательства невозможно 

либо нецелесообразно, исходя из длительных сроков ведения 

антимонопольных и судебных дел, доказать монопольно высокие цены на 

результаты интеллектуальной деятельности, являющиеся объектом 

исключительных прав. 

 

3. В сфере электроэнергетики 

В связи с вынужденными мерами по ограничению деловой активности 

для борьбы с распространением короновирусной инфекции ФАС России в 

сжатые сроки был разработан и принят комплекс нормативных правовых 

актов, которые предусматривают меры, направленные на улучшение 

делового климата и стабилизацию деятельности регулируемых организаций: 

1) постановление Правительства Российской Федерации 

от 30.04.2020 № 622, в соответствии с которым перенесены сроки 

представления тарифных заявок и раскрытия информации в сферах 

электроэнергетики на 45 дней; 

2) постановлением Правительства Российской Федерации от 

30.06.2020 № 970 перенесены сроки внедрения метода долгосрочного 

регулирования тарифов на территории Дальневосточного федерального 

округа (с 1 июля 2020 года до 1 января 2021 года); 

3) приказ ФАС России от 08.05.2020 № 453/20, в соответствии с 

которым переносятся сроки формирования и утверждения сводного 

прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии 

(мощности) в рамках единой энергетической системы России по субъектам 

Российской Федерации на 45 дней позднее, в соответствии с пунктом 2 
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постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 года 

№ 622; 

4) приказ ФАС России от 25.12.2020 № 1275/20, которым 

исключена возможность корректировки необходимой валовой регулируемой 

организации на 2021 год в случае отклонения от исполнения инвестиционной 

программы за 9 месяцев 2020 года. 

 

4. В сфере жилищно-коммунального хозяйства 

1. ФАС России разработаны меры, направленные на защиту 

интересов потребителей, а также субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в связи с распространением новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19). 

Предложения ФАС России о мерах, направленных на защиту интересов 

потребителей и субъектов малого и среднего предпринимательства, по 

поддержке и развитию наиболее пострадавших отраслей жилищно-

коммунального хозяйства, были учтены в постановлениях Правительства 

Российской Федерации от 02.04.2020 № 424, от 30.04.2020 № 622, а также в 

Общенациональном плане действий, обеспечивающих восстановление 

занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные 

изменения в экономике (одобрен Правительством Российской Федерации 

23.09.2020, протокол № 36, раздел VII), предусматривающих меры 

поддержки и обеспечение законных интересов потребителей, управляющих и 

ресурсоснабжающих организаций. 

Предлагаемые меры призваны стабилизировать баланс интересов и 

ответственности управляющих, ресурсоснабжающих организаций и 

населения в сложившихся условиях. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 

№ 622 по инициативе ФАС России на 45 дней перенесены сроки раскрытия 

информации в соответствии со Стандартами раскрытия информации в сферах 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами, а также сроки подачи тарифных 

предложений. 

2. В рамках предоставления гражданам и организациям мер 

поддержки, предусмотренных на период пандемии постановлением 

Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 424, ФАС России в 

адрес ПАО «Т Плюс» и ООО «ТСК Мосэнерго» направлены 

предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут 

привести к злоупотреблению доминирующим положением, – нарушению 

части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. 

Указанные организации на своих сайтах в сети «Интернет» 

опубликовали информацию о том, что планируют начислить штрафы и пени 

всем потребителям, накопившим задолженность за коммунальные услуги, 
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полностью на всю сумму имеющейся у них задолженности, что 

противоречило введенным постановлением Правительства Российской 

Федерации от 02.04.2020 № 424 антиковидным мерам. 

Предостережения ФАС России компаниями восприняты надлежащим 

образом, и описанные их намерения прекращены. После этого подобных 

жалоб от потребителей субъектов естественных монополий не поступало. 

Тем самым была обеспечена стабильность на рынке, и исключено 

злоупотребление со стороны, в том числе иных участников рынка. 

Предотвращены возможные массовые нарушения прав граждан и субъектов 

малого и среднего предпринимательства. 

 

5. В сфере информационно-коммуникационных технологий 

Во исполнение пункта 4 поручения Председателя Правительства 

Российской Федерации М.В. Мишустина от 23.03.2020 № ММ-П13-2214, а 

также во исполнение пункта 2 поручения Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации Д.Н. Чернышенко от 02.04.2020 

№ ДЧ-П10-2665кв по результатам анализа динамики изменения операторами 

мобильной связи тарифов (цен) на услуги, предоставление которых 

непосредственно связано с обеспечением возможности перевода населения 

на дистанционные (удаленные) формы работы (обучения): 

1. Возбуждено и рассмотрено дело № 11/01/10-46/2020 о нарушении 

антимонопольного законодательства в отношении ООО «Т2 Мобайл». 

По результатам рассмотрения ООО «Т2 Мобайл» (торговая марка Теле2) 

признано нарушившим пункт 1 части 1 статьи 10 Закона о защите 

конкуренции в части установления с 12.05.2020 и поддержания монопольно 

высокой цены на услуги подвижной радиотелефонной связи (мобильная 

связь), которое привело к ущемлению интересов неопределенного круга лиц 

– абонентов Теле2, выдано предписание о возврате цен к уровню до мая 2020 

года. 

Определением Арбитражного суда г. Москвы от 13.11.2020 по делу 

№ А40-221566/2020 принято к производству заявление ООО «Т2 Мобайл» о 

признании незаконным предписания ФАС России по делу № 11/01/10-

46/2020. Срок исполнения предписания на основании части 2 статьи 52 

Закона о защите конкуренции приостановлен до дня вступления решения 

арбитражного суда в законную силу. 

2. ООО «К-Телеком» (крупнейший оператор сотовой связи в 

Республике Крым) пролонгировал действие пакетов услуг для остальных 

российских операторов связи с целью недопущения повышения тарифов на 

услуги сотовой связи в Крыму в туристический сезон 2020 года. 

3. ПАО «МТС» отказалось от реализации решения по увеличению 

цен на услуги доступа к сети Интернет в г. Норильск. 
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ФАС России на ежемесячной основе осуществляет мониторинг 

возрастающей нагрузки на сетевую инфраструктуру в связи с имевшем место 

в 2020 г. переводом части населения на удаленную форму работы и 

обучения, в том числе о необходимости ее доумощнения, а также мониторинг 

изменения тарифов на услуги связи для потребителей как для физических, 

так и для юридических лиц. 

 

6. В сфере транспорта 

Реализуются поправки в тарифные решения, предусматривающие 

скидки на грузоперевозки для поддержания объёмов грузоперевозок и 

последующие механизмы компенсации таких скидок за счёт обязательств 

грузоотправителей по увеличению объёмов в будущие годы или, при 

недопредъявлении грузов, – соответствующему повышению провозной 

платы. Возможность перераспределения выручки ОАО «РЖД» в рамках 

долгосрочного периода регулирования позволит реализовать параметры, 

утверждённые в Долгосрочной программе развития компании.  

В сфере пассажирских перевозок железнодорожным транспортом в 

период распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 

приняты меры, направленные на минимизацию рисков для пассажиров в 

случае отмены ранее запланированной поездки. Сбор за оформление возврата 

денежных средств за неиспользованный проездной документ (далее – сбор за 

возврат) для пассажира установлен на уровне 2 руб. 13 коп. (вместо 210 руб. 

60 коп.) за один билет. Данная мера позволит обеспечить повышение 

мобильности граждан и заполняемости поездов. 

 

7. В сфере финансовых услуг 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 

№ 422 утверждены Правила предоставления субсидий из федерального 

бюджета российским кредитным организациям на возмещение 

недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2020 году субъектам 

малого и среднего предпринимательства на неотложные нужды для 

поддержки и сохранения занятости (далее – Правила, Программа), которые 

предусматривают возможность получения кредитными организациями 

субсидий из бюджета при заключения кредитного договора с субъектом 

малого и среднего предпринимательства с 30 марта 2020 года по 1 октября 

2020 года на срок не более 12 месяцев на неотложные нужды для поддержки 

и сохранения занятости – документально подтвержденные расходы, 

связанные с выплатой заработной платы и обязательными начислениями на 

нее. 

В рамках осуществления контрольной деятельности ФАС России было 

установлено, что отдельные кредитные организации допускают нарушения 

антимонопольного законодательства при участии в Программе. Так, в рамках 
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реализации Программы два банка-участника самостоятельно установили 

требование о необходимости открытия (наличия) зарплатного проекта в 

банке для получения субъектами малого и среднего предпринимательства 

указанного льготного кредита. 

Вместе с тем данное требование не предусмотрено Правилами и может 

быть направлено на получение преимуществ кредитной организацией перед 

конкурентами путем обеспечения притока клиентов других кредитных 

организаций, которые не стали участниками Программы. 

Кроме того, применение кредитными организациями, являющимися 

участниками Программы, дополнительных, не предусмотренных Правилами 

требований к заемщикам, может не только привести к искусственному 

перераспределению спроса на банковские услуги, отличные от кредитования, 

но и снизить эффективность Программы и уровень достижения 

поставленных государством целей при разработке Программы. 

Одновременно, необходимо отметить, что один из указанных банков 

также привлекал потребителей указывая на возможность выдачи кредита 

полностью онлайн, что могло являться в период пандемии коронавирусной 

инфекции важным критерием при выборе потребителями кредитной 

организации для получения услуг. Вместе с тем, несмотря на подобные 

заверения, привлекающие внимание клиентов, на самом деле предоставление 

кредитных средств было возможно только после посещения офиса кредитной 

организации либо встречи с представителем банка. Подобные действия, в том 

числе с учетом эпидемиологической обстановки, не могут быть признаны 

добросовестными. 

В связи с наличием в указанных действиях признаков 

недобросовестной конкуренции, запрещенной статьей 14.8 Закона о защите 

конкуренции, данным банкам направлены предупреждения об устранении 

признаков недобросовестной конкуренции, выразившихся в установлении 

требования о необходимости открытия (наличия) зарплатного проекта в 

банке для получения субъектами малого и среднего предпринимательства 

льготного кредита, а также в части одного из банков еще и в привлечении 

клиентов путем распространения недостоверной информации об условиях 

получения кредита. Соответствующие предупреждения были исполнены 

банками в полном объеме. 

Вместе с тем, ФАС России также было установлено, что иные банки, 

участвующие в Программе, предусматривали для потенциальных заемщиков 

еще и иное требование – о наличии у них в банке активного зарплатного 

проекта на момент обращения за льготным кредитом. Такие действия не 

направлены на переток клиентов в кредитную организацию и получение ею 

таким образом преимуществ на рынке, в связи с чем не могут быть 

квалифицированы в качестве недобросовестной конкуренции, вместе с тем, 

они, по мнению ФАС России, не соответствуют целям проведения 
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государством соответствующей Программы и способны значительно снизить 

ее доступность для хозяйствующих субъектов, на поддержание которых она 

и направлена. 

В связи с изложенным, в целях предупреждения нарушений при 

дальнейшей реализации Программы, а также для обеспечения максимального 

эффекта от ее проведения, письмом ФАС России от 24.04.2020 № ИА/35002-

ПР/20 в Правительство Российской Федерации был направлен 

соответствующий доклад с предложениями ФАС России внести в Правила 

изменения, направленные на установление запрета на обусловливание 

предоставления кредитов в рамках Программы наличием у потенциальных 

заемщиков договора о зарплатном проекте в банке или необходимостью 

заключения такого договора. 

Задача: 

реализация мер, направленных на обеспечение стабильной ситуации на 

товарных рынках. 
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Глава 4. Развитие тарифного регулирования 

Реализация проконкурентной и социально ориентированной 

тарифной политики, обеспечивающей потребности модернизации 

инфраструктуры, развитие бизнеса, качество и доступность товаров 

(услуг) для потребителей 

ФАС России в 2020 году продолжена реализация проконкурентных 

принципов тарифного регулирования – регулирование тарифов с 

использованием принципа «инфляция минус», долгосрочное установление 

цен (тарифов), внедрение принципа эталонных затрат, метода предельного 

ценообразования, имеющих синергетический эффект, с использованием 

цифровых алгоритмов (решений). 

Служба осуществляет регулирование тарифов по принципу «инфляция 

минус», что позволяет сдерживать инфляционные процессы и сокращать 

нагрузку на потребителей услуг естественных монополий. 

Проводимая ФАС России долгосрочная тарифная политика направлена 

на повышение прозрачности принимаемых тарифных решений в Российской 

Федерации, а также на применение недискриминационных подходов при 

утверждении тарифов для регулируемых организаций с обеспечением 

защиты законных прав и интересов потребителей. 

 

4.1. Реализация системных мер, направленных на 

совершенствование тарифного регулирования и повышение 

эффективности деятельности субъектов естественных монополий 

4.1.1. Реализация системных мер, направленных на 

совершенствование тарифного регулирования и повышение 

эффективности деятельности субъектов естественных монополий 

1. В соответствии с подпунктами «г» и «д» пункта 4 Национального 

плана ФАС России разработан проект федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и о признании 

утратившими силу Федерального закона «О естественных монополиях» и 

иных законодательных актов (положений законодательных актов) 

Российской Федерации» (далее – законопроект) 

Законопроект направлен на реформирование правового регулирования 

деятельности естественных монополий, в том числе исключение 

возможности отнесения хозяйствующих субъектов, осуществляющих 

деятельность в конкурентных сферах деятельности, к субъектам 

естественных монополий. 

Принятие законопроекта позволит: 

– ограничить естественные монополии исключительно услугами, в 

которых используется сетевой актив (сетевая инфраструктура); 
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– исключить возможность отнесения деятельности в конкурентных 

сферах к естественным монополиям; 

– прекратить естественно-монопольное регулирование в сферах 

железнодорожных перевозок, услуг общедоступной почтовой связи, 

ледокольной проводки судов, лоцманской проводки судов в акватории 

Северного морского пути, услуг в транспортных терминалах, портах и 

аэропортах, услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных 

путей; 

– постепенно уменьшить тарифное регулирование в конкурентных 

сферах; 

– создать механизм изменения или прекращения регулирования 

отдельных субъектов естественных монополий на основе анализа состояния 

конкуренции. 

Для исключения негативных последствий предусмотрены переходные 

положения.  

Законопроект доработан с учетом замечаний Государственно-

правового управления Президента Российской Федерации и письмом от 

12.11.2019 № СП/99163-ДСП-ПР/19 внесен в Правительство Российской 

Федерации. 

В рамках исполнения поручения заместителя Руководителя Аппарата 

Правительства Российской Федерации И.В. Трунина (протокол от 30 октября 

2020 г. № Т-П13-37) ФАС России рассмотрены поправки к законопроекту 

№ 50224-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О естественных 

монополиях» и статью 29 Федерального закона «Об электроэнергетике» и 

выработан подход по соотнесению положений законопроекта, 

разработанного ФАС России, с законопроектом № 50224-7. 

Доклад об исполнении поручения и проект поправок к законопроекту 

№ 50224-7 направлен в Правительство Российской Федерации 09.11.2020. 

В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской 

Федерации от 18 декабря 2020 года № П9-80005 ФАС России рассмотрены 

замечания и предложения, содержащиеся в заключении Государственно-

правового управления Президента Российской Федерации от 15 декабря 2020 

года № А6-14147 и приложениях к нему. 

В части реформирования правового регулирования деятельности 

естественных монополий ФАС России составлена таблица учета замечаний и 

предложений, согласно которым большинство замечаний учтены или 

предложены к учету. 

С учетом большого количества замечаний в части инвестиционной 

деятельности субъектов естественных монополий ФАС России предлагает 

рассмотреть вопрос об исключении из проекта поправок положений, 

касающихся реформирования правового регулирования деятельности 

естественных монополий и вынесении этих положений в отдельный проект 
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федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О естественных монополиях». 

Доклад и Таблица учета замечаний направлены в Правительство 

Российской Федерации письмом ФАС России от 25.12.2020 № МШ/114231-

ДСП-ПР/20. Письмом от 29.03.2021 № МШ/23692-ПР/21 ФАС России 

направлен в Правительство Российской Федерации проект доклада 

Президенту Российской Федерации по проекту федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и о 

признании утратившими силу Федерального закона «О естественных 

монополиях» и иных законодательных актов (положений законодательных 

актов) Российской Федерации». 

2. ФАС России разработан проект федерального закона 

«Об основах государственного регулирования цен (тарифов)», 

предусматривающий унификацию и систематизацию законодательства в 

регулируемых сферах деятельности путем формирования единых методов и 

принципов, утверждения единого порядка принятия тарифных решений, 

утверждения инвестиционных программ, взаимодействия федерального и 

регионального регулятора и установления единого порядка рассмотрение 

споров на федеральном уровне по региональным тарифам». 

Законопроект направлен на совершенствование системы 

государственного регулирования цен (тарифов), в том числе цен (тарифов) на 

услуги субъектов естественных монополий, определяет правовые, 

экономические и организационные основы государственного регулирования 

цен (тарифов) (определяет единые ключевые понятия, используемые в сфере 

государственного регулирования цен (тарифов), цели, формы и методы 

государственного регулирования цен (тарифов), содержит основные 

требования к расчету необходимой валовой выручки регулируемых 

субъектов, основные положения по инвестиционной деятельности 

регулируемых субъектов, порядок установления регулируемых цен (тарифов) 

и порядок рассмотрения дел о нарушении законодательства в области 

государственного регулирования цен (тарифов). 

Законопроект внесен 31.07.2018 в Правительство Российской 

Федерации письмом ФАС России № ВК/59670-ПР/18. 

Законопроект письмом Аппарата Правительства Российской 

Федерации от 13.06.2019 № 5126п-П9 направлен в Государственно-правовое 

управление Президента Российской Федерации для получения заключения 

(далее – заключение ГПУ). 

В соответствии с заключением ГПУ (от 11.07.2019 № А6-8207) к 

законопроекту имелись отдельные замечания, не препятствующие внесению 

законопроекта в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации.  
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Законопроект доработан ФАС России и Минэкономразвития России с 

учетом заключения ГПУ и совместным письмо от 13.09.2019 направлен в 

Правительство Российской Федерации.  

Доработанный законопроект рассмотрен 14.11.2019 на совещании в 

Правительстве Российской Федерации (протокол № ДК-П9-218пр), на 

котором принято решение о проработке замечаний федеральных органов 

исполнительной власти и крупнейших регулируемых субъектов. 

По итогам рассмотрения поступивших замечаний ФАС России 

письмом от 13.12.2019 № ИА/109855-ПР/19 представлены предложения по 

доработке законопроекта в Правительство Российской Федерации. 

Законопроект рассмотрен на совещании у Заместителя Руководителя 

Аппарата Правительства Российской Федерации И.В. Трунина (протокол 

№ ИТ-П13-37пр от 30.10.2020), по итогам которого принято решение: 

– привести в соответствие положения об инвестиционной 

деятельности регулируемых организаций с положениями поправок 

Правительства Российской Федерации к проекту федерального закона 

№ 50224-7; 

– привести в соответствие с Федеральным законом 

от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Доработанный, с учетом положений протокола № ИТ-П13-37пр, 

законопроект письмом № ИА/97568-ПР/20 от 09.11.2020 направлен ФАС 

России в Правительство Российской Федерации. 

Правление ФАС России 

В 2020 году проведено 39 заседаний Правления ФАС России, приняты 

следующие тарифные решения: в сфере газоснабжения – 71 решение 

(9 приказов), в сфере транспортировки нефти и нефтепродуктов – 128 

решений (11 приказов), в сфере воздушного транспорта – 4 решения 

(4 приказа), в сфере водного транспорта – 5 решений (5 приказов), в сфере 

железнодорожного транспорта – 5 решений (5 приказов), в сфере связи –10 

решений (10 приказов), в сфере электроэнергетики и ЖКХ– 11 471 решение 

(41 приказ). 

В 2020 году ФАС России продолжена эффективная реализация новых 

проконкурентных принципов тарифного регулирования – регулирование 

тарифов с использованием принципа «инфляция минус», долгосрочное 

установление цен (тарифов), внедрение принципа эталонных затрат, метода 

предельного ценообразования, имеющих синергетический эффект, с 

использованием цифровых алгоритмов (решений). 

Задачи: 

обеспечение принятия федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите конкуренции» и о признании утратившими 

силу Федерального закона «О естественных монополиях» и иных 
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законодательных актов (положений законодательных актов) Российской 

Федерации»; 

обеспечение принятия Федерального закона «Об основах 

государственного регулирования цен (тарифов); 

обеспечение принятия нормативных правовых актов во исполнение 

Федерального закона «Об основах государственного регулирования цен 

(тарифов)». 

 

4.1.2. Цифровизация тарифного регулирования (на примере сферы 

электроэнергетики) 

В настоящее время ФАС России осуществляет реализацию своих 

государственных функций в сфере государственного регулирования цен 

(тарифов) посредством Единой информационной аналитической системы 

(далее – ЕИАС). 

В целях упрощения процедур и унификации подходов тарифного 

регулирования ФАС России в настоящее время проводится работа по 

переводу всех процессов взаимодействия между органами регулирования и 

регулируемыми субъектами в электронный автоматический формат. 

1. Создание Единой тарифной платформы 

В настоящее время процесс утверждения тарифов - это постоянное 

письменное, зачастую очное взаимодействие между регулируемыми 

организациями, их экспертами и органами регулирования (как на 

федеральном, так и на региональном уровне). ФГИС ЕИАС ФАС России 

(далее – ЕИАС) является основной фундаментальной платформой при 

осуществлении функций в области государственного регулирования цен 

(тарифов). 

ФАС России предлагает разработать Единую тарифную платформу (на 

информационной базе ЕИАС), которая будет содержать в себе комплекс 

ключевых сервисов как для органов регулирования, так и для граждан и 

организаций, а также обеспечивать эффективное межведомственное 

взаимодействие посредством интеграции с имеющимися и создаваемыми 

информационными и ведомственными системами. 

Синхронизация данных ЕИАС с другими государственными 

информационными системами позволит органам регулирования принимать 

решения об установлении тарифов с учетом анализа сведений, 

представляемых регулируемыми организациями в иные государственные 

информационные системы, а также официальных статистических и других 

видов данных. 

Межведомственное взаимодействие путем интеграции ЕИАС с 

имеющимися ведомственными системами (ФНС России, 

Росфинмониторингом, Росреестром, Росстатом и иными специальными 

органами) на основе данных портала Госзакупок, закупок госкомпаний и 
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субъектов естественных монополий, ГИС ТЭК, ГИС ЖКХ позволит 

обеспечить автоматический обмен информацией об экономической 

обоснованности затрат регулируемых организаций, включаемых в тариф 

(исходя из закупочной стоимости работ и услуг), с учетом оценки налоговых 

отчислений в тарифы и исключения дублирования расходов.  

2. Унификация процесса государственного тарифного 

регулирования 

Перспективным результатом разработки и внедрения Единой тарифной 

платформы станет полная автоматизация процесса получения тарифа для 

регулируемых организаций. 

Автоматизация государственного тарифного регулирования позволит 

исключить субъективную составляющую процесса, исключит вероятность 

задвоения расходов, утвердит единые протоколы взаимодействия участников 

процесса, снизит административное давление на регулируемые организации, 

сделает процедуру государственного регулирования тарифов более 

прозрачной.  

Автоматизация процесса получения тарифа будет основываться на 

единых требованиях к тарифным заявкам регулируемых организаций, 

формату тарифных решений и типовой форме экспертного заключения. 

3. «Базовый» тариф 

Регулируемым организациям, в целях получения «Базового» тарифа не 

нужно будет представлять большой объем обосновывающих материалов и 

форм отчетности в орган регулирования, для получения тарифа будет 

достаточно пройти авторизацию на Единой тарифной платформе и загрузить 

минимальный набор документов, если они ранее не представлялись в иные 

государственные информационные системы.   

Такие инструменты и сервисы позволят сократить риски принятия 

органами регулирования при установлении тарифов завышенных сумм 

расходов по отдельным статьям затрат, устранят дискриминацию, станут 

стимулом для оптимизации расходов регулируемых организаций, в том числе 

в целях увеличения объема инвестиций в объекты энергетической и 

коммунальной инфраструктуры, и приведут к снижению расходов бюджетов 

субъектов Российской Федерации на компенсацию недополученных доходов 

ресурсоснабжающих организаций, не обеспеченных тарифными 

источниками. 

4. Тариф «Профи» 

В случае несогласия регулируемой организации с «Базовым» тарифом, 

автоматически сформированным сервисом Единой тарифной платформы, у 

регулируемых организаций будет возможность загрузить дополнительный 

набор обосновывающих документов, ответить на запросы органа 

регулирования, при этом данный сервис представляется также полностью в 
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электронном виде с полным сопровождением процедуры со стороны: Чат-

бота, возможности обращения в колл-центр, customer journey map (CJM).  

При этом, на тариф «Профи» смогут претендовать регулируемые 

организации, которые соответствуют более современным показателям по 

качеству и надежности оказания услуг, наличию инвестиционной 

программы. 

5. Цифровая платформа ФАС России «Тарифный светофор» 

В 2020 г. проведена работа по созданию и запуску в 2021 г. «Тарифного 

светофора» – цифровой платформы по контролю за обоснованностью 

тарифных решений (всех его параметров) с элементами автоматического 

анализа и верификации их на предмет их соответствия действующему 

законодательству. 

Встроенный алгоритм позволяет выявлять допущенные региональными 

органами регулирования ошибки и подозрительные отклонения, 

содержащиеся в тарифных решениях. 

В настоящее время функционал Тарифного светофора позволяет 

производить анализ по 10 параметрам, в 2023 году планируется увеличить 

количество анализируемых параметров до 100 и более. 

Источниками данных для цифровой платформы ФАС России 

«Тарифный светофор» являются: 

– сводный прогнозный баланс; 

– тарифные решения ФАС России; 

– тарифные решения региональных органов регулирования. 

Ежегодно до 1 февраля года региональные органы регулирования 

представляют по системе ФГИС ЕИАС ФАС России заполненные шаблоны 

отчетности с тарифными решениями на 2021 год. 

В рамках первичной обработки поступивших данных устанавливаются 

факты соответствия/несоответствия тарифных решений предельным уровням 

таких тарифов, утвержденных ФАС России. Также выявляются нарушители, 

проигнорировавшие требование ФАС России о представлении данной 

информации. 

На данном этапе происходит масштабная обработка исходных данных, 

что является трудозатратным процессом. 

Правила отмены решений органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов 

утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 

03.03.2004 № 123 (далее – Правила). Пунктом 4 Правил предусмотрено, что 

ФАС России может рассматривать вопросы об отмене тарифных решений по 

собственной инициативе на основании материалов, подтверждающих 

наличие нарушений. 

Отмена тарифного решения оформляется приказом ФАС России, 

содержащим основание и дату отмены решения, срок принятия органами, 
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решения которых отменяются, новых решений об установлении тарифов, а 

также требования по расчету тарифов в соответствии с нормативными 

правовыми актами. 

Предельные уровни тарифов, утвержденные ФАС России, не могут 

быть превышены региональными органами регулирования в течении года. 

Возможен рост тарифов, в случае, если тарифы в регионе не были 

утверждены на предельном максимальном уровне. 

Формы реагирования со стороны ФАС России на нарушения при 

утверждении тарифных решений: 

однократное нарушение – отмена тарифного решения + 

административная ответственность руководителя регионального органа 

регулирования; 

повторное нарушение – отмена тарифного решения + повторная 

административная ответственность руководителя регионального органа 

регулирования; 

третье нарушение – отмена тарифного решения + проверка ФАС 

России + дисквалификация руководителя регионального органа 

регулирования. 

Будущее цифровой платформы ФАС России «Тарифный светофор» 

Данная цифровая платформа ФАС России будет являться помощником 

региональных органов регулирования (friendly) и позволит предупреждать 

нарушения в данной сфере. 

«Тарифный светофор» будет осуществлять верификацию проектов 

тарифных решений региональных органов регулирования, осуществлять их 

анализ и проверку на соответствие нормам действующего законодательства. 

Только после прохождения проекта тарифного решения проверки на 

100 показателей, решение будет выноситься на заседание Правления 

регионального органа регулирования. 

Положительным эффектом внедрения цифровой платформы 

«Тарифный светофор» ожидается кардинальное снижение нарушений в 

сфере государственного регулирования цен (тарифов) при расчете и 

утверждении тарифов на услуги по передаче электрической энергии. 

Задачи: 

автоматизация на федеральном и региональном уровнях процессов 

формирования и утверждения Сводного прогнозного баланса производства и 

потребления электрической энергии и мощности; 

совершенствование цифровой платформы «Тарифный светофор». 

 

4.2. Регулирование в области электроэнергетики 

В 2020 г. обеспечен контроль за принятыми тарифными решениями 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области 

государственного регулирования цен (тарифов) на электрическую энергию 
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(далее – региональные органы регулирования), а также проведена тарифная 

кампания на 2021 год. 

С 11.01.2020 вступил в силу приказ ФАС России от 08.11.2019 

№ 1483/19, которым утвержден новый Порядок согласования решений 

региональных органов регулирования на уровне выше максимального или 

ниже минимального уровня, установленного федеральным органом 

исполнительной власти в области регулирования тарифов. 

При осуществлении контроля за принятыми региональными органами 

регулирования тарифными решениями на электрическую энергию на 2020 

год ФАС России были выявлены лишь единичные случаи отклонений от 

предельных уровней тарифов, установленных приказом ФАС России 

от 14.11.2019 № 1508/19. Приказами ФАС России отменены тарифные 

решения по Тверской области, Республике Мордовия, Республике Хакасия, 

Курганской области. 

Согласно макроэкономическим показателям Прогноза социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года при 

прогнозируемом на 2021 год уровне инфляции в размере 3,7 % индексация 

тарифов в сфере электроэнергетики на 2021 год характеризуется 

следующими данными: 

– индексация тарифов сетевых компаний – 3 %; 

– индексация тарифов для населения – 5 %. 

В целях обеспечения эффективного контроля приказом ФАС России 

от 26.11.2020 № 1162/20 (далее – приказ № 1162/20) утверждены предельные 

минимальные и максимальные уровни тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии, оказываемые потребителям, не относящимся к 

населению и приравненным к нему категориям потребителей, по субъектам 

Российской Федерации на 2021 год. Рост предельных уровней тарифов с 

01.07.2021 по субъектам Российской Федерации составляет в среднем 2,99 %, 

что ниже уровня инфляции. При этом мониторинг принятых в регионах 

тарифных решений показал, что рост тарифов на 2021 год составил в среднем 

2,60 %, что ниже как среднего регионального значения в соответствии с 

приказом № 1162/20, так и прогнозируемого уровня инфляции на 2021 год. 

Реализация проконкурентных принципов тарифного регулирования 

1. Внедрение принципа эталонных затрат 

1) Метод сравнения аналогов (эталонов затрат) при регулировании 

деятельности гарантирующих поставщиков 

В целях совершенствования метода сравнения аналогов (эталонов 

затрат) для установления сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков 

электрической энергии ФАС России разработано постановление 

Правительства Российской Федерации от 27.12.2019 № 1892. 

В рамках его реализации принят приказ ФАС России от 11.03.2020 

№ 251/20 об утверждении высшим должностным лицом субъекта Российской 
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Федерации (руководителем высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) графика 

поэтапного доведения необходимой валовой выручки гарантирующего 

поставщика до эталонной выручки гарантирующего поставщика. 

Приказом ФАС России от 10.11.2020 № 1114/20 внесены изменения в 

Методические указания по расчету сбытовых надбавок гарантирующих 

поставщиков с использованием метода сравнения аналогов. 

Реализация приказа ФАС России от 10.11.2020 № 1114/20 привела к 

снижению сбытовой надбавки гарантирующих поставщиков малых групп 

масштаба в части потребителей, относящихся к категориям «население» и 

«прочие потребители» с уровнем 1 руб./кВт*ч в 10 регионах Российской 

Федерации. 

2) Метод сравнения аналогов (эталонов затрат) при регулировании 

деятельности территориальных сетевых организаций 

Приоритетным направлением в долгосрочном тарифном регулировании 

является внедрение принципа «эталоны в сетях». ФАС России 

осуществляется подготовка к переходу на эталонное регулирование сетевого 

комплекса путем выделения тарифного регулирования операционных затрат 

(OPEX) через внедрение эталонов на федеральном уровне и тарифного 

регулирования капитальных затрат (CAPEX) на уровне субъектов Российской 

Федерации. 

Постановлением Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 23.06.2020 № 8399-7 ГД поддержаны предложения 

ФАС России в части проработки перехода к применению при установлении 

тарифов в сферах передачи электрической энергии, водоснабжения, 

водоотведения и теплоснабжения метода сравнения аналогов с 

использованием эталонных значений затрат. 

ФАС России в рамках реализации поручений Правительства 

Российской Федерации подготовлен и внесен в Правительство Российской 

Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации, 

которым вводится новый метод государственного регулирования цен 

(тарифов) при регулировании территориальных сетевых организаций – метод 

сравнения аналогов («эталонов»). 

По предварительной оценке, предлагаемый ФАС России новый метод 

тарифного регулирования приведет к снижению расходов территориальных 

сетевых организаций на общую сумму по Российской Федерации в размере 

15 млрд. руб. 

2. Долгосрочное регулирование 

1) Долгосрочное тарифное регулирование возобновляемых 

источников энергии 

Приказом ФАС России от 01.04.2020 № 347/20 внесены изменения в 

Методические указания по расчету регулируемых цен (тарифов) на 
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электрическую энергию (мощность), поставляемую в технологически 

изолированных территориальных электроэнергетических системах и на 

территориях, технологически не связанных с Единой энергетической 

системой России и технологически изолированными территориальными 

электроэнергетическими системами, за исключением электрической энергии 

(мощности), производимой на квалифицированных генерирующих объектах, 

утвержденные приказом ФАС России от 29.05.2019 № 686/19, в соответствии  

с положениями постановления Правительства Российской Федерации от 

30.01.2019 № 64 о введении долгосрочного регулирования в технологически 

изолированных зонах.  

2) Долгосрочное тарифное регулирование в электроэнергетике на 

Дальнем Востоке и в изолированных зонах 

В рамках проводимой в 2020 году работы с 2021 года осуществлен 

переход на долгосрочное тарифное регулирование в сегменте производства и 

передачи электрической энергии (мощности) на Дальнем Востоке. 

При активном участии ФАС России разработано и принято 

постановление Правительства Российской Федерации от 29.06.2019 № 837 

(с изменениями от 30.06.2020 № 970), согласно которому с 1 января 2021 

года регулируемые цены на электрическую энергию (мощность) для 

поставщиков на территории неценовой зоны оптового рынка электрической 

энергии и мощности Дальнего Востока устанавливаются с применением 

метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки (на 2021 – 

2025 годы). 

В рамках исполнения положений указанного постановления 

Правительства Российской Федерации разработаны соответствующие 

Методические указания по расчету тарифов, утвержденные приказом ФАС 

России от 27.03.2020 № 330/20. 

Кроме того, ФАС России разработано постановление Правительства 

Российской Федерации от 11.12.2020 № 2077, определяющее порядок 

компенсации ранее неучтенных расходов на топливо, в связи с 

существенным ежегодным ростом цен сверх показателей инфляции в 

субъектах Дальневосточного федерального округа в целях устранения 

убытков для генерирующих компаний, возникших при ранее существующем 

методе регулирования. 

С 2020 года в соответствии с разработанным ФАС России 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2019 № 64 

регулирование цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) на 

услуги по передаче электрической энергии в изолированных энергорайонах 

осуществляется методом долгосрочной индексации необходимой валовой 

выручки. 

Переход с 2020 года на долгосрочное тарифное регулирование (тарифы 

утверждены на 5 лет) был осуществлен во исполнение поручений Президента 
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Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и позволил 

решить ряд вопросов, связанных с повышением инвестиционной 

привлекательности Дальнего Востока и эффективности деятельности 

организаций, прозрачности и предсказуемости процесса тарифного 

регулирования. 

3) Долгосрочное регулирование Системного оператора и агрегация 

спроса 

В целях создания стимулирующего механизма эффективного 

управления ресурсами и повышение прозрачности деятельности 

организации, оказывающей естественно монопольные виды деятельности, 

ФАС России прорабатывается переход на долгосрочное тарифное 

регулирование услуг Системного оператора на трехлетний период. 

Переход на новый метод регулирования планируется с 1 января 2022 

года. 

3. Мероприятия по равномерному распределению объемов 

перекрестного субсидирования по уровням напряжения 

Одним из важных направлений по совершенствованию тарифного 

регулирования является принцип справедливого распределения 

перекрестного субсидирования между разными категориями потребителей. 

Так, данная инициатива позволила в 2020 году создать прозрачный механизм 

определения ставки перекрестного субсидирования и ее равномерное 

распределение по уровням напряжения, что позволило исключить 

избыточную нагрузку на определенные категории потребителей, и 

заморозить или снизить соответствующий тариф (в 33 субъектах Российской 

Федерации). 

ФАС России было разработано постановление Правительства 

Российской Федерации от 13.11.2019 № 1450, реализация которого в 2020 

году позволила сдержать и не наращивать объемы перекрестного 

субсидирования. Кроме того, удалось прекратить тенденцию к увеличению 

разницы между тарифом на высоком уровне напряжения (ВН) в 

распределительных сетях и тарифом на услуги по передаче электрической 

энергии по магистральным сетям ПАО «ФСК ЕЭС» – в 2020 году данный 

разрыв сократился. 

При этом возникает необходимость актуализации предельной величины 

перекрестного субсидирования в целях снижения бюджетных рисков 

субъектов Российской Федерации, наступивших в связи с принятием 

постановления Правительства Российской Федерации от 13.11.2019 № 1450. 

В этой связи ФАС России подготовлен проект постановления 

Правительства Российской Федерации о пересмотре предельной величины 

перекрестного субсидирования. 
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4. Совершенствование механизма расчета платы за 

технологическое присоединение 

ФАС России разработано постановление Правительства Российской 

Федерации от 07.03.2020 № 246, в соответствии с которым Служба 

утверждает единый перечень стандартизированных тарифных ставок на 

технологическое присоединение к электрическим сетям методом сравнения 

аналогов. При этом стандартизированные тарифные ставки приводятся к 

единой дифференциации, вводится новая ставка на обеспечение 

коммерческого учета электрической энергии и мощности. 

Во исполнение положений указанного постановления принят приказ 

ФАС России от 22.06.2020 № 560/20. 

5. Внедрение интеллектуальных систем учета электрической 

энергии (мощности) 

В рамках реализации норм Федерального закона от 27.12.2018 № 522-

ФЗ, направленного на развитие интеллектуальных систем учета 

электрической энергии (мощности), ФАС России в 2020 г. принято 4 

ведомственных нормативных правовых акта, предусматривающих внесение 

изменений в методические указания по регулированию тарифов в части 

применения метода доходности инвестированного капитала, метода 

долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, определения 

выпадающих доходов, связанных с осуществлением технологического 

присоединения, использования метода сравнения аналогов. 

6. Внедрение эффективных инструментов тарифного 

регулирования («регуляторный контракт»/ «регуляторное соглашение») 

В соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом 

от 02.08.2019 № 300-ФЗ (далее – Закон № 300-ФЗ) в Федеральный закон 

от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», вводится новый институт 

тарифного регулирования – соглашение об условиях осуществления 

регулируемых видов деятельности («регуляторный контракт» или 

«регуляторное соглашение»), которые заключаются между регулируемой 

организацией и региональным регулятором на срок не менее 5 лет. 

Во исполнение положений Закона № 300-ФЗ ФАС России разработан и 

направлен в Правительство Российской Федерации проект постановления 

Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка 

заключения, изменения, расторжения соглашений об условиях 

осуществления регулируемых видов деятельности, а также о внесении 

изменений и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации». 

В настоящее время регионы уже заключают соглашения, близкие по 

структуре к регуляторным, а в 2020 году запущен первый «пилотный» проект 

(прообраз регуляторного соглашение между Правительством Пермского края 

и ОАО «МРСК Урала»), содержащий обязательства сетевой компании по 
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развитию инфраструктуры и инвестициям и обязательства региона по 

установлению долгосрочных тарифов и их индексации. 

Задачи: 

цифровизация тарифного регулирования в сфере электроэнергетики; 

совершенствование тарифного регулирования в части внедрения 

метода эталонных затрат для территориальных сетевых организаций и его 

совершенствование для гарантирующих поставщиков; 

равномерное распределение и снижение объемов перекрестного 

субсидирования по уровням напряжения; 

совершенствование методов долгосрочного тарифного регулирования в 

электроэнергетике; 

совершенствование тарифного регулирования на оптовом рынке 

электрической энергии и мощности; 

утверждение ведомственных нормативных правовых актов, 

направленных на усовершенствование механизма выявления 

манипулирования цен на оптовом рынке электрической энергии и мощности. 

 

4.3. Регулирование топливно-энергетического комплекса 

В сфере транспортировки нефти по магистральным трубопроводам 

В рамках реализации распоряжения Правительства Российской 

Федерации от 14.03.2014 № 377-р предусматривалось установление тарифов 

ПАО «Транснефть» на 2015-2020 годы не выше уровня индекса 

потребительских цен, прогнозируемых Минэкономразвития России в 

сценарных условиях социально-экономического развития Российской 

Федерации. 

Переход с 2015 года в государственном регулировании деятельности 

субъектов естественных монополий, оказывающих услуги по 

транспортировке нефти по магистральным трубопроводам, на принцип 

«инфляция минус», по мнению ФАС России, в полной мере обеспечило 

интересы государственной политики в области сдерживания роста тарифных 

ставок, а также формирования стимулов для оптимизации издержек 

регулируемых организаций. 

В частности, в период с 2015 по 2020 годы тарифы на услуги по 

транспортировке нефти по магистральным трубопроводам 

проиндексированы следующим образом: на 2015 год – на 6,75 % (при 

ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 7,5 %), на 2016 год – на 

6,12 % (при ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 6,8 %), на 

2017 год – на 3,6 % (при ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 

4,0 %), на 2018 год – на 3,95 % (при ожидаемом уровне инфляции 

потребительских цен – 4,0 %), на 2019 год – на 3,87 % (при ожидаемом 

уровне инфляции потребительских цен – 4,3 %), на 2020 год – на 3,42 % (при 



148 

ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 3,8 % на момент 

установления тарифа). 

По мнению ФАС России, тарифная политика должна стимулировать 

субъекты естественных монополий снижать собственные издержки в целях 

повышения эффективности их деятельности (оптимизация 

эксплуатационных, инвестиционных затрат, финансово-хозяйственной 

деятельности). 

ФАС России считает необходимым сохранить данную практику на 

более долгосрочную перспективу и распространить ее действие на сферу 

транспортировки нефтепродуктов по магистральным трубопроводам. 

13.10.2020 Правительством Российской Федерации принято 

распоряжение № 2648-р, которым предусмотрено изменение тарифов в 

период с 2021 по 2030 годы на услуги по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов (за исключением услуги по перекачке нефтепродуктов) по 

принципу «инфляция минус», а именно исходя из ежегодного прироста на 

99,9 процента ожидаемого уровня индекса потребительских цен на 

очередной период регулирования. 

Принятие данного распоряжения позволило обеспечить сдерживание 

роста тарифов ПАО «Транснефть», а также стабильность и прогнозирование 

потребителями их динамики на долгосрочную перспективу, что в свою 

очередь, позитивно повлияет на снижение макроэкономической 

неопределенности, и оказывает существенное влияние на развитие 

конкуренции среди нефтяных компаний, осуществляющих деятельность на 

рынках добычи, поставки нефти и нефтепродуктов. 

Применение долгосрочных подходов и стабильные тарифы на услуги 

инфраструктурного сектора являются ключевым проконкурентным 

инструментом государственного регулирования. 

В сфере регулирования газа 

Индексация оптовой цены на газ, тарифов на транспортировку газа по 

магистральным газопроводам, газораспределительным сетям и платы за 

снабженческо-сбытовые услуги также ежегодно проводится по принципу 

«инфляция минус» в пределах параметров, установленных Прогнозом 

социально-экономического развития Российской Федерации (далее – 

Прогноз). 

Согласно макроэкономическим показателям Прогноза на период до 

2024 года при прогнозируемом на 2021 год уровне инфляции в размере 3,7 % 

индексация составит: оптовая цена на природный газ, тарифы на услуги по 

транспортировке газа по магистральным газопроводам, плата за 

снабженческо-сбытовые услуги в период с 2021 – 2023 годы будут 

увеличены на 3 % ежегодно; рост тарифов на услуги по транспортировке газа 

по газораспределительным сетям в 2021 году составит 3,7 %, в 2022 – 2023 

годах – 4 %. 
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Тарифные решения в части установления тарифов на услуги по 

транспортировке газа по газораспределительным сетям приняты с учетом 

реализации мер по снижению перекрестного субсидирования. 

За 2020 год принято 71 тарифное решение, в том числе: по 

установлению оптовых цен – 8 субъектам регулирования; тарифов на услуги 

по транспортировке газа по магистральным газопроводам – 6 субъектам 

регулирования; тарифам на услуги по транспортировке газа по 

газораспределительным сетям – 56 субъектам регулирования, платы за 

снабженческо-сбытовые услуги – 1 субъекту регулирования. 

В рамках работы по поэтапной ликвидации перекрестного 

субсидирования в тарифах на услуги по транспортировке газа по 

газораспределительным сетям для различных групп потребителей ФАС 

России подготовлен проект изменений в Методические указания по 

регулированию размера тарифов на услуги по транспортировке газа по 

газораспределительным сетям (далее – проект изменений в Методические 

указания). 

В настоящее время проект изменений в Методические указания 

проходит стадию межведомственного согласования. 

В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития 

Российской Федерации на период до 2030 года в целях сокращения объема 

перекрестного субсидирования и дальнейшей ликвидации перекрестного 

субсидирования и доведения тарифов на услуги по транспортировке газа по 

газораспределительным сетям для отдельных категорий потребителей до 

экономически обоснованного уровня, в частности, в целях устранения 

субсидирования средних и мелких потребителей за счет крупных, 

предлагается выделить в приложении № 1 к Методическим указаниям группу 

конечных потребителей 1а с объемом потребления свыше 1 млрд куб. м газа 

с определением коэффициентов удельной сложности обслуживания системы 

газораспределения от 0,03-0,15. 

Выделение из 1 группы потребителей с объемом потребления свыше 

1 млрд. куб. м и применение к ним меньших коэффициентов позволит 

снизить для них уровень тарифов и при этом не снижать значительно 

необходимой валовой выручки регулируемых компаний. 

Распределение тарифной нагрузки на остальные группы потребителей 

будет осуществляться с учетом оценки роста конечных цен и соблюдения 

предельных индексов совокупного платежа граждан за коммунальные 

услуги. 

Таким образом, принятие изменений в Методические рекомендации 

позволит сократить сроки поэтапной ликвидации перекрестного 

субсидирования и довести для отдельных категорий потребителей тарифы на 

услуги по транспортировке газа до экономически обоснованного уровня. 
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Предлагаемое решение поддерживается как поставщиком газа, так и 

потребителями, выделенными в отдельную группу. 

Задачи: 

обеспечение принятия проекта постановления Правительства 

Российской Федерации «О внесении изменений в Правила определения 

индикативного тарифа на транспортировку нефти» в части расширения 

периметра применения налога на дополнительный доход от добычи 

углеводородного сырья для участков недр, указанных в Налоговом кодексе 

Российской Федерации; 

принятие изменений в Методические указания в целях ликвидации 

перекрестного субсидирования в тарифах на услуги по транспортировке газа 

по газораспределительным сетям для различных групп потребителей. 

 

4.4. Регулирование в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

1. В целях совершенствования законодательства Российской 

Федерации в сфере обращения с ТКО принято постановление Правительства 

Российской Федерации от 18.03.2021 № 414 (далее – Постановление № 414), 

которым внесены изменения и дополнения в постановление Правительства 

Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области 

обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее – Основы 

ценообразования). 

Постановление № 414 закрепляет порядок определения экономически 

обоснованного размера расходов на транспортирование ТКО, чего ранее 

предусмотрено не было. Отсутствие указанных норм являлось причиной 

включения в необходимую валовую выручку региональных операторов 

экономически необоснованных расходов, что влекло завышение тарифов на 

услугу в субъектах Российской Федерации. 

Кроме того, существующий механизм формирования начальной 

(максимальной) цены контракта (цены предмета аукциона), по результатам 

которого формируются цена на услуги по транспортированию ТКО для 

регионального оператора, не может считаться гарантией формирования 

экономически обоснованной цены, так как определяется как правило 

региональным оператором путем запроса коммерческих предложений без 

детализации по статьям расходов, а значит, может быть существенно 

завышена, что также в последствии влечет завышение тарифов на указанную 

услугу в субъектах Российской Федерации. 

Благодаря принятию Постановлению № 414 сняты ограничения по 

определению размера расходов на лизинг с учетом дохода лизингодателя 

исходя из ставки процента, равной ключевой ставке Центрального банка 

Российской Федерации, увеличенной на 4 процентных пункта, по аналогии с 

учетом процентов по кредитам. Ранее эти ограничения сдерживали развитие 
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рынка лизинга, в том числе спецтехники, замедляли темпы развития 

инфраструктуры в новой отрасли по обращению с ТКО. 

Кроме того, в связи с принятием Постановления № 414 урегулировано 

право привлеченного стороннего регионального оператора (или иной 

организации, осуществляющей данную деятельность) в случае лишения 

действующего регионального оператора его статуса применять тарифы 

указанного регионального оператора, чего ранее законодательно 

предусмотрено не было и что создавало правовую неопределенность в 

применении соответствующих тарифов. 

Также Постановлением № 414 предусмотрена синхронизация 

предельного срока утверждения производственной программы в сфере 

обращения с ТКО со сроком установления тарифов, что обеспечивает единый 

процесс сбалансированного тарифного регулирования в отношении 

операторов по обращению с ТКО. 

2. Приказом ФАС России от 08.10.2020 № 976/20 в Методические 

указания по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и 

водоотведения, утвержденные приказом ФСТ России от 27.12.2013 № 1746-э, 

в соответствии с Основами ценообразования в сфере водоснабжения и 

водоотведения, утвержденными постановлением Правительства Российской 

Федерации от 13.05.2013 № 406, внесены изменения в части: 

– уточнения применения метода сравнения аналогов при 

установлении тарифов на транспортировку холодной воды и сточных вод; 

– возможности установления тарифа на горячее водоснабжение в 

виде однокомпонентного или двухкомпонентного тарифа на горячую воду в 

закрытой системе горячего водоснабжения. 

3. Приказом ФАС России от 14.09.2020 № 840/20 утверждены 

изменения в Методические указания по расчету регулируемых тарифов в 

области обращения с твердыми коммунальными отходами, 

предусматривающие сохранение в распоряжении операторов по обращению 

с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО доходов, полученных от 

реализации вторичных материальных ресурсов, в целях повышения 

инвестиционной привлекательности сферы обращения с отходами и 

стимулирования достижения показателей Национального проекта 

«Экология» в части объемов ТКО, направленных на обработку и утилизацию. 

4. Распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 30.10.2020 № 2827-р утверждены индексы изменения размера вносимой 

гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам 

Российской Федерации на 2021 год (в соответствии с предложениями ФАС 

России, внесенными в Правительство Российской Федерации). Средняя 

величина утвержденных региональных индексов на II полугодие 2021 года в 

целом по Российской Федерации не превышает целевого значения показателя 

«совокупная плата граждан за коммунальные услуги – размеры индексации», 
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установленного в Прогнозе социально-экономического развития Российской 

Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в размере 

4 %. 

5. В результате проведенных контрольных мероприятий и работы 

по совершенствованию законодательства в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства отмечается снижение ежемесячного платежа за коммунальную 

услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами в среднем по 

Российской Федерации. Так, в декабре 2019 года плата на одного человека в 

месяц составляла 88,95 руб./чел., в июле 2020 года – 87,92 руб./чел., в 

декабре 2020 года сократилась до 85,09 руб./чел. (снижение к декабрю 2019 

года составило 4,3 %). 

Повышение эффективности государственного контроля за 

соблюдением предельно допустимого в регионах роста платежа граждан 

В настоящее время на федеральном уровне выстроен механизм 

контроля за ростом платы граждан за коммунальные услуги, согласно 

которому Правительство Российской Федерации утверждает индексы 

допустимого изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в 

среднем по регионам, которые не должны быть превышены. 

Указанный механизм является единственным инструментом 

сдерживания роста тарифов на коммунальные услуги и имеет, таким 

образом, важнейшее социально-экономическое значение для страны в целом 

и всех потребителей коммунальных услуг. 

Вместе с тем ранее главы регионов имели возможность превышать 

установленные Правительством Российской Федерации ограничения по 

согласованию с органами местного самоуправления. 

В целях повышения эффективности государственного контроля за 

соблюдением предельно допустимого в регионах роста платежа граждан за 

коммунальные услуги ФАС России проведена работа по внесению 

изменений в действующее законодательство Российской Федерации. 

По итогам указанной работы постановлением Правительства 

Российской Федерации от 13.06.2019 № 756 (ответственный разработчик – 

ФАС России) внесены изменения в Основы формирования индексов, в 

соответствии с которыми сокращено число оснований для установления по 

муниципальным образованиям предельных индексов с превышением 

(в частности, исключены основания, которые способствовали повышению 

тарифов на неограниченный размер) и введен механизм обязательного 

согласования указанных превышений с ФАС России. 

В результате применения указанного механизма предельные индексы с 

превышением в 2020 году установлены в 53 муниципальных образованиях 

в 15-ти субъектах Российской Федерации, что на 92 % меньше, чем в 2019 

году. В 2021 году количество таких муниципальных образований не должно 

превысить 41 в 11 субъектах Российской Федерации. 
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В 94 % случаев в 2020 году и в 85 % случаев в 2021 году установление 

предельных индексов с превышением происходило по основаниям, 

связанным с привлечением инвестиций в отрасль (реализация 

концессионных соглашений, инвестиционных программ, программ 

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры). 

До введения механизма согласования с ФАС России применения 

оснований для установления предельных индексов с превышением ситуация 

характеризовалась следующими данными. Ранее главами регионов 

предельные индексы с превышением были установлены: 

в 2015 году – в 1126 муниципальных образованиях, 

в 2016 – 1483, 

в 2017 – 852, 

в 2018 – 543, 

в 2019 – 646. 

В целях обеспечения установленных Правительством Российской 

Федерации ограничений ФАС России на постоянной основе осуществляет 

контроль за соблюдением регионами индекса изменения размера платы 

граждан за коммунальные услуги по субъектам Российской Федерации путем 

осуществления ежемесячного мониторинга платежей граждан по более чем 

16 тысячам муниципальных образований. 

По итогам проведенного ФАС России в 2020 году мониторинга 

превышений фактического роста платы граждан за коммунальные услуги над 

установленными Правительством Российской Федерации индексами не 

выявлено. 

Фактический рост размера платы граждан за коммунальные услуги с 

1 июля 2020 года в среднем по Российской Федерации составил 3,1 %, что не 

превышает параметра, предусмотренного Прогнозом (4,0 %). 

Нарушений порядка утверждения главами регионов предельных 

индексов по муниципальным образованиям не выявлено (предельные 

индексы с превышением без согласования с ФАС России не 

устанавливались). 

Задачи: 

обеспечение своевременного онлайн контроля за использованием 

инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены 

(тарифы) в сферах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, 

обращения с твердыми коммунальными отходами; внесение изменений в 

федеральное отраслевое законодательство, необходимых для создания 

системы онлайн контроля ФГИС ЕИАС; обеспечение существенного 

развития программно-аппаратного комплекса ФГИС ЕИАС и технической 

поддержки; 

разработка изменений в Методические указания по расчету 

регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными 
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отходами в связи с внесением изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области 

обращения с твердыми коммунальными отходами» (постановление 

Правительства Российской Федерации от 18.03.2021 № 414); 

обеспечение принятия подготовленного ФАС России постановления 

Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской Федерации» в целях повышения качества 

принятия региональными органами регулирования решений об установлении 

тарифов в сферах водоснабжения и водоотведения; 

обеспечение принятия разработанного ФАС России постановления 

Правительства Российской Федерации, предусматривающего отмену 

необходимости направления региональным органом регулирования в адрес 

ФАС России копий тарифных решений и протоколов на бумажном носителе 

и их представление только в электронном виде посредством размещения в 

ФГИС ЕИАС ФАС России, что позволит сократить трудозатраты и расходы 

региональных органов регулирования; 

работа над проектом Концепции внедрения механизмов 

тарифообразования для организаций, осуществляющих регулируемые виды 

деятельности, на долгосрочный период. 

 

4.5. Регулирование в сфере транспорта 

В сфере железнодорожного транспорта 

ФАС России обеспечено применение долгосрочных и предсказуемых 

параметров установления железнодорожных тарифов. 

Совместно с федеральными органами исполнительной власти ведется 

работа по вопросам обеспечения нужд экономики в перевозках в 

посткризисный период без дополнительной тарифной нагрузки на 

потребителей и создание условий для развития конкуренции в отдельных 

сегментах рынка. Данные меры направлены на обеспечение баланса 

интересов всех участников рынка железнодорожных перевозок, а также на 

поиск компромиссов по проблемным вопросам. 

Указанный подход гарантирует стабильность и предсказуемость 

экономических условий в сфере грузовых железнодорожных перевозок на 

долгосрочный период. Индексация тарифов на перевозки пассажиров в 

дальнем следовании в регулируемом сегменте соответствует темпам 

изменения тарифов на грузовые перевозки. 

ФАС России в 2020 году продолжила реализацию долгосрочной 

тарифной политики на железнодорожные перевозки с учетом ограничений их 

роста по принципу «инфляция минус» в соответствии с распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 29.12.2017 № 2991-р «О ежегодных 

темпах роста тарифов на перевозку грузов железнодорожным транспортом 

общего пользования». В 2020 году индексация составила 3,5 %.  
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В 2021 году тарифы планово проиндексированы на величину 

«инфляция минус 0,1 %», что, по мнению ФАС России, отвечает текущим 

потребностям экономики в сдерживании роста тарифов естественно-

монопольного сектора экономики. Так, в 2021 году тарифы на перевозки 

грузов планово проиндексированы на 3,7 %. 

Показатели: «Железнодорожные перевозки грузов в регулируемом 

секторе – индексация тарифов» и «Пассажирские перевозки 

железнодорожным транспортом в регулируемом секторе – индексация 

тарифов» являются одними из показателей Прогноза социально-

экономического развития Российской Федерации, характеризующими 

изменение цен (тарифов) на товары (услуги) хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном 

секторе. 

С целью обеспечения прозрачности и предсказуемости изменения 

тарифов на грузовые железнодорожные перевозки ФАС России предложено 

продолжить после 2025 года практику применения долгосрочных тарифов по 

формуле «инфляция минус» на долгосрочный период до 2036 года. В этом 

случае сохранится текущий порядок расчета индексации тарифов на 

грузовые перевозки на основании средних значений индексов 

потребительских цен за два предшествующих года (факт) и прогнозируемых 

значений индексов потребительских цен на два последующие года (прогноз) 

за вычетом 0,1 п.п. Параметры индексации тарифов на пассажирские 

перевозки железнодорожным транспортом будут аналогичны тарифным 

решениям в сфере грузовых железнодорожных перевозок. 

Также следует отметить продолжающуюся положительную практику 

предоставленной ОАО «РЖД» возможности установления долгосрочных 

скидок на период до 10 лет, которая позволяет конкурировать за груз с 

другими видами транспорта. Данный механизм разрабатывался ФАС России 

и успешно применяется перевозчиком для привлечения объемов и 

улучшения финансовых показателей. В настоящий момент действует свыше 

60 тарифных решений по скидкам, в том числе информация об 11 

долгосрочных скидках размещена на сайте ФАС России. 

В 2020 году продолжалась работа по выработке предложений в части 

прекращения государственного регулирования тарифов в соответствии с 

законодательством о естественных монополиях в отношении перевозок 

пассажиров и багажа железнодорожным транспортом общего пользования в 

дальнем следовании. 

Задачи: 

совершенствование модели долгосрочной индексации тарифов с 

использованием принципа «инфляция минус» в соответствии с 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.12.2017 № 2991-

р; 
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продолжение практики применения долгосрочных тарифов на 

перевозки грузов железнодорожным транспортом на период после 2025 года. 

ФАС России с учетом положительных эффектов долгосрочного тарифного 

регулирования считает целесообразным обеспечить разработку и принятие 

нормативных правовых актов, предусматривающих продление 

долгосрочного тарифообразования до 2030 года; 

изменение модели ценового регулирования в отношении перевозок 

пассажиров железнодорожным транспортом в дальнем следовании. 

Предлагается поэтапно дерегулировать тарифы на перевозках с развитой 

межвидовой конкуренцией на основе анализа рынка пассажирских перевозок 

различными видами транспорта соответствии с приказом ФСТ России 

от 13.10.2010 № 481-э. На первом этапе может быть рассмотрен вопрос в 

сообщении между Москвой и Санкт-Петербургом, Казанью и южными 

курортами; в фирменных скорых и пассажирских поездах; во всех 

направлениях для перевозчиков, не входящих в группу лиц с РЖД. 

 

В сфере водного транспорта 

С 12.01.2020 вступило в силу постановление Правительства 

Российской Федерации от 27.12.2019 № 1923 «О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации, касающиеся 

государственного регулирования цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов 

естественных монополий в портах и услуги по использованию 

инфраструктуры внутренних водных путей» (далее – Постановление 

№ 1923). 

Постановлением № 1923 исключен ряд услуг, оказываемых в морских 

портах, речных портах и по использованию инфраструктуры внутренних 

водных путей из перечня регулируемых услуг. 

Изменения направлены на развитие конкуренции в сфере услуг, 

оказываемых в портах Российской Федерации, услуг по использованию 

инфраструктуры внутренних водных путей, на стимулирование увеличения 

показателей грузовой работы. Внесенные изменения могут положительно 

сказаться на условиях привлечения частного капитала в инвестиционные 

проекты по развитию портовых мощностей. 

Государственное регулирование сохранилось на следующие услуги 

субъектов естественных монополий в морских портах в соответствии с 

постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2008 № 293: 

– корабельный сбор (услуги по обеспечению безопасности 

мореплавания и порядка в порту); 

– канальный сбор (услуги по обеспечению прохода судов по 

подходным каналам); 

– маячный сбор (услуги по предоставлению судам маячных 

сооружений и оборудования, створных знаков); 
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– навигационный сбор (услуги по предоставлению судам 

акватории, рейдов, якорных стоянок и услуги систем управления движением 

судов в порту и на подходах к нему); 

– ледокольный сбор (услуги по ледокольному обеспечению 

круглогодичной навигации); 

– сбор за услуги по обеспечению транспортной безопасности 

акватории морского порта; 

– перевалка нефти и нефтепродуктов, поступающих в порты по 

нефтепроводам и нефтепродуктопроводам; 

– обслуживание судов на железнодорожно-паромных переправах. 

Кроме того, ФАС России устанавливается размер инвестиционного 

портового сбора в морских портах в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 18.05.2019 № 616. 

Во исполнение Постановления № 1923 приказом ФАС России 

от 13.07.2020 № 643/20 (зарегистрирован Минюстом России 07.09.2020, 

рег. № 59676) утвержден перечень морских портов, в отношении которых в 

установленном порядке выявлено отсутствие конкуренции на рынке услуг, 

связанных с предоставлением причалов, погрузкой, выгрузкой, хранением 

грузов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях. В указанный Перечень по согласованию с Минтрансом России 

включены 16 морских портов. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 18.05.2019 № 616 «Об определении размера инвестиционного 

портового сбора, о его взимании и применении» в 2020 году начата работа по 

установлению инвестиционного сбора в морских портах Российской 

Федерации. Размер инвестиционного сбора определяется нормативным 

правовым актом ФАС России применительно к конкретному 

хозяйствующему субъекту, осуществляющему капитальные вложения в 

строительство и реконструкцию объектов инфраструктуры морского порта, 

относящихся к объектам федеральной собственности и принадлежащих 

этому субъекту на праве хозяйственного ведения. 

ФАС России принят приказ от 08.12.2020 № 1196/20 «Об утверждении 

предельных максимальных размеров инвестиционного портового сбора на 

2021 год и индексов на 2022, 2023 годы к размеру инвестиционного 

портового сбора на 2021 год, взимаемого ФГУП «Росморпорт» в морских 

портах Российской Федерации» (зарегистрирован Минюстом России 

19.02.2021, регистрационный № 62563). 

Задачи: 

установление и индексация ставок портовых сборов за оказываемые 

субъектами естественных монополий в морских портах услуги, цены 

(тарифы, сборы) на которые регулируются государством, с учетом задач, 

определенных Перечнем поручений Президента Российской Федерации 
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от 11.03.2021 № Пр-562 по итогам совещания о мерах по стимулированию 

инвестиционной активности в части установления долгосрочных тарифов на 

ледокольную проводку судов в акватории Северного морского пути и ставок 

портовых сборов, взимаемых в морских портах, расположенных на 

побережье этой акватории, с учётом обязательного поддержания в исправном 

состоянии и развития объектов транспортной и портовой инфраструктуры, 

обеспечения безопасности мореплавания, соблюдения баланса интересов 

поставщиков и потребителей услуг; 

проведение работы (во исполнение Указа Президента Российской 

Федерации от 07.05.2018 № 204) в части развития Северного морского пути и 

создания необходимых условий для увеличения грузопотока по нему до 80 

млн. т., исполнения мероприятий федерального проекта «Северный морской 

путь» в составе национального проекта «Комплексный план модернизации и 

расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года», 

утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 

30.09.2018 № 2101-р, что позволит реализовать международный транзитный 

потенциал Северного морского пути как кратчайшего расстояния между 

Европой и Азией и превращение его в конкурентоспособный транспортный 

коридор в мировой торговле; 

проведение анализа практики применения тарифов на услуги в морских 

и речных портах, услуги по использованию инфраструктуры внутренних 

водных путей с учетом принятых решений по дерегулированию и 

исключению ряда регулируемых услуг из перечней услуг субъектов 

естественных монополий, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.04.2008 № 293; 

продолжение работы по подготовке предложений об отмене ценового 

регулирования в отношении подлежащих государственному регулированию 

услуг СЕМ в морских портах, а также о целесообразности дальнейшего 

дерегулирования указанных услуг. 

 

В сфере воздушного транспорта 

В целях реализации проконкурентной и социально ориентированной 

тарифной политики, обеспечивающей потребности модернизации 

инфраструктуры, развитие бизнеса, качество и доступность товаров (услуг) 

для потребителей, приказом ФАС России от 04.12.2020 № 1188/20 «Об 

утверждении предельных максимальных аэропортовых сборов и тарифов за 

обслуживание воздушных судов юридических лиц, зарегистрированных на 

территории Российской Федерации, или граждан Российской Федерации и 

предельных максимальных аэропортовых сборов за обслуживание 

воздушных судов иностранных эксплуатантов на услуги в аэропорту 

г. Петропавловск-Камчатский, оказываемые АО «Международный аэропорт 
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Петропавловск-Камчатский (Елизово)» установлены тарифы на 

долгосрочный период. 

Задачи: 

продолжение практики установления долгосрочных тарифов на 

аэропортовые услуги, а также поэтапное дерегулирование отдельных видов 

аэропортовых услуг, что является эффективным инструментом развития 

конкуренции и использования гибкой модели ценообразования, 

направленной на стимулирование привлечения новых авиакомпаний и 

интенсивное развитие ими маршрутных сетей после снятия ограничений на 

авиаперелеты; 

проработка механизмов снижения аэропортовой составляющей в 

Дальневосточном федеральном округе и мер поддержки аэропортов в 

условиях сокращения взлетно-посадочных операций и пассажиропотока. 

 

4.6. Регулирование в области связи 

ФАС России завершена работа по введению долгосрочного тарифного 

регулирования по методу предельного ценообразования, обеспечивающему 

возможность получения прибыли от эффективного управления издержками 

(далее – метод предельного ценообразования), стимулирующего повышение 

эффективности деятельности регулируемых предприятий (введен 

долгосрочный период регулирования сроком не менее чем 5 лет). 

Внедрение Порядка расчета регулируемых тарифов на услуги 

общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи по методу 

предельного ценообразования, утвержденного приказом ФАС России от 

05.02.2019 № 126/19, позволило обеспечить прозрачность, долгосрочность и 

предсказуемость изменения тарифов при соблюдении баланса интересов 

потребителей и субъектов естественных монополий, доступность 

реализуемого ими товара (услуги) для потребителей и эффективное 

функционирование субъектов естественных монополий. 

В связи с переходом регулируемого рынка из состояния естественной 

монополии в состояние конкурентного рынка из сферы естественных 

монополий исключена услуга междугородной телефонной связи. 

По инициативе ФАС России были подготовлены изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 № 637 

«О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной 

электросвязи и общедоступной почтовой связи». 

Внесенные изменения: 

– исключена из перечня услуг общедоступной электросвязи и 

общедоступной почтовой связи услуга «предоставление междугородного 

телефонного соединения»; 

– уточнен порядок государственного регулирования тарифов на 

услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, а 
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именно, введена правовая норма долгосрочного периода регулирования 

сроком не менее чем 5 лет с 1 января 2021 года. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 20.07.2020 

№ 1076 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 24 октября 2005 г. № 637» вступило в силу 1 января 2021 года. 

Задачи: 

разработка методик финансового и экономического анализа 

деятельности предприятий для применения в ходе проведения тарифного 

контроля (в том числе с целью выявления экономически необоснованных 

расходов, включаемых в цену (тариф), в целях определения эффективности 

деятельности и оценки степени влияния различных показателей на 

финансовый результат); 

в рамках цифровизации тарифного регулирования – разработка 

шаблонов для формирования в ЕИАС базы данных основных показателей 

деятельности субъектов естественных монополий в сфере связи, в том числе 

для операторов связи, в отношении которых применяется метод предельного 

ценообразования (долгосрочное тарифное регулирование); 

формирование базы данных, в том числе ретроспективных, что 

обеспечит достоверный и качественный прогноз влияния тарифных решений 

на деятельность регулируемых организаций. 

 

4.7. Регулирование (согласование цен) в сфере лекарственных 

препаратов и медицинских изделий 

1. В результате возникновения в 2020 году в условиях 

распространения новой коронавирусной инфекции рисков дефицита ряда 

лекарственных препаратов, в связи с ценообразованием на них, по 

инициативе и при активном участии ФАС России разработаны и 

постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.2020 № 1771 

утверждены особенности государственного регулирования таких цен в 

зависимости от экономических и (или) социальных критериев. Данным 

постановлением создан объективный механизм перерегистрации цены в 

случае возникновения дефицита лекарственных препаратов, связанного с 

необоснованно низкой зарегистрированной ценой, а также её последующего 

пересмотра на основании прозрачных индикативных параметров, в том числе 

с учетом цен в референтных странах. 

2. Во исполнение поручений Президента Российской Федерации 

ФАС России в рамках проведения обязательной перерегистрации в 2019-

2020 гг. всех зарегистрированных цен на лекарственные препараты в 2020 

году Службой проведена масштабная работа по пересмотру 

зарегистрированных предельных отпускных цен – снижено более 7 000 цен 

на лекарственные препараты, что повысит их ценовую доступность. 
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По проведенным расчетам экономия для Российской Федерации в 

результате снижения цен составит не менее 30 млрд. руб. ежегодно. 

Причем эта экономия имеет место как в сегменте государственных закупок, 

так и в секторе розничной торговли. 

3. По результатам осуществляемого ФАС России в 2020 году 

мониторинга проведения органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации экономического анализа предельных размеров 

оптовых и розничных надбавок и их влияния на результаты финансово-

экономического состояния организаций оптовой и розничной торговли 

лекарственными препаратами предельные размеры оптовых надбавок были 

снижены в 3-х субъектах Российской Федерации. Снижение предельных 

размеров надбавок приводит к снижению как отпускных цен оптовых 

организаций, так и розничных цен в аптечных организациях в субъектах 

Российской Федерации. 

Кроме того, в 2-х субъектах Российской Федерации впервые были 

выделены в отдельную группу предельные размеры оптовых и розничных 

надбавок к ценам на наркотические и психотропные лекарственные 

препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов (ЖНВЛП), что способствует устранению риска 

дефектуры этих социально значимых лекарственных препаратов в субъектах 

Российской Федерации. 

Также, в 2020 году ФАС России выдала Министерству тарифной 

политики Красноярского края (далее – Министерство) предписание от 

06.04.2020 № ИА/28251/20 об отмене решения Министерства об 

установлении предельных оптовых надбавок к ценам на наркотические и 

психотропные ЖНВЛП, принятое в нарушение законодательства об 

обращении лекарственных средств без согласования с ФАС России. 

Задачи: 

проведение сравнительного анализа предельных отпускных цен 

производителей на включенные в перечень ЖНВЛП лекарственные 

препараты, вновь установленных по результатам обязательной 

перерегистрации в 2019-2020 гг. зарегистрированных цен, с ценами их 

реализации в предыдущие периоды, а также анализа фактических и 

планируемых объемов реализации таких лекарственных препаратов в целях 

установления экономической эффективности проведенной обязательной 

перерегистрации; 

гармонизация цен на включенные в перечень ЖНВЛП лекарственные 

препараты путем проведения их экономического анализа и принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер, 

направленных снижение, увеличение зарегистрированных предельных 

отпускных цен производителей на такие лекарственные препараты и отмену 

их регистрации; 
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систематизация принятия решений по включению в перечни 

лекарственных препаратов; 

организация и сопровождение проведения органами исполнительной 

власти всех субъектов Российской Федерации пересмотра размеров 

предельных оптовых и розничных надбавок к фактическим отпускным ценам 

производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень 

ЖНВЛП, в целях установления их размеров, сбалансированных в рамках 

федеральных округов. В ходе пересмотра в соответствии с вступившим в 

силу с 01.03.2021 года приказом ФАС России от 09.09.2020 № 820/20 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации будут: 

– установлены предельные надбавки в новых ценовых диапазонах в 

целях стимулирования реализации организациями ЖНВЛП, относящихся к 

нижнему ценовому сегменту; 

– в отдельную группу выделены надбавки на наркотические и 

психотропные ЖНВЛП в целях устранения риска их дефектуры. 

 

4.8. Взаимодействие с региональными органами регулирования и 

контроль за принятыми тарифными решениями 

В рамках взаимодействия с региональными органами регулирования и 

контроля за принятыми тарифными решениями ФАС России проведены 

проверки в 9 субъектах Российской Федерации в отношении органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

государственного регулирования тарифов, а также рассмотрено 136 

заявлений о досудебных спорах и тарифных разногласиях (21 в сфере 

водоснабжения, 48 в сфере электроэнергетики, 63 в сфере водоснабжения, 2 в 

сфере газоснабжения, 2 в сфере пригородных железнодорожных перевозок). 

В ходе проведения проверок были проверены тарифы, установленные в 

отношении 53 регулируемых организаций. По итогам контрольных 

мероприятий выдано 96 предписаний и принято 38 приказов об отмене 

тарифных решений региональных органов регулирования. В отношении 

должностных лиц, допустивших нарушения законодательства о 

государственном регулировании цен (тарифов) возбуждено 63 

административных производства. 

По результатам проведения проверок, а также рассмотрения 

досудебных споров и разногласий исключено из необходимой валовой 

выручки регулируемых организаций необоснованно заложенных денежных 

средств на общую сумму более 2,43 млрд. рублей. Указанное обстоятельство 

позволило довести тарифы до экономически обоснованного уровня, снизив 

необоснованно завышенную тарифную нагрузку на потребителей, в том 

числе на население, и выполнить требования постановления Правительства 

Российской Федерации от 30.04.2014 № 400 «О формировании индексов 
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изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской 

Федерации». 

Кроме того, в 2020 году ФАС России проводилась работа по оценке 

кандидатов на должности руководителей органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации в сфере государственного регулирования 

тарифов, в целях решения вопроса о согласовании назначения указанных 

кандидатов. В ходе проведения оценки ФАС России проводился 

комплексный анализ квалификации и профессиональной пригодности 

кандидатов включающий в себя: запрос информации о кандидате в 

территориальном органе ФАС России соответствующего субъекта 

Российской Федерации, оценка биографии кандидата, его опыта работы в 

сфере государственного регулирования цен (тарифов), опрос кандидата на 

знание законодательства Российской Федерации в сфере государственного 

регулирования цен (тарифов), собеседование кандидата с заместителем 

руководителя ФАС России. Всего за 2020 год рассмотрено 24 заявления о 

согласовании кандидатов на должности руководителей органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

государственного регулирования тарифов. По итогам оценки принято 23 

решения о согласовании назначения на должность и 1 решение об отказе в 

согласовании назначения на должность. 

Задачи: 

подготовка нормативного правового акта расширяющего, 

детализирующего и унифицирующего основных требований к экспертному 

заключению регионального органа регулирования тарифов; 

разработка и обеспечение принятия нормативного правового акта 

«Порядок согласования назначения на должность руководителя органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области 

государственного регулирования цен (тарифов)»; 

подготовка обзора практики рассмотрения досудебных споров в сфере 

государственного регулирования цен (тарифов); 

увеличение охвата и эффективности контрольно-надзорных 

мероприятий в отношении органов регулирования субъектов Российской 

Федерации; 

разработка и реализация в Учебно-методическом центре ФАС России 

программы повышения квалификации в сфере государственного 

регулирования цен (тарифов). 
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Глава 5. Контроль за осуществлением иностранных 

инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 

стратегическое значение для обеспечения обороны страны и 

безопасности государства 
ФАС России является федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на выполнение функций по контролю за осуществлением 

иностранных инвестиций в Российской Федерации, а также информационно-

аналитическому обеспечению деятельности Правительственной комиссии по 

контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской 

Федерации (далее – Правительственная комиссия). 

В 2020 г. в рамках возложенных функций и полномочий ФАС России 

осуществлена следующая деятельность. 

1. Нормативно-правовая работа 

1.1. Разработка и обеспечение прохождения установленных процедур 

по принятию Федерального закона от 31.07.2020 № 255-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных 

инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение 

для обеспечения обороны страны и безопасности государства» 

Данный закон исключает возможные злоупотребления при временной 

передаче иностранными инвесторами иным лицам прав распоряжения 

голосующими акциями (долями) стратегических хозяйственных обществ 

(по договору доверительного управления, договору залога, в рамках договора 

репо, обеспечительного платежа, иного соглашения или сделки), что 

позволяло бы устанавливать контроль над стратегическими обществами 

без соблюдения обязательных процедур предварительного согласования и 

оценки рисков возникновения угрозы обороне страны и безопасности 

государства, предусмотренных Федеральным законом от 29.04.2008 № 57-ФЗ 

"О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные 

общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны 

страны и безопасности государства" (далее – Закон № 57-ФЗ). В настоящее 

время возможность подобных злоупотреблений исключена. 

В целях реализации норм Федерального закона от 31.07.2020 № 255-ФЗ 

ФАС России обеспечены разработка, согласование и принятие постановления 

Правительства Российской Федерации от 18.11.2020 № 1864, а также приказа 

ФАС России от 02.12.2020 № 1178/20. 

1.2. Разработка и обеспечение прохождения установленных процедур 

по принятию Федерального закона от 09.03.2021 № 40-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных 

инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение 

для обеспечения обороны страны и безопасности государства» 
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Данный закон устраняет системные барьеры для иностранных 

инвестиций в открытые, нестратегические сферы, обремененные 

незначительным «смежным» стратегическим активом (1 % от «основного» 

актива): объект водоснабжения и (или) лицензия на работу с возбудителями 

инфекционных заболеваний. Такая ситуация характерна для сферы сельского 

хозяйства (птицефабрики, племенные заводы, производство крахмала и др.), 

энергетики, строительства, стекольно-керамической, текстильной, цементно-

кирпичной, деревообрабатывающей промышленности, металлургии, 

косметики и парфюмерии, санаторно-курортных организаций. 

При этом: 

1) для «частных» иностранных инвесторов – введена упрощенная 

процедура рассмотрения ходатайств: решение по сделкам принимает ФАС 

России на основании заключений ФСБ России и Миноброны России об 

отсутствии угроз обороне страны и безопасности государства и заключений 

Минэкономразвития России, Минстроя России и Роспотребнадзора об 

отсутствии необходимости вынесения сделки на рассмотрение 

Правительственной комиссии (сделка будет требовать только последующего 

уведомления). Если указанные органы власти посчитают необходимым 

вынести сделку на рассмотрение Правительственной комиссии, она будет 

вынесена в установленном Законом № 57-ФЗ порядке; 

2) для «государственных» иностранных инвесторов – устранен 

запрет на установление контроля над обществом, с одновременным 

предоставлением Правительственной комиссии права решать вопрос об 

отказе в согласовании сделки или в о ее согласовании сделки с 

возможностью обязать инвестора после установления контроля передать 

«смежный актив» иному лицу или в государственную /муниципальную 

собственность. 

Кроме того, с учетом правоприменительной практики указанным 

законом предусмотрено расширение перечня обязательств, возлагаемых 

Правительственной комиссией на иностранных инвесторов при 

предварительном согласовании сделок, согласовании установления контроля 

сделок, в том числе: 

– оказание коммунальных услуг по установленным ценам 

(тарифам); 

– осуществление деятельности хозяйственным обществом на 

объектах, обеспечивающих жизнедеятельность населения (в том числе на 

объектах водоснабжения и водоотведения, очистки сточных вод, 

электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения и гидротехнических 

сооружениях), с соблюдением установленных законодательством Российской 

Федерации требований по обеспечению безопасности жизни и здоровья 

граждан, охраны окружающей природной среды, предупреждения 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
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– продолжение осуществления обществом стратегического вида 

деятельности, реализация утвержденной инвестиционной программы; 

– обеспечение сохранения на уровне не ниже предшествующего 

дате совершения сделки, объемов производства и поставок продукции (работ, 

услуг); 

– внедрение на территории Российской Федерации передовых 

инновационных технологий, размещение (локализация) на территории 

России объектов по производству деталей, узлов, комплектующих и 

используемых материалов, необходимых для производства и поставок 

продукции (работ, услуг). 

1.3. Разработка и согласование проекта Федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении 

водных биологических ресурсов» и в Федеральный закон «О порядке 

осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, 

имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и 

безопасности государства», предусматривающего усиление контроля путем 

снижения порога иностранного участия, подлежащего обязательному 

предварительному согласованию, в российских организациях, 

осуществляющих добычу (вылов) водных биологических ресурсов – с более 

чем 50 % до 25 % и более (по аналогии со стратегическими обществами-

недропользователями) 

Целью законопроекта является обеспечение продовольственной 

и экономической безопасности России в рыбодобывающей отрасли за счет 

снижения возможностей фактического управления иностранными 

компаниями российскими рыбодобывающими обществами при отсутствии 

формальных признаков контроля. Проблема наиболее характерна для 

рыбодобывающей отрасли, что выявлено в рамках работы по исполнению 

поручения Президента РФ по итогам заседания президиума Госсовета 

(№ Пр-2338 ГС от 09.11.2015, пункт 4; доклад – ежегодно). 

В настоящее время законопроект находится на рассмотрении 

в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и 

одобрен в первом чтении. 

1.4. Разработка и согласование проекта Федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке осуществления 

иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 

стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 

государства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

части расширения перечня сделок, иных действий, подлежащих 

согласованию в порядке, предусмотренном Федеральным законом 

«О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные 

общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны 

страны и безопасности государства» 
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Законопроект направлен на решение комплекса проблем, выявленных 

в правоприменительной практике, связанных с контролем за осуществлением 

иностранных инвестиций в стратегические общества и предусматривает, в 

том числе распространение положений Закона № 57-ФЗ на: 

1) заключение иностранными инвесторами концессионных 

соглашений, в рамках которых планируется создать и (или) 

реконструировать имущество, предназначенное для осуществления 

стратегических видов деятельности; 

2) сделки в отношении российских юридических лиц, не 

являющихся хозяйственными обществами в понимании Гражданского 

кодекса Российской Федерации (например, унитарные предприятия, 

некоммерческие организации, имеющие на балансе основные 

производственные средства), но осуществляющих или планирующих 

осуществлять (например, после получения соответствующей лицензии) 

какой-либо из стратегических видов деятельности; 

3) получение (переоформление) лицензии и (или) иного 

разрешительного документа на осуществление стратегического вида 

деятельности организацией, находящейся под контролем иностранного 

инвестора, если такой контроль был установлен ранее, то есть в период, 

когда организация не осуществляла стратегических видов деятельности и 

установление такого контроля не требовало соблюдения Закона № 57-ФЗ; 

4) граждан Российской Федерации, приобретших иностранное 

гражданство, если под их прямым или косвенным контролем находятся 

российские стратегические общества (в части устранения имеющейся 

в настоящее время правовой неопределенности в Законе № 57-ФЗ по данному 

вопросу). 

Законопроект неоднократно дорабатывался ФАС России с учетом 

замечаний заинтересованных федеральных органов исполнительной власти 

и организаций, а также по итогам публичных обсуждений. 

В настоящее время законопроект находится на рассмотрении 

Правительства Российской Федерации. 

2. Судебная работа 

2.1. Формирование и закрепление позиции о соответствии Закона 

№ 57-ФЗ положениям Конституции Российской Федерации и о 

признании организаций, оказывающих нефтесервисные услуги на 

участках недр федерального значения, стратегическими обществами 

Данный вывод нашел отражение в Определении Конституционного 

Суда Российской Федерации от 18 июня 2020 г. № 1106-О, которым 

поддержана позиция ФАС России в споре с канадской компанией «Канриг 

Дриллинг Текнолоджи Кэнада Лтд.», признанной виновной в совершении 

правонарушения, повлекшего установление контроля иностранного 

инвестора над ООО «ОКСЕТ», оказывающим услуги по спуску обсадных 
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колонн в скважину в целях добычи нефти на участках недр федерального 

значения, без предварительного согласования ФАС России и 

Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных 

инвестиций в Российской Федерации. Иностранный инвестор был привлечен 

ФАС России к административной ответственности и на основании иска ФАС 

России лишен судом права голоса на общем собрании участников ООО 

"ОКСЕТ". Заявителем оспаривались указанные акты, но судами действия 

ФАС России были признаны законными и обоснованными. 

2.2. В связи с выявленными фактами нарушения Закона № 57-ФЗ 

ФАС России инициированы судебные процессы, направленные на 

устранение незаконного контроля иностранных инвесторов в отношении 

стратегических обществ, функционирующих в следующих отраслях: 

– добыча (вылов) водных биологических ресурсов: незаконный 

контроль корейских компаний над российскими обществами ООО «Орион», 

ООО «Алитет-ДВ», ООО «Айруп», ООО «Оладон», работающими на 

Дальнем Востоке (дела №№ А40-130925/2019, А40-123818/2019, А40-

126610/19, А40-123813/2019); 

– добыча лопаритовых руд и поставка магниевой продукции в 

целях оборонной промышленности: незаконный контроль кипрских 

компаний, подконтрольных налоговому резиденту Австрии П.И. Кондрашеву 

над ОАО «Соликамский магниевый завод» (г. Пермь), ООО «Ловозерский 

горно-обогатительный комбинат» (Мурманская обл.) (дела №№ А50-

32879/2019, А42-10735/2019); 

– производство алюминиевых полуфабрикатов, поставка 

продукции для российских предприятий авиационно-космической 

промышленности, в том числе металлов, сырья и материалов, используемых 

при производстве вооружения и военной техники: незаконный контроль 

американской группы компаний «Эллиот» над АО «Арконик СМЗ» и АО 

«АлТи Фордж» (Самарская обл.) (дело № А55-6479/2020); 

– услуги в порту: незаконный контроль со стороны чешский 

компаний, подконтрольных подданному Соединенного Королевства 

Великобритании и Северной Ирландии Ч. Батлеру, над АО «Порт Пермь» 

(дело № А50-10758/2017); неисполнение возложенных Правительственной 

комиссией обязательств иранской компанией в отношении 

ПАО «Астраханский порт (дело № А06-10461/2019); 

– пользование участками недр федерального значения: незаконный 

контроль китайской компанией над ООО «Амурмедь» (дело № А04-

899/2020); ранее упомянутое дело по факту незаконного контроля канадской 

компании над ООО «Оксэт», оказывающим услуги по спуску обсадных 

колонн в скважины на участках недр федерального значения (дело № А40-

53454/2018); 
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– добыча алмазов: совершение компаниями, подконтрольными 

иностранными инвесторами, сделки в отношении АО «АГД Даймондс» 

(Архангельская обл.) на условиях и с последствиями, отличающимися от тех, 

которые были указаны в ходатайстве заявителя и согласованы 

Правительственной комиссией (дело № А05-5600/2020). 

 

3. Информационно-аналитическое обеспечение деятельности 

Правительственной комиссии по контролю за осуществлением 

иностранных инвестиций в Российской Федерации 

В рамках подготовки заседаний Правительственной комиссии ФАС 

России во взаимодействии с Минобороны России, ФСБ России, 

Росфинмониторингом России, Минпромторгом России и иными 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 

проводит анализ планируемых сделок иностранных инвесторов в отношении 

российских стратегических обществ, с оценкой последствий соответственно 

для экономики, обороны страны и безопасности государства. 

В 2020 г. ФАС России обеспечено проведение 3 заседаний 

Правительственной комиссии, по результатам которых приняты следующие 

решения: 10 – о предварительном согласовании сделок (из них 2 – с 

возложением на иностранных инвесторов обязательств, касающихся 

деятельности стратегических обществ), 1 – об отказе в согласовании сделки. 

Одновременно ФАС России в рамках возложенных на него 

полномочий в сфере контроля за осуществлением иностранных инвестиций в 

Российской Федерации проведены проверки сделок, заявленных: 

– в 346 ходатайствах, поступивших в ФАС России в соответствии 

с требованиями Закона о защите конкуренции; 

– в 31 ходатайствах, поступивших в ФАС России в соответствии 

с требованиями Закона № 57-ФЗ и (или) Федерального закона от 09.07.1999 

№ 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации». 

Кроме того, ФАС России с участием заинтересованных федеральных 

органов исполнительной власти обеспечено информирование Председателя 

Правительственной комиссии о 8 сделках иностранных инвесторов 

в отношении российских обществ, которые не подлежат обязательному 

согласованию в соответствии с требованиями Закона № 57-ФЗ, однако в 

целях обеспечения обороны страны и безопасности государства 

целесообразно их рассмотрение Правительственной комиссии. По итогам 

рассмотрения информации ФАС России Председателем Правительственной 

комиссии принято 5 решений о вынесении таких сделок на рассмотрение 

Комиссии, о чем иностранные инвесторы проинформированы ФАС России в 

установленном порядке. 

Общая сумма предварительно согласованных Правительственной 

комиссией в 2020 г. сделок иностранных инвесторов, включая объем 
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инвестиций в развитие российских хозяйственных обществ на долгосрочный 

период, составила 188,76 млрд. руб. (2,5 млрд. долларов США), из них: 

суммы сделок – 97,5 млрд. руб., объем инвестиций – 91,2 млрд. руб. 

Задачи: 

совершенствование механизмов контроля осуществления иностранных 

инвестиций в стратегические отрасли экономики; 

информационно-аналитическое обеспечение деятельности 

Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных 

инвестиций в Российской Федерации, в том числе проведение анализа 

планируемых сделок иностранных инвесторов в отношении российских 

стратегических обществ, включая оценку последствий совершения таких 

сделок для экономики, обороны страны и безопасности государства; 

анализ правоприменительной практики и принятие мер по 

совершенствованию законодательства Российской Федерации об 

иностранных инвестициях; 

обеспечение принятие проекта Федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов» и в Федеральный закон «О порядке осуществления 

иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 

стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 

государства», а также проекта федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в 

хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения 

обороны страны и безопасности государства» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в части расширения перечня сделок, иных 

действий, подлежащих согласованию в порядке, предусмотренном 

Федеральным законом «О порядке осуществления иностранных инвестиций 

в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для 

обеспечения обороны страны и безопасности государства». 

Предлагаемые ФАС России изменения направлены на 

совершенствование механизмов контроля за осуществлением иностранных 

инвестиций в стратегические отрасли экономики России в целях обеспечения 

обороны страны и безопасности государства, в том числе национальной 

экономической безопасности, а также призваны устранить имеющиеся 

пробелы в законодательстве. 

Принятие данных инициатив будет способствовать защите интересов 

государства, общества в целом, и каждого гражданина в частности.
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Глава 6. Контроль законодательства о контрактной системе и 

законодательства о закупках 

Совершенствование контроля в сфере закупок для государственных 

нужд 

ФАС России совместно с заинтересованными органами 

исполнительной власти в 2020 году проведена работа по совершенствованию 

законодательства Российской Федерации в области контрактной системы, в 

том числе в части совершенствования процедуры контроля. 

Так, Минфином России при активном участии ФАС России 

подготовлен «оптимизационный законопроект», направленный на внесение 

изменений в Закон о контрактной системе, в рамках которого внесены 

изменения, в том числе по усовершенствованию процедуры контроля в сфере 

закупок. 

«Оптимизационный законопроект», доработанный с учетом 

согласительных мероприятий с участием заинтересованных федеральных 

органов исполнительной власти, находится на рассмотрении 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

(внесен 26.01.2021). 

«Оптимизационный законопроект» принят Государственной Думой 

Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении 16.03.2021. 

Для всех уровней контроля постановлением Правительства Российской 

Федерации от 01.10.2020 № 1576 утверждены единые правила и порядок 

проведения плановых и внеплановых проверок. 

Результаты контрольной деятельности при осуществлении 

закупок для государственных и муниципальных нужд 

За 2020 год ФАС России проведено 11 180 плановых и внеплановых 

проверок, при проведении которых проверено 27 171 процедур определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя), в 8337 процедурах (30,7 %) 

выявлены нарушения. По результатам проведенных проверок выдано 2706 

предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок. 

В 2020 году в ФАС России поступило 88 590 жалобы на действия 

(бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного 

учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению 

закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного 

управляющего, оператора электронной площадки при осуществлении 

закупок в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе, из 

которых 67 414 рассмотрены по существу. 

В результате рассмотрения указанных жалоб обоснованными (в том 

числе частично) признано 26 230 жалоб (38,9 % от рассмотренных жалоб) и 
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выдано 19 872 предписаний об устранении выявленных нарушений 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

Также ФАС России рассмотрено 1890 обращений о согласовании 

возможности заключения контракта с единственным поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком) в отношении закупок, проводимых в 

соответствии с Законом о контрактной системе, в том числе по результатам 

закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

а также 61 966 уведомлений об осуществлении закупки у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Вместе с тем ФАС России рассмотрено 3354 обращений о 

согласовании закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), из которых согласовано проведение 2876 указанных закупок.  

Кроме того, ФАС России осуществляется ведение реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – 

Реестр) в соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)». 

В целом за 2020 год ФАС России в части осуществления контроля за 

соблюдением Закона о контрактной системе рассмотрено 25 947 обращений о 

включении сведений об участниках закупок в Реестр. По итогам 

рассмотрения указанных обращений в Реестр ФАС России включены 

сведения о 12 052 недобросовестных поставщиках (подрядчиках, 

исполнителях), что составляет 46,4 % от рассмотренных обращений в 

отношении закупок, осуществляемых в соответствии с Законом о 

контрактной системе. 

Помимо этого, в 2020 году ФАС России возбуждено 28 198 дел об 

административных правонарушениях за нарушения законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок. По итогам рассмотрения выдано 

24 361 постановление о наложении административных штрафов на общую 

сумму 413 159, 40 тыс. руб. За отчетный период ФАС России взыскано 

313 293,62 тыс. руб. 

За 2020 год зафиксировано 3 220 случаев обжалования в арбитражных 

судах и судах общей юрисдикции решений (предписаний) ФАС России, 2 657 

случаев обжалования постановлений о назначении административного 

наказания, что составляет 10,9 % от общего количества принятых 

постановлений о назначении административного наказания за нарушения 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок (29 852). 

При этом требования заявителей при обжаловании решений 

(предписаний) удовлетворены в 564 случаях, при обжаловании 

постановлений о назначении административного наказания – в 575 случаях. 
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В целях совершенствования контроля в сфере закупок для 

государственных нужд ФАС России проведена работа по подготовке и 

обеспечению принятия следующих правовых актов: 

1. Указ Президента Российской Федерации от 14.09.2020 № 558 

«Об утверждении Порядка подготовки проектов правовых актов и поручений 

Президента Российской Федерации, проектов правовых актов Правительства 

Российской Федерации об определении единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг при осуществлении их 

закупок для государственных нужд» (далее – Порядок). 

2. Постановление Правительства Российской Федерации 

от 10.10.2020 № 1649 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения 

Правительством Российской Федерации обращений об определении 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг 

при осуществлении их закупок для государственных нужд и о внесении 

изменений в Регламент Правительства Российской Федерации» (далее – 

Положение). 

Порядком и Положением устанавливаются перечни документов и 

сведений, которые необходимы для рассмотрения вопроса целесообразности 

осуществления закупки у единственного поставщика, что позволит 

существенно повысить обоснованность принимаемых решений. 

3. Приказ Минфина России от 01.04.2020 № 51н «О Порядке 

согласования применения закрытых способов определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей)». 

Задачи: 

участие в принятии «оптимизационного законопроекта», 

направленного на дальнейшее совершенствование законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок; 

подготовка изменений в Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 

предусматривающих совершенствование законодательства о закупках 

отдельных видов юридических лиц, в том числе проработка вопросов о 

введении универсальной и специальной предквалификации; 

электронизация контроля в части подачи жалоб и направления 

обращений о включении в реестр недобросовестных поставщиков с 

использованием ЕИС. 
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Глава 7. Реформа государственного оборонного заказа 

Оптимизация регулятивной нагрузки на хозяйствующие субъекты 

в сфере ГОЗ 

ФАС России совместно с заинтересованными органами 

исполнительной власти и организациями в 2020 году проведена работа по 

реализации мероприятий в рамках исполнения Планов-графиков 

мероприятий по совершенствованию в 2019 и 2020 годах законодательства 

Российской Федерации в сфере ГОЗ от 19.12.2018 № 10564п-П7 и 

от 27.12.2019 № 12229п-П7, а также Плана-графика мероприятий по 

совершенствованию нормативной правовой базы по вопросам 

государственного регулирования цен на продукцию, поставляемую по 

государственному оборонному заказу, от 25.12.2019 № 12343п-П7 (далее – 

План-график), по результатам которой Службой разработан в 2020 г. ряд 

законопроектов. 

1. Принят Федеральный закон № 66-ФЗ от 05.04.2021 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственном оборонном заказе», 

которым уточняются требования по осуществлению банковского 

сопровождения. 

2. Внесены в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации (далее – Государственная Дума) и приняты 

17.03.2021 в первом чтении следующие законопроекты: 

«О внесении изменений в статью 28.1 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях» (принят в первом чтении 

17.03.2021), которым определены правовые последствия предупредительной 

меры (института требования); 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 

оборонном заказе», которым: 

установлены единые подходы к обеспечению исполнения 

государственных контрактов при осуществлении банковского и 

казначейского сопровождения по ГОЗ; 

расширен круг лиц, в соответствии с которым Казначейство России 

будет обеспечивать ФАС России безвозмездный доступ к сведениям, 

содержащимся в Реестре контрактов по исполнению ГОЗ; 

контролирующий орган наделен правом неоднократно продлевать срок 

исполнения предписания; 

уточнен круг лиц, участвующих в деле о нарушении законодательства в 

сфере ГОЗ – исключен заявитель, не участвующий в исполнении ГОЗ, что 

ограничит распространение информации об исполнителях ГОЗ и снизит риск 

введения санкций в отношении предприятий, задействованных в поставках 

оборонной продукции; 
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вводится институт предупреждения за отказ доминирующих субъектов 

от заключения контракта по ГОЗ. 

3. Внесен в Государственную Думу 05.04.2021 проект федерального 

закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях», которым снижен размер санкций за 

совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 

2 статьи 14.55.2 КоАП РФ. 

4. Внесен в Правительство Российской Федерации законопроект 

«О внесении изменений в статью 12 Федерального закона 

«О государственном оборонном заказе», которым Правительству Российской 

Федерации предоставлено право устанавливать типовые условия контрактов 

по ГОЗ. 

Кроме того, принято 4 постановления Правительства Российской 

Федерации, вносящих изменения в Положение о государственном 

регулировании цен на продукцию, поставляемую по государственному 

оборонному заказу, утвержденное постановлением Правительства 

Российской Федерации от 02.12.2017 № 1465 (далее – Положение), в части: 

уточнения минимального уровня рентабельности в составе цены 

продукции, поставляемой по государственному оборонному заказу 

(от 01.10.2020 № 1582); 

установления единого порядка формирования цены, на продукцию, 

производство которой осуществляется единственными поставщиками 

российских вооружения и военной техники, независимо от вида правового 

акта, которым определяются единственные поставщики соответствующей 

продукции (от 26.11.2020 № 1944); 

уточнение условий при которых в результате надлежащего исполнения 

государственного оборонного заказа не требуется возврат фактической 

прибыли в размерах, превышающих плановые значения (от 13.02.2021 

№ 189); 

уточнения порядка перевода из ориентировочной цены в 

фиксированную, а также установления порядка информирования 

государственных заказчиков о зарегистрированных ценах (от 16.03.2021 

№ 390). 

Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации 

от 07.09.2020 № 1366 внесены изменения в Положение о примерных 

условиях государственных контрактов (контрактов) по государственному 

оборонному заказу, предусматривающие включение в государственный 

контракт на выполнение опытно-конструкторских работ условия о 

представлении головным исполнителем предварительного расчета цен на 

вооружение, военную и специальную технику в условиях их серийного 

производства. 
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Разработанный ФАС России проект постановления Правительства 

Российской Федерации, предусматривающий уточнение состава 

привнесенных затрат, направлен на экспертизу в Минюст России. 

ФАС России в IV квартале 2020 проведена научно-практическая 

конференция по вопросу ценообразования на продукцию военного 

назначения в режиме видеоконференцсвязи при участии Правительства 

Российской Федерации, заинтересованных федеральных органов 

исполнительной власти, государственных корпораций и иных организаций. 

По итогам конференции при участии ФАС России разработан План-график 

мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы по 

вопросам государственного регулирования цен на продукцию, поставляемую 

по государственному оборонному заказу, на 2021 год. 

Проведение мониторинга 

В 2020 году проводились мероприятия по совершенствованию 

мониторинга хода размещения заданий ГОЗ, состояния выполнения 

государственных контрактов и контрактов в сфере государственного 

оборонного заказа организациями оборонно-промышленного комплекса, 

выполнения государственными заказчиками требований законодательства о 

государственном регулировании цен единственных поставщиков оборонной 

продукции, а также применения мер административной ответственности за 

несоблюдение положений законодательства в сфере ГОЗ. ФАС России 

продолжается представление соответствующих ежеквартальных докладов в 

коллегию Военно-промышленной комиссии Российской Федерации. 

Задачи: 

совершенствование механизмов контроля соблюдения 

законодательства в сфере ГОЗ путем реализации плана законопроектной 

деятельности Правительства Российской Федерации на 2021 год, 

утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от  

31.12.2020 № 3683-р; 

либерализация правового регулирования в сфере ГОЗ путем введения 

института предупреждений для организаций оборонно-промышленного 

комплекса по ряду составов, предусмотренных в КоАП РФ; 

возможность продления срока исполнения предписания, выданного по 

результатам рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере ГОЗ; 

унификация требований к условиям государственных контрактов по 

ГОЗ; 

предоставление ФАС России доступа к сведениям, содержащимся в 

реестре контрактов, ведение которого осуществляется Федеральным 

казначейством; 

введение возможности ограничивать доступ к информации 

о результатах деятельности контролирующего органа, связанных с 
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контролем исполнения государственного оборонного заказа, в целях 

обеспечения обороны страны и безопасности государства; 

совершенствование механизмов взаимодействия с территориальными 

управлениями ФАС России, уполномоченными осуществлять контроль в 

сфере ГОЗ, с целью доведения актуальной правоприменительной и судебной 

практики, в том числе путем проведения семинаров, совещаний, обучения; 

повышение уровня взаимодействия с федеральными органами 

исполнительной власти при реализации мероприятий по контролю в сфере 

ГОЗ, в том числе с Минобороны России в целях совершенствования 

нормативно-правового регулирования ГОЗ, Федеральной службой судебных 

приставов и органами прокуратуры в целях достижения неотвратимости 

привлечения к административной ответственности за совершенные 

правонарушения в сфере ГОЗ; 

обеспечение создания законодательства Российской Федерации по 

функционированию информационно-аналитической системы сопоставления 

цен на однородные товары (работы, услуги) в сфере государственного 

оборонного заказа и в гражданской сфере (ИАС ГОЗ). Законопроект по 

созданию информационно-аналитической системы сопоставления цен на 

однородные товары (работы, услуги) в сфере ГОЗ и в гражданской сфере 

(ИАС ГОЗ) в 2020 году внесен в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации и прошел первое чтение. 

дальнейшее совершенствование нормативной правовой базы по 

вопросам государственного регулирования цен на продукцию, поставляемую 

по ГОЗ; 

установление порядка оперативного рассмотрения разногласных 

вопросов, возникающих при формировании цен на продукцию по ГОЗ, с 

предоставлением ФАС России полномочий по урегулированию таких споров; 

регламентация работы военных представительств Минобороны России 

и других государственных заказчиков в части выдачи заключений по ценам 

на военную продукцию; 

актуализация форм обосновывающих документов, необходимых при 

формировании цен на продукцию по ГОЗ, с учетом планируемой 

автоматизации процессов в рамках создаваемой информационно-

аналитической системы сопоставления цен на однородные товары (работы, 

услуги) в сфере государственного оборонного заказа и в гражданской сфере 

(ИАС ГОЗ). 
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Глава 8. Совершенствование контрольно-надзорной 

деятельности. 

Реализация механизма «регуляторной гильотины» в сфере развития 

конкуренции 

1. Согласно части 4 статьи 15 Федерального закона от 31.07.2020 

№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – 

Закон № 247-ФЗ) Правительство Российской Федерации вправе определить 

перечень нормативных правовых актов либо групп нормативных правовых 

актов, в отношении которых положения частей 1, 2, 3, не применяются. 

В этой связи, во исполнение поручения Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации − Руководителя Аппарата 

Правительства Российской Федерации Д.Ю. Григоренко от 28.07.2020 № ДГ-

П36-8387рг разработаны: 

– перечень нормативных правовых актов, содержащих 

обязательные требования, проведение оценки соблюдения которых будет 

допускаться после 1 января 2021 года при осуществлении государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, предоставлении 

государственных услуг и муниципальных услуг, в сфере федерального 

государственного контроля (надзора) за соблюдением антимонопольного 

законодательства и законодательства о естественных монополиях; 

– перечень нормативных правовых актов, содержащих 

обязательные требования, проведение оценки соблюдения которых будет 

допускаться после 1 января 2021 года при осуществлении государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, предоставлении 

государственных услуг и муниципальных услуг, в сфере федерального 

государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 

цен (тарифов). 

Перечни согласованы на заседании рабочей группы по реализации 

механизма «регуляторной гильотины» в сфере развития конкуренции 

(протокол от 07.09.2020 № 28). 

Указанные перечни отражены в постановлении Правительства 

Российской Федерации от 31.12.2020 № 2467, которым утвержден перечень 

нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов 

Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов, 

отдельных положений нормативных правовых актов и групп нормативных 

правовых актов федеральных органов исполнительной власти, правовых 

актов, отдельных положений правовых актов, групп правовых актов 

исполнительных и распорядительных органов государственной власти 

РСФСР и Союза ССР, решений Государственной комиссии по 
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радиочастотам, содержащих обязательные требования, в отношении которых 

не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Закона № 247-ФЗ. 

2. В соответствии с поручением Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата 

Правительства Российской Федерации Д.Г. Григоренко от 29.08.2020 № ДГ-

П36-10103рг ФАС России разработано и Правительством Российской 

Федерации принято постановление от 31.12.2020 № 2439, которым признаны 

утратившими силу несогласованные рабочей группой по реализации 

механизма «регуляторной гильотины» в сфере развития конкуренции 10 

нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, 

содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при 

проведении ФАС России мероприятий по государственному контролю 

(надзору) за соблюдением антимонопольного законодательства и 

законодательства о естественных монополиях, а также по государственному 

контролю (надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов). 

Реализация механизма «регуляторной гильотины» в сфере рекламы 

В рамках реализации механизма «регуляторной гильотины» в сфере 

законодательства о рекламе принято разработанное ФАС России 

постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2020 № 1015, 

которым признаны утратившими силу (в том числе частично) 4 нормативных 

правовых акта Правительства Российской Федерации и отменены 6 

нормативных правовых актов ФАС России, содержащих обязательные 

требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий 

по контролю при осуществлении государственного контроля (надзора) в 

сфере рекламы. 

В соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации 

от 11.04.2020 № ДГ-П36-3268 (пункт 3) и от 12.08.2020 № 7270п-П13рг в 

целях реализации механизма «регуляторной гильотины» ФАС России 

разработаны (внесены в Правительство Российской Федерации письмами 

ФАС России от 31.08.2020 № ИА/74985-ПР/20 и от 23.09.2020 № ДФ/82332-

ПР/20) и Правительством Российской Федерации утверждены: 

– постановлением от 16.11.2020 № 1838 – Положение о 

государственном надзоре в сфере рекламы; 

– постановлением от 24.11.2020 № 1922 – Правила рассмотрения 

антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения 

законодательства Российской Федерации о рекламе. 

Во исполнение плана-графика подготовки проектов нормативных 

правовых актов, разрабатываемых взамен отменяемых в рамках реализации 

механизма «регуляторной гильотины», приказом ФАС России от 09.12.2020 

№ 1203/20 (зарегистрирован Минюстом России 14.12.2020, регистрационный 

№ 61458) утвержден административный регламент ФАС России по 
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осуществлению государственного надзора путем проведения внеплановых 

проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о рекламе. 

Кроме того, во исполнение плана-графика подготовки проектов 

нормативных правовых актов, разрабатываемых взамен отменяемых в рамках 

реализации механизма «регуляторной гильотины», ФАС России надлежало 

издать приказ «Об утверждении Административного регламента 

Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной 

функции по осуществлению государственного надзора путем рассмотрения 

дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской 

Федерации о рекламе». Однако в адрес ФАС России поступило письмо 

Минэкономразвития России от 20.10.2020 № 34713-АХ/Д09и (вх. № 178990-

М/20 от 21.10.2020), согласно которому разработка данного приказа ФАС 

России не требуется, поскольку соответствующая государственная функция 

исключена из перечня государственных услуг и функций по осуществлению 

государственного контроля (надзора). 

Письмом от 27.10.2020 № ДФ/93629-ПР/20 ФАС России направила в 

адрес Правительства Российской Федерации предложение об исключении 

данного приказа ФАС России из плана-графика подготовки проектов 

нормативных правовых актов, подлежащих принятию взамен отменяемых в 

рамках реализации механизма «регуляторной гильотины». 

Задача: 

обеспечение реализации механизма «регуляторной гильотины». 

Разработка и внедрение системы оценки результативности и 

эффективности контрольно-надзорной деятельности 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 17.05.2016 № 934-р, которым утверждены основные 

направления разработки и внедрения системы оценки результативности и 

эффективности контрольно-надзорной деятельности, а также распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 27.04.2018 № 788-р, установившим 

для ФАС России показатель результативности А.3 «Причиненный ущерб в 

результате злоупотребления хозяйствующими субъектами доминирующим 

положением, соглашений и согласованных действий, картелей (в том числе 

сговоров на торгах), фактов недобросовестной конкуренции, выявленных и 

пресеченных в результате действий антимонопольного органа, на валовый 

внутренний продукт Российской Федерации» (далее – показатель А.3), 

приказом ФАС России от 27.04.2020 № 433/20 утвержден Паспорт показателя 

результативности федерального государственного контроля (надзора) за 

соблюдением антимонопольного законодательства. 

В 2020 году причиненный ущерб в результате злоупотребления 

хозяйствующими субъектами доминирующим положением, соглашений 

(в том числе картелей, включая сговоры на торгах) и согласованных 

действий, фактов недобросовестной конкуренции, выявленных и 
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пресеченных в результате действий антимонопольного органа, составил 494 

038,27 млн руб. 

Исходя из объема валового внутреннего продукта 

Российской Федерации в 2020 году (106 606 600 млн руб.1) показатель А.3 за 

2020 год составил 0,46 % в отношении к ВВП (в 2019 году – 1,14 %). 

Указанные сведения приведены в Докладе об осуществлении 

государственного контроля (надзора) Федеральной антимонопольной 

службой в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого 

контроля (надзора) в 2020 году, размещенном на официальном сайте ФАС 

России
2
. 

Приказом ФАС России от 02.06.2020 № 514/20 утвержден перечень 

показателей оценки результативности и эффективности контрольно-

надзорной деятельности ФАС России, к которым относятся следующие 

показатели: 

результативности и эффективности контрольно-надзорной 

деятельности по государственному контролю за соблюдением 

антимонопольного законодательства; 

результативности контрольно-надзорной деятельности 

по федеральному государственному надзору в области рекламы; 

результативности контрольно-надзорной деятельности 

по федеральному государственному контролю (надзору) в области 

регулируемых государством цен (тарифов); 

результативности контрольно-надзорной деятельности 

по государственному контролю (надзору) в сфере ГОЗ; 

результативности контрольно-надзорной деятельности 

по государственному контролю (надзору) в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. 

Приказ ФАС России от 02.06.2020 № 514/20 размещен на официальном 

сайте ФАС России
3
. 

Задача: 

совершенствование системы показателей результативности 

деятельности (KPI) территориальных органов и структурных подразделений 

ЦА ФАС России, а также проведение анализа результатов достижения целей 

и задач, стоящих перед ФАС России на основании итоговых значений 2018 –

 2020 гг. 

                                                           
1 Согласно сведениям Федеральной службы государственной статистики [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 01.03.2021). 
2
 https://fas.gov.ru/documents/687662 

3
 https://fas.gov.ru/documents/686775 

https://rosstat.gov.ru/
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Глава 9. Международное сотрудничество ФАС России 
Несмотря на введение в Российской Федерации с марта 2020 года ряда 

ограничительных мер, направленных на недопущение распространения 

новой коронавирусной инфекции COVID-19, повлекшее за собой изменение 

формата осуществления международного сотрудничества, в 2020 году ФАС 

России продолжала свою деятельность, направленную на формирование 

международной повестки в сфере конкурентной политики в международном 

масштабе и обеспечение разработки базовых международных документов по 

вопросам защиты и развития конкуренции. 

В первую очередь, это связано с проведенной в 2020 году работой по 

подготовке к 8-й Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) – 

главного мероприятия ЮНКТАД в области конкурентной политики, 

проводимого 1 раз в 5 лет, в ходе которого принимаются стратегические 

документы и решения по ключевым направлениям работы. 

8-я Конференция ООН состоялась 19-23 октября 2020 года в режиме 

видеоконференцсвязи. 

Одним из ключевых событий 8-й Конференции ООН являлось 

принятие Руководящих принципов и процедур в соответствии с Секцией F 

Комплекса по конкуренции ООН в качестве дополнения Комплекса 

согласованных на многосторонней основе справедливых принципов и правил 

для контроля за ограничительной деловой практикой, принятого в 1980 году 

Генеральной Ассамблеей ООН (далее – Руководящие принципы), разработка 

и принятие которых инициировано ФАС России на площадке ЮНКТАД в 

2017 году. 

Целью разработки и приятия Руководящих принципов являлось 

обеспечение совершенствования правовых механизмов взаимодействия 

антимонопольных органов в целях выявления и пресечения 

недобросовестных деловых практик транснациональных корпораций. 

На протяжении последних лет на площадке ЮНКТАД проводилась 

планомерная работа по разработке и согласованию Руководящих принципов, 

в которой ФАС России играла ключевую роль. 

Важным мероприятием 8-й Конференции стал Круглый стол по 

вопросам борьбы с трансграничными картелями, с инициативой проведения 

которого выступила ФАС России. 

По итогам данного Круглого стола вопрос о борьбе с трансграничными 

картелями определен в качестве приоритетного направления работы 

ЮНКТАД на последующие пять лет. Также по предложению ФАС России 

было принято решение о создании специальной Рабочей группы по 

трансграничным картелям для осуществления данной работы. 

Соответствующие решения нашли отражение в Резолюции 8-й 

Конференции ООН. 
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2020 год являлся годом председательства Российской Федерации в 

Объединении БРИКС. В рамках подготовки к председательству Президентом 

Российской Федерации утверждены Концепция и План председательства. 

Несмотря на обстоятельства, вызванные рядом ограничительных мер, 

направленных на недопущение распространения новой коронавирусной 

инфекции COVID-19, ФАС России приложены максимальные усилия по 

выполнению мероприятий по вопросам, относящимся к компетенции ФАС 

России. 

Одним из приоритетов российского председательства в БРИКС в 2020 

году по вопросам, относящимся к компетенции ФАС России, является 

продление на бессрочный срок действия Меморандума между 

конкурентными ведомствами БРИКС о взаимопонимании в области 

сотрудничества в сфере конкурентного законодательства (далее – 

Меморандум). 

ФАС России подготовлена Декларация глав антимонопольных 

ведомств БРИКС о продлении срока действия Меморандума, а также 

обеспечены ее согласование и подписание (в том числе по дипломатическим 

каналам) всеми антимонопольными органами БРИКС. 

23 июля 2020 года в режиме видеоконференции руководители 

конкурентных ведомств БРИКС официально объявили о подписании столь 

важного для антимонопольных ведомств наших стран документа. 

Кроме того, в 2020 году ФАС России выступила с рядом инициатив, 

направленных на повышение эффективности деятельности конкурентных 

ведомств БРИКС при осуществлении правоприменительной деятельности 

(расследование нарушений антимонопольного законодательства, 

затрагивающих интересы сторон, а также рассмотрение глобальных сделок 

экономической концентрации). 

Служба предложила разработать Модельные рекомендации по 

применению механизма отказа от конфиденциальности (вейвера) при 

рассмотрении сделок экономической концентрации в странах БРИКС, а 

также разработан проект данного документа, который в целом поддержан 

коллегами по БРИКС. Принято решение о принятии данных модельных 

рекомендаций в 2021 году. 

ФАС России также выступила с инициативой изучения вопроса 

применения в странах БРИКС программ смягчения ответственности за 

нарушение антимонопольного законодательства (сравнение нормативных 

правовых документов в данной сфере, изучение практики применения 

программ смягчения) и подготовку по результатам совместного документа, 

содержащего рекомендации по гармонизации программ смягчения 

ответственности в странах БРИКС. 

Инициатива ФАС России позитивно воспринята партнерами по 

БРИКС. Принято решение о разработке предложенного ФАС России 
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совместного документа в рамках деятельности Рабочей группы БРИКС по 

картелям. 

Задачи, поставленные перед ФАС России по развитию сотрудничества 

в рамках БРИКС по линии конкурентных ведомств объединения в год 

российского председательства в БРИКС, выполнены в полном объеме. При 

этом ключевые направления совместной работы нашли отражение в 

Московской декларации Глав государств Объединения, принятой по итогам 

Саммита, состоявшегося 17 ноября 2020 года. 

Международное конкурентное сообщество не могло не отреагировать 

на вызовы, связанные с рядом ограничительных мер, направленных на 

недопущение распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

В течение 2020 года такими международными организациями, как 

ОЭСР, МКС и ЮНКТАД проведена серия мероприятий по актуальным 

вопросам конкурентной политики в современных условиях, в которых ФАС 

России принимала активное участие и выступала в качестве ключевых 

спикеров и модераторов, в том числе, по следующим темам: 

«Антитраст во времена кризиса»; 

«Контроль за слияниями во времена кризиса»; 

«Меры реагирования органов власти на пандемию COVID-19»; 

«Состояние конкуренции во время пандемии COVID-19: 

необходимость международного сотрудничества». 

В рамках деятельности ОЭСР, МКС разработаны обращения к 

международному конкурентному сообществу и рекомендации по 

применению конкурентного законодательства в условиях пандемии COVID-

19, в подготовке которых ФАС России приняла участие. 

Кроме того, по инициативе ФАС России, разработано и принято 

обращение руководителей конкурентных ведомств БРИКС, в котором 

подчеркивается важность конкурентной политики и принимаемых 

конкурентными ведомствами мер по борьбе с кризисными явлениями, 

отмечается особая роль развития практического взаимодействия 

конкурентных ведомств Объединения и выработке согласованных подходов 

применения антимонопольного законодательства при схожих нарушениях в 

рамках национальных юрисдикций, а также трансграничных нарушений и 

рассмотрении глобальных сделок экономической концентрации. 

Традиционно приоритетным направлением международного 

сотрудничества российского антимонопольного органа в 2020 году являлось 

сотрудничество в формате СНГ. Основными площадками для сотрудничества 

в рамках СНГ является Межгосударственный совет по антимонопольной 

политике (МСАП) – орган отраслевого сотрудничества СНГ, а также 

созданный при МСАП в 2006 году Штаб по совместным расследованиям 

нарушений антимонопольного законодательства государств-частников СНГ 

(далее – Штаб). 
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В центре внимания МСАП и Штаба в 2020 году были вопросы, 

связанные с ролью антимонопольных органов в преодолении кризисных 

явлений, вызванных пандемией коронавируса. В этот период 

антимонопольными органами государств-участников СНГ был реализован 

комплекс мероприятий, направленных на недопущение взрывного роста цен 

на продукты первой необходимости и социально значимые 

непродовольственные товары, а также на недопущение возникновения 

дефицита. 

Штабом в отчетном периоде была закончена работа над Докладом по 

рынкам медицинских изделий и Обзором рынка международных перевозок, 

содержащим рекомендации по развитию конкуренции на соответствующих 

рынках. Данные документы планируется направить на дальнейшее 

рассмотрение органов управления СНГ. 

Также были одобрены подходы к анализу ситуации на рынке 

электронной торговли и совместные инициативы по развитию биржевой 

торговли. Эти вопросы станут предметом совместной работы специалистов 

антимонопольных органов СНГ с участием других органов власти и 

заинтересованных организаций в ближайшей перспективе. 

Задачи: 

развитие сотрудничества с ведущими международными организациями 

(ЮНКТАД, ОЭСР, МКС, АТЭС, ЭРРА); 

продвижение инициативы российской стороны на площадке ЮНКТАД 

по разработке и принятию нового международного документа ООН по 

вопросам борьбы с трансграничными картелями; 

развитие двустороннего сотрудничества с антимонопольными 

органами зарубежных стран в сфере правоприменения при рассмотрении 

глобальных сделок экономической концентрации и проведении 

антимонопольных расследований; 

взаимодействие с антимонопольными органами стран БРИКС, в том 

числе в рамках функционирующих совместных рабочих групп по развитию 

конкуренции на социально значимых рынках, а также подготовки к 

проведению 7-й Конференции по конкуренции под эгидой БРИКС в ноябре 

2021 года в Китае; 

решение задач в рамках выполнения Основных направлений по 

реализации Договора о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 

года; 

взаимодействие с Евразийской экономической комиссией и 

антимонопольными органами государств-членов Евразийского 

экономического союза (Союз) в рамках правоприменительной деятельности 

и совершенствования права Союза; 
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участие в работе Межгосударственного совета по антимонопольной 

политике и Штаба по совместным расследования нарушений 

антимонопольного законодательства государств-частников СНГ; 

укрепление позиции ФАС России в Международном рейтинге 

эффективности деятельности конкурентных ведомств; 

наращивание результатов реализации информационной политики в 

отношении международного конкурентного сообщества; 

развитие взаимодействия с зарубежным научным сообществом; 

участие в выработке и реализации мер государственного 

регулирования внешнеторговой деятельности. 
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Глава 10. Контроль соблюдения законодательства о 

рекламе 

Общая структура нарушений законодательства Российской 

Федерации о рекламе за 2020 год 

В 2020 году антимонопольные органы рассмотрели 16278 заявлений 

(в 2019 году – 18179 заявлений) о несоответствии рекламы требованиям 

законодательства о рекламе. В результате проделанной работы возбуждено 

производство 3330 дел по фактам нарушений законодательства Российской 

Федерации о рекламе, в ходе рассмотрения которых пресечено 4929 

нарушений (в 2019 году – 4068 дел и 7056 нарушений). 

В зависимости от характера нарушения и его негативных последствий 

для конкуренции, потребителей и общества в целом антимонопольные 

органы применяют к нарушителям меры административного наказания и 

административного воздействия. 

Так, в 2020 году возбуждено 3549 дел об административных 

правонарушениях (в 2019 году – 4315 дел), по результатам рассмотрения 

которых вынесено 1332 постановления о наложении штрафа на сумму 

77 592 250 рублей (в 2019 году – 1541 постановлений на сумму 114 676 100 

рублей), в том числе 12 постановлений за неисполнение предписания о 

прекращении нарушения законодательства о рекламе на сумму 1 285 000 

рублей (в 2019 году – 29 постановлений на сумму 3 178 000 рублей). 

В соответствии с Правилами рассмотрения антимонопольным органом 

дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской 

Федерации о рекламе, вынесено 2253 предписания о прекращении нарушения 

законодательства о рекламе (в 2019 г. – 2422 предписания). 

В 2020 году наибольшее количество выявленных антимонопольными 

органами нарушений фиксировалось при распространении рекламы по сетям 

электросвязи – 21,46 % от всех выявленных нарушений (в 2019 году данные 

нарушения составили 12,86% всех нарушений). 

По-прежнему высокий процент выявленных нарушений приходится на 

рекламу финансовых услуг – 18,77% (в 2019 году - 22,1%), количество 

которых несколько снизилось по сравнению с предыдущим периодом, но 

которые остаются самыми многочисленными нарушениями среди всех 

ограничений, установленных для рекламы отдельных видов товаров. 

По-прежнему заметное значение выявленной антимонопольными 

органами недостоверной рекламы, хотя и сниженное по сравнению с 

предыдущим периодом – в 2020 году такие нарушения составили 12,48 % 

(в 2019 году – 22,4 %) всех выявленных нарушений. 

Распространение рекламы, вводящей в заблуждение, в 2020 году 

составило 6,47 % всех нарушений, что существенно ниже данных 2019 года 

(в 2019 году – 14,45 % всех нарушений). 
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Отмечается сохранение значительного количества нарушений в 

рекламе алкогольной продукции по сравнению с предыдущим периодом 

(в 2020 году – 7,68 % всех нарушений, в 2019 году – 9,12 %). 

При этом несколько возросло количество неэтичной рекламы в 2020 

году – 6,43 % (в 2019 году – 2,42 %). 

Также отмечается некоторое увеличение недобросовестной рекламы: в 

2020 году – 3,27 % всех нарушений (в 2019 году – 1,96 %). 

Увеличилось по сравнению с прошлым годом количество нарушений с 

использованием транспортных средств: в 2020 году – 3,12 % (в 2019 году – 

1,06 %). 

Характеристика отдельных нарушений законодательства Российской 

Федерации о рекламе 

1. В 2020 году антимонопольные органы сталкивались с размещением на 

поисковых ресурсах в сети «Интернет» рекламы инвестиционной деятельности 

различными организациями, не обладавшими необходимыми в силу закона лицензиями 

или сертификатами на осуществление такой деятельности. 

Так, на сайте www.google.com размещалась реклама компании AB INNOVATIONS 

LTD, компании «Rypex trading limited», на сайте www.yandex.ru – реклама компании 

«Mirax Capital», в которых указывалось на возможность оказания физическим лицам услуг 

по инвестированию имущества граждан. 

Согласно пункту 7 статьи 7 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О 

рекламе» (далее – Закон о рекламе) не допускается реклама товаров, на производство и 

(или) реализацию которых требуется получение лицензии или иных специальных 

разрешений, в случае отсутствия таких разрешений. 

У компаний, реклама инвестиционной деятельности которых размещалась, 

отсутствовало какое-либо разрешение (лицензия) на оказание услуг на территории 

Российской Федерации при осуществлении инвестиционной деятельности, соответственно 

такие компании не вправе на территории России рекламировать и оказывать гражданам 

услуги по инвестированию имущества в отсутствии соответствующей лицензии. 

В связи с изложенным такая реклама была признана нарушающей пункт 7 статьи 7 

Закона о рекламе. Рекламораспространителям – компании Google LLC и ООО «Яндекс» 

выданы предписания о прекращении нарушения законодательства о рекламе. Кроме того, 

рекламораспространители также привлечены к административной ответственности. 

2. В поисковых системах в сети «Интернет» также была выявлена реклама, 

распространявшаяся посредством сервисов «Яндекс.Директ» и «Google AdWords», 

реализуемых в Интернет-магазине iHerb препаратов, в состав которых входит растение 

(перец опьяняющий), содержащее сильнодействующее вещество, запрещенное для 

использования в составе биологически активных добавок к пище на территории 

Российской Федерации. 

Согласно Перечню растений и продуктов их переработки, объектов животного 

происхождения, микроорганизмов, грибов и биологически активных веществ, 

запрещенных для использования в составе биологически активных добавок к пище, 

являющегося приложением к техническому регламенту Таможенного союза 

«О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011), к растениям и продуктам их 

переработки, содержащим психотропные, наркотические, сильнодействующие или 

ядовитые вещества, относится перец опьяняющий (перец кава-кава, piper methysticum 

(kava-kava). 

http://www.google.com/
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Согласно списку сильнодействующих веществ для целей статьи 234 и других 

статей УК РФ, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 

29.12.2007 № 964, перец опьяняющий (кава-кава) и вещества, входящие в него, отнесены к 

сильнодействующим веществам. Соответственно, в рекламе препарата, содержащего 

перец опьяняющий (кава-кава), потребителям предлагается приобрести биологически 

активную добавку, производство и реализация которой запрещена на территории России. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Закона о рекламе не допускается реклама 

товаров, производство и (или) реализация которых запрещены законодательством 

Российской Федерации. 

Указанная реклама была признана нарушающей пункт 1 статьи 7 Закона о рекламе. 

Рекламораспространителям – компании Google LLC и ООО «Яндекс» выданы 

предписания о прекращении нарушения законодательства о рекламе. Кроме того, 

рекламораспространители также привлечены к административной ответственности. 

3. В 2020 году антимонопольные органы выявляли рекламу лекарственных 

препаратов, в которой сообщалось о свойствах и характеристиках лекарственного 

препарата вне пределов показаний, содержащихся в инструкции по его медицинскому 

применению. 

Так, в январе 2020 года в эфире радиостанций, в частности, на радио «Радио 7 на 

семи холмах», «Ретро FM», «Европа Плюс», «Авторадио», распространялась реклама 

лекарственного препарата «Арбидол». В рекламе сообщалось: «В мире увеличивается 

количество заболевших новым коронавирусом, вызывающим опасную пневмонию. Вирус 

передается от человека к человеку. Риск заражения высок. Исследования доказали: 

Арбидол активен даже против коронавируса. Арбидол – антивирусное действие широкого 

спектра для защиты детей и взрослых. Имеются противопоказания, проконсультируйтесь 

со специалистом». 

В рекламе утверждалось, что «Арбидол» активен против нового коронавируса 

2019-nCoV, и, следовательно, обладает терапевтической эффективностью в отношении 

новой коронавирусной инфекции, которая поражает все большее число людей в мире. 

Согласно информации ФГБУ «НЦЭСМП» Минздрава России в инструкции по 

медицинскому применению лекарственного препарата «Арбидол» в разделах «Показания 

к применению» и «Способ применения» отсутствует информация об инфекционном 

заболевании, вызываемом коронавирусом 2019-nCoV. 

В соответствии с частью 6 статьи 24 Федерального закона «О рекламе» сообщение 

в рекламе о свойствах и характеристиках, в том числе о способах применения и 

использования, лекарственных препаратов и медицинских изделий допускается только в 

пределах показаний, содержащихся в утвержденных в установленном порядке 

инструкциях по применению и использованию таких объектов рекламирования. 

Соответственно, рекламная информация относительно действия препарата 

«Арбидол» против нового коронавируса, выходил за пределы показаний, указанных в 

инструкции по применению данного препарата, в связи с чем реклама была признана 

нарушающей часть 6 статьи 24 Закона о рекламе. Рекламодателю АО «Отисифарм» было 

выдано предписание о прекращении нарушения Закона о рекламе. АО «Отисифарм» был 

также привлечен к административной ответственности. 

Также на телеканале «ТНТ» в июне 2020 года размещалась реклама лекарственного 

препарата «Энтеросгель», в которой сообщалось: «Энтеросгель. Курсовой прием 

повышает шанс переболеть в легкой форме при заражении коронавирусом. Энтеросгель 

рекомендован Минздравом Российской Федерации». Соответственно, в рекламе 

утверждалось, что прием лекарственного препарата «Энтеросгель» позволяет переболеть 
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COVID-2019 в легкой форме, и, следовательно, обладает терапевтической 

эффективностью в отношении новой коронавирусной инфекции. 

Однако в показаниях к применению препарата в инструкции по применению 

лекарственного препарата «Энтеросгель» отсутствует коронавирусная инфекция. 

Таким образом, в рекламе сообщалось о свойствах и характеристиках 

лекарственного препарата «Энтеросгель» вне пределов показаний, содержащихся в 

инструкции по медицинскому применению. Соответственно, такая реклама также была 

признана нарушающей часть 6 статьи 24 Закона о рекламе, рекламодателю ООО 

«Фармасил» выдано предписание о прекращении нарушения Закона о рекламе, компания 

привлечена к административной ответственности. 

4. Кроме того, стоит отметить, нарушение Федерального закона «О рекламе», с 

которым нечасто сталкиваются антимонопольные органы, – в июне 2020 года в 

пригородном электропоезде распространялась звуковая реклама радиостанции «Европа 

плюс», в которой сообщалось: «...утреннее шоу на Европе плюс. Мы также, как и вы 

заботимся об окружающих. Носим маски и перчатки в общественных местах. Спасибо, 

что тоже бережете друг друга. До встречи в эфире и хорошей дороги». 

Согласно части 6 статьи 20 Закона о рекламе распространение звуковой рекламы с 

использованием транспортных средств, а также звуковое сопровождение рекламы, 

распространяемой с использованием транспортных средств, не допускается. 

Под данный запрет подпадает как реклама, распространяемая с помощью внешних 

динамиков, так и реклама, распространяемая внутри транспортного средства, в случае 

если транспортное средство оборудовано устройством, формирующим звуковой сигнал 

для локального его распространения в транспортном средстве. 

Указанная реклама радиостанции «Европа плюс» распространялась внутри 

транспортного средства, которое оборудовано устройством, формирующим звуковой 

сигнал для локального его распространения в транспортном средстве. 

Таким образом, реклама радиостанции «Европа плюс» в пригородном 

электропоезде была признана нарушающей часть 6 статьи 20 Закона о рекламе. 

Рекламодателю ЗАО «Европа Плюс» и рекламораспространителю АО «Центральная 

ППК» были выданы предписания о прекращении нарушения Закона о рекламе, компании 

привлечены к административной ответственности. 

5. По-прежнему выявлялась реклама букмекерских контор вне мест, 

допустимых к распространению рекламы. Так, на внешней стене спортивного комплекса 

«ВТБ Арена-Центральный стадион «Динамо» распространялась реклама букмекерской 

конторы «Bingo Boom», в которой сообщалось: «BingoBoom.ru Розыгрыш авто и 

гаджетов». Объектом рекламирования в указанной рекламе выступала букмекерская 

контора «Bingo Boom» и ее деятельность по организации и проведению азартных игр. 

Из норм статьи 27 Закона о рекламе следует, что распространение рекламы 

игорного заведения (букмекерской конторы) допускается в зданиях, строениях и 

сооружениях, где проводятся такие игры, то есть внутри таких объектов. 

Указанная реклама букмекерской конторы «Bingo Boom» распространялась на 

внешней стене спортивного комплекса «ВТБ Арена-Центральный стадион «Динамо», то 

есть за пределами установленных законом объектов. 

В связи с чем данная реклама была признана нарушающей часть 2, часть 2.2 статьи 

27 Закона о рекламе, рекламораспространителю – АО УК «Динамо» и рекламодателю – 

ООО «Фирма Стом» выданы предписания о прекращении нарушения законодательства о 

рекламе; данные компании привлечены к административной ответственности. 
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Также в августе 2020 года на стеклянном фасаде здания по адресу г. Москва, 

Ленинский проспект, д.88 на уровне второго этажа распространялась реклама 

букмекерской конторы «Фонбет», в которой светящимся текстом сообщалось: «СПОРТ 

ВЕРНУЛСЯ! FONBET. FONBET.RU. СТАВКИ ЛЧ и ЛЕ с 5 августа...». Объектом 

рекламирования в указанной рекламе выступает букмекерская контора «Фонбет» и ее 

деятельность по организации и проведению азартных игр. 

Указанная реклама букмекерской конторы «Фонбет» размещалась на стеклянном 

фасаде здания в форме светящегося текста, обращена наружу и была доступна 

восприятию широкому кругу лиц, находящихся вне помещений здания, то есть 

распространялась за пределами установленных статьей 27 Закона о рекламе объектов. 

Таким образом, в данной рекламе букмекерской конторы «Фонбет» выявлены 

нарушения пункта 2 части 2, части 2.2 статьи 27 Закона о рекламе. 

Рекламораспространителям – ООО «Ф.О.Н.» и ООО «ОРАНТА» выданы предписания о 

прекращении нарушения законодательства о рекламе, компании привлечены к 

административной ответственности. 

В июне/июле 2019 года на медиафасаде здания «ЦСКА Арена» размещалась 

реклама букмекерской конторы «Фонбет» в виде двух видеороликов. 

В первом рекламном ролике букмекерской конторы «Фонбет» сообщалось: 

«Fonbet.ru. Тащи катку! Затащи мид! Переверни игру! Снеситрон! Изи птс! Тащи в соло». 

Визуальный ряд данной рекламы сопровождается изображениями образов персонажей 

(людей, животных) популярной компьютерной игры» Dota 2. 

Во втором рекламном ролике букмекерской конторы «Фонбет» сообщалось: 

«ФОНБЕТ У ТЕБЯ ДЛЯ ПОБЕДЫ ЕСТЬ ВСЁ. СКАЧАЙ МОБИЛЬНОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ. 

ДО 10000 р НОВЫМ КЛИЕНТАМ.». Визуальный ряд данной рекламы сопровождается 

фотографией артиста Тимати. 

Объектом рекламирования в данных рекламных роликах выступает букмекерская 

контора «Фонбет» и ее деятельность по организации и проведению азартных игр. 

Букмекерская контора «Фонбет» – игорное заведение, в котором организатор азартных 

игр ООО «Ф.О.Н.» заключает пари с участниками азартных игр. 

Данная реклама также была признана нарушающей пункт 2 части 2 статьи 27 

Закона о рекламе, а также норму пункта 8 части 1 статьи 27 Закона о рекламе о запрете 

использования в рекламе основанных на риске игр, пари образов людей и животных. 

Рекламодателю – ООО «Ф.О.Н.» и рекламораспространителям – 

ООО «ДРАЙВТОРГ» и АО «Север» выданы предписания о прекращении нарушения 

законодательства о рекламе, компании привлечены к административной ответственности. 

 

Задачи: 

обеспечение законодательного закрепления и надлежащего 

функционирования в Российской Федерации системы саморегулирования в 

сфере рекламы; 

разработка подходов по выявлению и пресечению ненадлежащей 

рекламы в сети «Интернет» и привлечения к ответственности виновных в её 

распространении лиц; 

формирование и внедрение системы мер профилактики нарушений 

хозяйствующими субъектами законодательства о рекламе.
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Глава 11. ФАС России – открытое ведомство 

11.1. Взаимодействие с общественными организациями, 

федеральными органами исполнительной власти и органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации 

11.1.1 Взаимодействие с общественными организациями 

ФАС России имеет давние и налаженные связи с различными 

общественными организациями и объединениями малого и среднего 

предпринимательства, такими как Общероссийская общественная 

организация малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», 

Общероссийская общественная организация «Деловая Россия», РСПП, 

ТПП России и другими. 

Представители общественных объединений предпринимателей входят 

в состав Общественного совета при ФАС России (далее – Общественный 

совет), в составы общественных советов при территориальных органах ФАС 

России, а также экспертные советы при ФАС России, информация о 

проведении которых приведена в приложении № 2 к Докладу. 

Пандемия новой коронавирусной инфекции Covid-19 сказалась и на 

данном направлении деятельности. При этом в условиях ограничительных 

мер деятельность как Общественного, так и экспертных советов не 

прекращалась, перейдя на формат проведения заседаний в режиме ВКС. 

В формате Общественного совета в 2020 году проведены следующие 

мероприятия с представителями общественных организаций: 

– 3 заседания Общественного совета: 1 очное и 2 заочных; 

– 27 февраля 2020 года состоялась рабочая встреча с членами 

Общественного совета по обсуждению проекта доклада Президенту 

Российской Федерации по анализу и оценке степени достижения 

показателей, предусмотренных планами мероприятий по развитию 

конкуренции на 2018-2020 годы в отраслях экономики Российской 

Федерации в целях оценки состояния конкуренции и эффективности 

государственной политики по развитию конкуренции; 

– 2 декабря 2020 года председатель Общественного совета 

А.В. Шаронов принял участие в заседании Методического совета ФАС 

России, на котором обсуждалась укрупненная структура Доклада о 

состоянии конкуренции в Российской Федерации за 2020 год. 

Общероссийская общественная организация «Деловая Россия» (далее – 

«Деловая Россия») 

17.02.2020 в Москве состоялось заседании рабочей группы по 

реализации механизма «регуляторной гильотины» в сфере развития 

конкуренции. Модератором мероприятия выступил член координационного 

совета и руководитель комитета по антимонопольному регулированию 

«Деловой России», президент «ТехноНИКОЛЬ» Сергей Колесников. 
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В ходе заседания участники обсудили модели регулирования ФАС 

России в рамках доклада Службы о модернизации антимонопольного 

законодательства. Рабочей группе представлен проект структуры 

нормативного регулирования в сферах конкуренции, естественных 

монополий и государственного регулирования цен (тарифов). 

Общероссийская общественная организация малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» (далее – «ОПОРА РОССИИ») 

Представители ФАС России приняли участие в состоявшемся 3-5 

декабря 2020 года съезде лидеров «ОПОРЫ РОССИИ» (г. Калининград). 

16.06.2020 и 03.11.2020 в режиме ВКС с участием ФАС России 

состоялись заседания Попечительского совета «ОПОРЫ РОССИИ», 

11.12.2020 – Совета регионов «ОПОРЫ РОССИИ». 

Общероссийское объединение работодателей «Российский союз 

промышленников и предпринимателей» (далее – РСПП) 

14.07.2020 в режиме ВКС при участии ФАС России состоялось 

заседание форума с РСПП «Контрольно-надзорная и разрешительная 

деятельность. Взгляд в будущее». 

Союз «Торгово-промышленная палата Восточной Сибири» (далее – 

ТПП Восточной Сибири) 

25.09.2020 в ТПП Восточной Сибири под председательством 

президента палаты Алексея Соболя прошло заседание Общественного совета 

при УФАС по Иркутской области. В мероприятии приняли участие 

Иркутское УФАС России, представители Общественной палаты региона, 

ОНФ, регионального отделения «ОПОРЫ РОССИИ», иных некоммерческих 

объединений предпринимателей региона. 

Основной темой обсуждения стала практика работы территориального 

органа по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства в 

период пандемии. 

Общероссийское общественное движение «НАРОДНЫЙ ФРОНТ«ЗА 

РОССИЮ» (далее – Общероссийский народный фронт) 

ФАС России активно взаимодействует с Общероссийским народным 

фронтом, созданным в мае 2011 года по инициативе Президента Российской 

Федерации В.В. Путина. 

За несколько лет совместной работы с Бюро расследований ОНФ ФАС 

России по материалам народного фронта возбуждено более 90 дел о 

нарушении антимонопольного законодательства, из которых рассмотрено 78 

дел, сумма дохода участников ограничивающих конкуренцию соглашений 

составила порядка 50 млрд. рублей. Ответчики по делам о нарушении 

антимонопольного законодательства оштрафованы на сумму более 560 млн. 

рублей. 

Таким образом, в результате плодотворного взаимодействия ФАС 

России и ОНФ достигнуты не только результаты в работе по декартелизации 
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экономики, но и создан благоприятный информационный фон об общих 

результатах деятельности ФАС России, в том числе подчеркнуты открытость 

и эффективность работы Службы. 

1. В рамках подпункта «б» пункта 2 перечня поручений Президента 

Российской Федерации от 21.01.2020 № Пр-81 Правительству Российской 

Федерации поручено совместно с органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации осуществлять при реализации проекта 

«Прямая линия. Продолжение» взаимодействие с Общероссийским 

народным фронтом в работе с обращениями граждан, поступившими в ходе 

проведения специальной программы «Прямая линия с Владимиром 

Путиным». 

В этой связи рассмотрено обращение Общероссийского народного 

фронта от 08.09.2020 № ОНФ/2-812/2020 о проведении проверки по фактам 

обращений граждан по вопросам в сфере антимонопольной политики. 

ФАС России письмом от 12.10.2020 № СП/89151/20 представлена 

информация в Общероссийский народный фронт в части поступивших в 

ФАС России и ее территориальные органы обращениях, а также информации 

по вопросам, указанным в данных обращениях, включая информацию о 

рассмотрении обращений, содержащих аналогичные вопросы. 

2. В связи с приглашением депутата Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации А.А. Гетта от 21.07.2020 

№ ГАА-4/468, координатора бюро расследований Общероссийского 

народного фронта, представители ФАС России приняли участие в онлайн-

форуме «ПРО питание», в рамках которого прошло обсуждение наиболее 

актуальных вопросов по организации бесплатного горячего питания 

школьников. 

Общероссийская общественная организация «Ассоциация юристов 

России» (далее – Ассоциация юристов России) 

На постоянной основе осуществляется взаимодействие ФАС России и 

Ассоциации юристов России, которое выражается в проведении совместных 

заседаний в рамках Комиссии по конкурентному праву и совершенствованию 

антимонопольного законодательства. Так, в 2020 году было проведено три 

таких заседания, на которых, в том числе прошло обсуждение 

подготовленных ФАС России законопроектов («пятый цифровой» 

антимонопольный пакет», законопроект о реформировании правового 

регулирования естественных монополий, законопроект «Об основах 

государственного регулирования цен (тарифов)»), достижения показателей 

Национального плана по итогам 2018-2019 годов и реализации основных его 

мероприятий. 

Задача: 

проведение совместных мероприятий с общественными организациями 

и объединениями представителей малого и среднего предпринимательства. 
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11.1.2. Взаимодействие с федеральными органами 

исполнительной власти 

В рамках реализации реформы унитарных предприятий, 

предусмотренной Федеральным законом от 27.12.2019 № 485-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите 

конкуренции» (далее – Закон № 485-ФЗ), и исполнения поручений 

Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации-

Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации 

Д.Ю. Григоренко от 04.09.2020 № ДГ-П13-10575 и от 13.11.2020 № ДГ-П13-

14590 в 2020 году ФАС России совместно с Минфином России и 

Росимуществом обеспечено взаимодействие с федеральными органами 

исполнительной власти в части разработки, согласования и утверждения 

планов мероприятий («дорожных карт») по ликвидации/реорганизации 

подведомственных им федеральных унитарных предприятий до конца 2021 

года (далее – «дорожные карты»). 

В ФАС России поступило 75 «дорожных карт» от федеральных органов 

исполнительной власти, а также учреждений и государственных корпораций, 

выполняющих функции собственника имущества предприятий. Проведена 

масштабная работа по рассмотрению предложений федеральных органов 

исполнительной власти о сохранении подведомственных им федеральных 

унитарных предприятий в существующей организационно-правовой форме. 

ФАС России проведен анализ осуществляемых видов деятельности свыше 

150 предприятий и их соответствия требованиям Закону № 485-ФЗ. Вопросы 

о принятии решений в отношении сохраняемых предприятий стали 

предметом обсуждения на рабочих совещаниях у Первого заместителя 

Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации 

В.В. Сидоренко с участием ФАС России, Минфина России, Росимущества и 

представителей федеральных органов исполнительной власти. 

За последние годы взаимодействие с Росфинмониторингом стало 

неотъемлемой частью расследований картелей и иных антиконкурентных 

соглашений, проводимых ФАС России. В условиях пандемии ФАС России 

совместно с Росфинмониторингом прорабатываются новые методики 

выявления картелей на товарных рынках в целях пресечения 

необоснованного установления цен отдельными предпринимателями, 

особенно при закупках государством медикаментов и медицинского 

оборудования для борьбы с COVID-19. По результатам совместной работы 

возбуждено дел о нарушении антимонопольного законодательства: 

– 269 дел, общая сумма контрактов которых составила 42 млрд. 

рублей; 
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– 99 дел об антиконкурентных соглашениях с государственными 

(муниципальными) заказчиками на торгах, общая сумма контрактов которых 

составила 31млрд рублей. 

Общая сумма штрафов в 2020 году по делам о картелях и иных 

антиконкурентных соглашениях составила 1,5 млрд. рублей. В федеральный 

бюджет в 2020 году перечислено штрафов в размере 643,5 млн. рублей. 

В рамках взаимодействия с федеральными органами исполнительной 

власти ФАС России в 2020 г. были заключены следующие соглашения: 

Соглашение о порядке взаимодействия Федерального казначейства и 

ФАС России от 17.06.2020 № № 07-04-30/6 (09-196); 

Дополнительное соглашение № 2 (от 06.05.2020 № БР-Д-40-5-4/402) к 

Соглашению о взаимодействии между Центральным банком Российской 

Федерации и ФАС России от 08.06.2018 № БР-Д-40/559. 

В 2020 г. проведена работа по подготовке новой редакции Соглашения 

об информационном взаимодействии Федеральной антимонопольной службы 

и Федеральной службы государственной статистики, а также Соглашения о 

сотрудничестве и организации информационного взаимодействия между 

ФАС России и ФНС России. 

18.02.2021 подписано Соглашение о сотрудничестве и организации 

информационного взаимодействия между ФАС России и ФНС России. 

Соглашение предусматривает взаимный обмен информацией, определение и 

координацию совместных мероприятий при выявлении рисков нарушения 

законодательства, создание групп по изучению и реагированию на 

негативные ситуации при осуществлении деятельности служб. Совместная 

работа в рамках соглашения позволит своевременно осуществлять 

профилактику и предотвращать нарушения налогового и антимонопольного 

законодательства, а также законодательства о банкротстве. 

12.03.2021 подписано Соглашение об информационном 

взаимодействии Федеральной антимонопольной службы и Федеральной 

службы государственной статистики. В целях исключения необоснованных 

трудовых и материальных затрат, а также сокращения сроков представления 

информации в рамках Соглашения предусматривается обмен информацией 

через защищенный канал связи, что существенно повысит оперативность и 

эффективность информационного взаимодействия. 

Осуществляется эффективное взаимодействие с Минэкономразвития 

России при ежегодном формировании «белых книг» проконкурентных 

региональных практик. ФАС России начиная с 2017 г. в структуре «белой 

книги» предусмотрен раздел, примеры по которому представляются 

Минэкономразвития России. 

Задача: 

дальнейшее взаимодействие с федеральными органами 

исполнительной власти. 
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11.1.3. Взаимодействие с органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации 

Со всеми субъектами Российской Федерации заключены соглашения о 

взаимодействии с Федеральной антимонопольной службой в целях 

реализации государственной политики по развитию конкуренции. 

Ежегодно до конца декабря территориальные органы ФАС России и 

региональные правительства утверждают план реализации таких соглашений 

на следующий год. 

В рамках заключенных соглашений ФАС России организовано 

взаимодействие с правительствами российских регионов по следующим 

направлениям: 

– мониторинг исполнения мероприятий по развитию конкуренции, 

предусмотренных Национальным планом и перечнем поручений Президента 

Российской Федерации от 15.05.2018 № Пр-817ГС; 

– мониторинг динамики ключевых показателей развития 

конкуренции в регионах, включая показатели Национального плана и 

ключевые показатели в отраслях региональной экономики, определенные 

субъектами Российской Федерации по согласованию с ФАС России; 

– оказание методической, консультационной и информационной 

поддержки при внедрении нового Стандарта развития конкуренции, 

утвержденного Правительством Российской Федерации в апреле 2019 года; 

– рассмотрение и согласование проектов региональных «дорожных 

карт» по содействию развитию конкуренции на 2019-2022 годы; 

– активное содействие внедрению системы антимонопольного 

комплаенса органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и муниципальными органами, проведение семинаров, 

селекторных совещаний, организация курсов обучения для государственных 

и муниципальных служащих (в том числе на базе ФГАУ «Учебно-

методический центр Федеральной антимонопольной службы», г. Казань), 

направление в регионы разъяснений по вопросам внедрения комплаенса, 

методологическая и консультационная помощь, анализ и оценка лучших 

практик по внедрению антимонопольного комплаенса; 

– представление информации по запросам субъектов Российской 

Федерации, определенной в соглашениях о взаимодействии, в том числе в 

части принятых антимонопольным органом тарифных решений; 

– в связи с принятием в декабре 2019 года Закона № 485-ФЗ 

организовано взаимодействие с регионами по составлению и согласованию 

планов реорганизации/ликвидации унитарных предприятий. 

В целях реализации Закона № 485-ФЗ ФАС России было предложено 

регионам разработать региональные планы по реформированию унитарных 

предприятий на период 2020 – 2025 годы («дорожные карты») (далее – планы 

мероприятий). В соответствии с поручением ФАС России от 12.02.2020 
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№ 01-002-ИА/пр территориальными органами ФАС России обеспечено 

методическое и консультативное содействие органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в части 

разработки, согласования и утверждения планов мероприятий. 

По итогам проведенной работы по состоянию на 01.01.2021 планы по 

ликвидации и реорганизации унитарных предприятий разработаны и 

утверждены в 83 субъектах Российской Федерации. В оставшихся двух 

регионах (Республика Калмыкия и Республика Ингушетия) планы 

мероприятий находятся на стадии разработки. 

Общее количество унитарных предприятий согласно планам-графикам 

составило 9 340. 

Количество унитарных предприятий, подлежащих ликвидации и 

реорганизации, согласно планам-графикам составило 6 428 (69 %). 

В целях методического сопровождения реформы унитарных 

предприятий ФАС России изданы Методические рекомендации по 

применению территориальными органами ФАС России Закона № 485-ФЗ. 

Сотрудники ФАС России принимали участие в организации обучения 

сотрудников органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере государственного регулирования тарифов на площадках 

ФБУ УМЦ «ФАС России», Высшей школы тарифного регулирования РЭУ 

им. Плеханова, НИУ Высшая школа экономики, а также в форматах 

различных конференций, круглых столов, семинаров, проводимых ФАС 

России в рамках организации взаимодействия ФАС России и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

государственного регулирования тарифов. 

Задача: 

дальнейшее взаимодействие с органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации. 

 

11.1.4. Формирование «белой и черной книг» 

проконкурентных и антиконкурентных региональных практик 

В целях стимулирования внедрения лучших региональных практик и 

предупреждения нарушений антимонопольного законодательства 

Федеральная антимонопольная служба в рамках исполнения инициативного 

мероприятия с 2014 года проводит работу по обобщению лучшей 

своевременной и эффективной практики принятия органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления актов и осуществления действий, направленных на развитие 

конкуренции, и худшей противоречащей действующему законодательству 

практики принятия органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления актов и осуществления 
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действий, имеющих антиконкурентный характер (далее – «белая и черная 

книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик). 

В 2014 году впервые были сформированы «белые и черные книги» 

проконкурентных и антиконкурентных региональных практик за 2012 и 2013 

годы. Инициатива антимонопольных органов получила дальнейшее развитие. 

Начиная с «белой книги» проконкурентных региональных практик за 

2018 год в нее включены примеры лучших практик по реализации в регионах 

Национального плана, в соответствии с которым активное содействие 

развитию конкуренции является приоритетным направлением деятельности 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления, а также перечня поручений 

от 15.05.2018 № Пр-817ГС. 

Кроме того, «белая книга» проконкурентных региональных практик 

дополнена разделом «Лидеры Национального рейтинга состояния 

инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации», а также 

лучшими практиками реализации новой редакции Стандарта. 

В ее подготовке приняли участие общероссийские общественные 

организации (ООО МиСП «ОПОРА РОССИИ», ТПП России), а также 

АНО АСИ, Минэкономразвития России. В «белую книгу» за 2019 год 

включено 53 примера региональных проконкурентных актов и действий. 

«Белая и черная книги» направлены на предупреждение и снижение 

количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны 

органов власти, а также на распространение лучших проконкурентных 

региональных практик. 

«Черная и белая книги» являются эффективным инструментом 

адвокатирования конкуренции. Наличие практик в «черной и белой книгах» 

используется при проведении оценки деятельности органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления по реализации государственной 

политики по содействию развитию конкуренции в регионе (Краснодарском 

крае), а также при формировании цифровой базы системы антимонопольного 

комплаенса в целях снижения количества нарушений антимонопольного 

законодательства органами власти региона (в Воронежской области). 

Работа по формированию «белой и черной книг» осуществляется в 

рамках деятельности Методического совета ФАС России. 

Подготовка «белой и черной книг» осуществляется в соответствии с 

изменениями в Порядок формирования «белой и черной книг» 

проконкурентных и антиконкурентных региональных практик, 

утвержденными приказом ФАС России от 01.11.2018 № 1489/18. 

Уточнены критерии отбора выданных предупреждений – подлежат 

включению примеры выданных и исполненных без обжалования в отчетном 

году предупреждений в связи с принятием/совершением: 
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– актов/действий (бездействия) органами власти на новых 

товарных рынках;  

– однородных актов/действий (бездействия), то есть совершенных 

органами власти одного субъекта Российской Федерации в границах рынков 

одного и того же товара; 

– актов/действий (бездействия) неоднократно в течение трех лет 

одним и тем же органом власти на товарных рынках субъекта Российской 

Федерации. 

Также подлежат включению примеры выданных и исполненных 

предупреждений, впоследствии обжалованных, по которым в отчетном году 

приняты окончательные судебные акты в пользу антимонопольных органов. 

Впервые за 3-летний период (2017-2019 гг.) количество 

проконкурентных региональных практик превысило число худших 

антимонопольных практик – 53 против 47. 

03.09.2020 заместитель руководителя ФАС России А.Г. Цыганов 

принял участие в пресс-конференции, организованной пресс-центром ТАСС 

в формате видеоконференцсвязи на тему «ФАС о соблюдении 

антимонопольного законодательства органами власти субъектов Российской 

Федерации: положительные и отрицательные практики» (за 2019 год). Кроме 

того, в тот же день главам всех субъектов Российской Федерации направлены 

информационные письма по «белой и черной книгам» с анализом ситуации 

за 2017 – 2019 годы. 

Необходимо отметить, что ФАС России наряду с Минэкономразвития 

России и Банком России принимает участие в работе Межведомственной 

рабочей группы по вопросам реализации положений Стандарта развития 

конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р 

(далее – Межведомственная рабочая группа). Для решения отдельных 

отраслевых вопросов развития конкуренции к участию в обсуждении 

привлекаются и другие заинтересованные федеральные органы и 

организации. 

В 2020 году Межведомственной рабочей группой подготовлены 

лучшие (рекомендованные) региональные практики содействия развитию 

конкуренции по итогам 2019 года по вопросам реализации положений 

Стандарта, которые включены в «белую книгу» за 2019 год. 

«Белая и черная книги» проконкурентных и антиконкурентных 

региональных практик за 2017-2019 год размещены на официальном сайте 

ФАС России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

(по адресу: https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-informacziya/otkryitoe-

vedomstvo/belaya-i-chernaya-knigi.html), что позволяет обеспечить «обратную 

связь», разместить информацию о мероприятиях (актах или действиях), 



201 

направленных на развитие конкуренции в субъектах Российской Федерации, 

в целях обмена опытом по внедрению лучших региональных практик. 

Обеспечена обратная связь с регионами. Так, поступили предложения в 

проект «белой книги» за 2020 год от Комитета по промышленной политике, 

инновациям и торговле Санкт-Петербурга, Министерства финансов 

Кировской области и Агентства по развитию малого и среднего 

предпринимательства Пермского края. 

Кроме того, поступило письмо от Министерства финансов Чеченской 

Республики по данному вопросу. 

Поступившие примеры были рассмотрены и в целом поддержаны 

Методическим советом ФАС России, о чем было сообщено в указанные 

региональные органы власти. 

В настоящее время проводится активная работа по формированию 

проекта «белой и черной книг» за 2020 год в рамках деятельности 

Методического совета ФАС России. 

Задача: 

дальнейшая работа по формированию «белой и черной книг» 

проконкурентных и антиконкурентных региональных практик во 

взаимодействии с общественными организациями, АНО АСИ и 

федеральными органами исполнительной власти. 

 

11.2. Деятельность совещательных органов при ФАС России 

Организована работа Общественного совета при ФАС России, 

координация деятельности общественных советов при территориальных 

органах ФАС России. 

Членами Общественного совета рекомендовано при подготовке ФАС 

России итоговых (объемных) докладов для обсуждения необходимо: 

– предоставление в дополнение к проектам докладов краткой 

справки по их содержанию, а также визуализированных материалов; 

– корреляции Стратегии развития конкуренции и 

антимонопольного регулирования в Российской Федерации на период до 

2030 года с Национальными целями и стратегическими задачами развития 

Российской Федерации до 2024 года, обозначенных в Указе Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204. 

В 2020 году истек срок полномочий действующего состава 

Общественного совета. В связи с этим Общественной палатой Российской 

Федерации в соответствии с положением об Общественном совете проведен 

конкурсный отбор кандидатов, выдвинутых общественными организациями, 

и сформирован новый состава Общественного совета при ФАС России. 

Новый состав Общественного совета (в количестве 28) человек утвержден 

приказом ФАС России от 03.03.2021 № 171/21. 
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Информация о деятельности Общественного совета при ФАС России за 

2020 год представлена в приложении № 2. 

Координация деятельности общественных советов при 

территориальных органах ФАС России 

Система общественных советов при территориальных органах является 

пилотным проектом и создана только в ФАС России. Территориальными 

органами ФАС России совместно с региональными общественными палатами 

на конкурсной основе формировались составы общественных советов. 

Конкурсные процедуры и формирование составов общественных 

советов не всегда проходили «гладко». Некоторым коллегам пришлось 

столкнуться с нехваткой «кадров» (кандидатов в состав общественных 

советов), с отказом региональных общественных палат от совместной 

работы, что послужило причиной неоднократной пролонгации сроков 

проведения конкурсных процедур, откладывались формирование составов и 

работа общественных советов. 

В 2020 году в результате кропотливой работы сформированы составы и 

начата работа общественных советов при 82 территориальных органах. 

Вместе с тем ограничения, вызванные COVID-19, не позволили завершить 

работу по формированию составов общественных советов при Камчатском 

УФАС России и Курганском УФАС России. 

Количественный состав сформированных общественных советов 

варьируется от 5 до 16 членов. Советы с малым количеством членов 

сформированы в малых и отдаленных субъектах Российской Федерации, 

таких как Республика Коми – 6 членов, Сахалинская область – 5 членов и 

Республика Северная Осетия – Алания – 6 членов. 

Введенные в 2020 году из-за пандемии ограничения повлияли и на 

проведение заседаний общественных советов. Заседания в регионах 

проводились в основном в режиме видеоконференцсвязи. Вместе с тем 

сложившаяся ситуация не позволила проводить заседания общественных 

советов при Ингушском, Крымском, Ростовском, Северо-Осетинском, 

Ставропольском, Хабаровском, Чеченском УФАС России. 

Рассмотрение значимых и актуальных вопросов в работе 

общественных советов территориальных органов ФАС России выстраивалось 

исходя из особенностей и специфики каждого региона, социально-

экономических проблем, в том числе эпидемиологической ситуации. Особое 

внимание общественные советы при территориальных органах ФАС России 

уделили следующим вопросам. 

В сфере медицинских услуг: 

– повышение цен на средства индивидуальной защиты; 

– мониторинг цен на жизненно необходимые лекарственные 

препараты; 
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– проблемы роста цен на диагностику в отдельных медицинских 

услугах. 

В сфере топливно-энергетического комплекса: 

– ситуация на рынках моторного топлива; 

– состояние конкуренции на розничном товарном рынке услуг 

нефтеобеспечения. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства – реализация реформы по 

обращению с твердыми коммунальными отходами; 

Другие значимые вопросы: 

– качество продуктов питания в школах; 

– проблемы регулирования цен на продукты питания; 

– контроль соблюдения антимонопольного законодательства и 

законодательства о рекламе; 

– порядок предоставления субсидий сельскохозяйственных 

производителей; 

– поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

– тарифная политика в электроэнергетики, проблемы 

энергосбережения. 

Задачи: 

поддержка организации деятельности общественных советов при 

территориальных органах ФАС России; 

организация Всероссийской научно-практической конференции – слета 

общественных советов с привлечением широкого представительства 

общественных организаций и объединений из всех регионов Российской 

Федерации. 

 

11.3. Информация об исполнении в 2020 году Плана деятельности 

ФАС России на период 2019-2024 годы 

 

Цель 1. Защита и развитие конкуренции на товарных рынках 

Целью 1 предусмотрено 2 целевых показателя, 1 из них перевыполнен, 

значение по 1 целевому показателю не достигнуто: 

«Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных нарушений 

антимонопольного законодательства, (%)», фактическое значение которого 

составило 88,8% при плановом 85,2% с приростом на 3,6%, что 

свидетельствует о положительной тенденции - эффективной работе 

антимонопольных органов по контролю за исполнением решений и 

предписаний; 

По показателю «Количество ходатайств, рассмотренных ФАС России в 

электронной форме, от общего количества поступивших ходатайств в ФАС 

России», фактическое значение составило 2,45% при плановом 15%, 

поскольку разработка информационной системы подачи ходатайств в 
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электронной форме заняла больший период времени в связи с обеспечением 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории 

Российской Федерации, связанного с распространением новой 

коронавирусной инфекции COVID-19. ФАС России принят приказ от 

11.12.2020 № 1212/20 о проведении эксперимента по введению в 

эксплуатацию личного кабинета информационной системы представления 

ходатайств в электронной форме, предварительный срок окончания 

эксперимента – 30.06.2021. В связи с изменением сроков введения в 

эксплуатацию личного кабинета информационной системы подачи 

ходатайств в электронной форме, а также необходимостью проведения 

эксперимента. В этой связи требуется корректировка в динамике параметров 

данного показателя: 2021 – 5 %, 2022 – 15%, 2023 – 30%, 2024 – 75%. 

В рамках Цели 1 на 2020 год предусмотрено 31 мероприятие, 27 из 

которых исполнены. 

Наиболее значимые результаты исполнения Цели 1: 

1. ФАС России разработаны и внесены в Правительство Российской 

Федерации следующие законопроекты: 

1.1. проект федерального закона «О внесении изменений в статью 6 

Федерального закона «Об особенностях функционирования 

электроэнергетики и о внесении изменений в некоторые законодательные 

акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых 

законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «Об электроэнергетике» от 26.03.2003 № 36-ФЗ», 

направленный на исключение злоупотребления субъектами 

электроэнергетики своим доминирующим положением и 

предусматривающий возможность принудительной продажи акций 

организации, нарушающей требования статьи 6 Федерального закона 36-ФЗ; 

1.2. проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации (по вопросам оплаты 

предоставляемых органами власти государственных, муниципальных услуг и 

иных платных услуг, а также услуг жилищно-коммунального хозяйства с 

использованием информационно-технологической и коммуникационной 

инфраструктуры)»; 

1.3. проект федерального закона «О внесении изменений в статью 17
1
 

Федерального закона «О защите конкуренции» (в части установления запрета 

на неоднократную и последовательную передачу хозяйствующим субъектам 

объектов коммунальной инфраструктуры, если такая передача приводит или 

может привести к ограничению конкуренции)», предусматривающий 

установление запрета на неоднократную и последовательную передачу 

хозяйствующим субъектам объектов коммунальной инфраструктуры без 

проведения торгов, если такая передача приводит или может привести к 

ограничению конкуренции в целях установления прозрачного механизма 
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передачи хозяйствующим субъектам объектов коммунальной 

инфраструктуры при наличии технологической связи между объектами 

коммунальной инфраструктуры. 

2. ФАС России в инициативном порядке подготовлены изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 № 637 

«О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной 

электросвязи и общедоступной почтовой связи». 

Внесенные изменения: 

– исключена из перечня услуг общедоступной электросвязи и 

общедоступной почтовой связи услуга «предоставление междугородного 

телефонного соединения»; 

– уточнен порядок государственного регулирования тарифов на услуги 

общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, а именно, 

введена правовая норма долгосрочного периода регулирования сроком не 

менее чем 5 лет с 1 января 2021 года. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 20.07.2020 

№ 1076 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 24 октября 2005 г. № 637» вступило в силу 1 января 2021 года. 

3. Приказом ФАС России от 25.08.2020 № 777/20 установлены 

численные характеристики факторов, на основании которых федеральный 

антимонопольный орган определяет доминирующее положение 

хозяйствующего субъекта (группы лиц) на оптовом рынке электроэнергии 

(мощности) с долей установленной мощности его генерирующего 

оборудования или с долей выработки электрической энергии с 

использованием этого оборудования в границах зоны свободного перетока 

меньше 20 процентов. 

По исполнению мероприятий 1.6.1, 1.6.2, 1.6.3 и 1.6.4 необходимо 

отметить следующее. 

1. Мероприятием 1.6.1 предусмотрено сопровождение в Правительстве 

Российской Федерации и палатах Федерального Собрания Российской 

Федерации законопроектов, нацеленных на своевременное выявление и 

пресечение деятельности картелей, а также на ужесточение ответственности 

за такую деятельность: «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации (в части повышения эффективности выявления и пресечения 

ограничивающих конкуренцию соглашений и согласованных действий)»; «О 

внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации». 

Принят в I чтении (постановление Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 19.02.2020 № 7782-7 ГД) 

разработанный ФАС России проект федерального закона № 848392-7 «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и 
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отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - 

законопроект № 848392-7) в части повышения эффективности выявления и 

пресечения ограничивающих конкуренцию соглашений и согласованных 

действий». 

Готовятся к рассмотрению в I чтении Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации проекты федеральных 

законов: 

№ 848246-7 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 

Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» 

внесен Правительством Российской Федерации в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации 29.11.2019; 

№ 848369-7 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях» (по вопросам наступления 

административной ответственности в случае заключения антиконкурентного 

соглашения) внесен Правительством Российской Федерации в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

29.11.2019 

2. Мероприятием 1.6.2 предусмотрена разработка порядка 

формирования и ведения реестра участников антиконкурентных соглашений 

в связи с чем ФАС России разработан проект постановления Правительства 

Российской Федерации о порядке формирования и ведения реестра 

участников ограничивающих конкуренцию соглашений (далее – проект 

постановлении). Принятие постановления возможно только после принятия 

законопроекта № 848392-7 ввиду отсутствия в действующем 

законодательстве соответствующей нормы. 

3. Мероприятием 1.6.3 предусмотрено принятие совместного 

нормативного правового акта антимонопольного органа с органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, «О порядке 

предоставления результатов оперативно-розыскной деятельности 

антимонопольному органу» в связи с чем ФАС России разработаны типовые 

проекты приказов о порядке предоставления результатов оперативно-

розыскной деятельности антимонопольному органу от ФСБ России, СВР 

России, МВД России и ФТС России. Принятие проектов совместных 

нормативных правовых актов возможно только после принятия 

законопроекта № 848392-7. 

4. Мероприятием 1.6.4 предусмотрено утверждение формы протокола 

об изъятии (выемке) документов и предметов при проведении внеплановых 

выездных проверок в связи с чем, ФАС России разработан проект приказа 

«Об утверждении формы протокола об изъятии (выеме) документов и 

предметов при проведении внеплановых выездных проверок» (далее – проект 

приказа). Принятие приказа возможно только после принятия законопроекта 

№ 848392-7. 
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Цель 2 Совершенствование тарифного регулирования 

Целью 2 предусмотрены 4 целевых показателя, 1 из которых достигнут 

и соответствует целевому значению, по 2 целевым показателям улучшено их 

плановое значение и 1 показатель не достигнут. 

1. Фактические значения показателя «Доля решений ФАС России по 

тарифам, отмененных вступившими в законную силу решениями суда», 

фактическое значение которого составило 0,005% при плановом 2,5%, что 

свидетельствует о положительной тенденции в работе антимонопольных 

органов. 

2. При плановом значении 94% показателя «Снижение издержек 

регулируемых ФАС России организаций инфраструктурного сектора к 

уровню 2013 года (100% в сопоставимых ценах)» фактическое его значение 

не превысило 85,6% (со снижением более чем на 8%), что является 

положительным фактором. 

3. Фактическое значение показателя «Доля соблюдения требований по 

установленным параметрам надежности и качества регулируемых услуг» 

составило 100%. 

4. При плановом значении 0,5% показателя «Доля постановлений по 

делам об административных правонарушениях, отмененных вступившими в 

законную силу решениями суда» фактическое его значение составило 6,7%, 

что объясняется малыми абсолютными значениями данного показателя 

(в 2020 году отменено судом 2 постановления из 30 выданных). 

В рамках Цели 2 на 2019 год предусмотрено 16 мероприятий, 13 из 

которых исполнены. 

Основные результаты исполнения мероприятий Цели 2: 

1. Досрочно постановлением Правительства Российской Федерации от 

16.12.2019 № 1683 внесены изменения, в том числе в методику расчета 

предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, 

включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов 

2. Распоряжением Правительством Российской Федерации от 

13.10.2020 № 2648-р определены долгосрочные параметры тарифного 

регулирования ПАО «Транснефть» и хозяйствующих субъектов, входящих в 

соответствии с Федеральным законом «О защите конкуренции» с ПАО 

«Транснефть» в одну группу лиц, являющихся субъектами естественных 

монополий в сфере транспортировки нефти и нефтепродуктов. 

3. Приказом ФАС России от 02.03.2020 № 200/20 утверждены тарифы 

на услуги общедоступной электросвязи для целей эфирного телевизионного 

вещания и (или) радиовещания, оказываемые ФГУП «Российская 

телевизионная и радиовещательная сеть», осуществляющим трансляцию 

вещателям»; 
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приказом ФАС России от 02.03.2020 № 202/20 утверждены предельные 

максимальные уровни тарифов на услугу по доставке сигналов 

общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и радиоканалов 

до радиоэлектронных средств, предназначенных для передачи сигнала в 

эфир, предоставляемую ФГУП «Космическая связь»; 

приказом ФАС России от 20.03.2020 № 301/20 внесены изменения в 

Методические указания по определению базового уровня операционных, 

подконтрольных расходов территориальных сетевых организаций, 

необходимых для осуществления регулируемой деятельности, и индекса 

эффективности операционных, подконтрольных расходов с применением 

метода сравнения аналогов, утвержденных приказом ФСТ России от 

18.03.2015 № 421-э», предусматривающие формирование подходов к 

определению эталонов затрат в сетях; 

приказом ФАС России от 29.03.2019 № 393/19 установлены требования 

к программе в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности ПАО «ФСК ЕЭС» на 2020-2022 годы; 

приказом ФАС России от 03.12.2020 № 1182/20 утверждены тарифы на 

услугу по пересылке внутренней письменной корреспонденции (почтовых 

карточек, писем, бандеролей), оказываемую АО «Почта России; 

приказом ФАС России от 03.12.2020 № 1183/20 утверждены тарифы на 

услуги общедоступной электросвязи для целей эфирного телевизионного 

вещания и (или) радиовещания, оказываемых ФГУП «Российская 

телевизионная и радиовещательная сеть; 

приказом ФАС России от 04.12.2020 № 1188/20 утверждены 

предельные максимальные аэропортовые сборы и тарифы за обслуживание 

воздушных судов юридических лиц, зарегистрированных на территории 

Российской Федерации, или граждан Российской Федерации и предельных 

максимальных аэропортовых сборов за обслуживание воздушных судов 

иностранных эксплуатантов на услуги в аэропорту г. Петропавловск-

Камчатский, оказываемые АО «Международный аэропорт Петропавловск-

Камчатский (Елизово)»; 

приказом ФАС России от 09.12.2019 № 1609/19 установлены 

требования к программе в области энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности АО «СО ЕЭС» на 2021-2023 годы. В этой 

связи ФАС России установлены требования ПАО «ФСК ЕЭС» до 2022 года, 

«СО ЕЭС» - до 2023 года; 

приказом ФАС России от 21.12.2020 № 1239/20 утверждены 

предельные максимальные уровни тарифов на услугу по доставке сигналов 

общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и радиоканалов 

до радиоэлектронных средств, предназначенные для передачи сигнала в 

эфир, предоставляемых ФГУП «Космическая связь». 
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В рамках реализация Плана нормативной правовой работы в 

отношении актов ФСТ России по тарифному регулированию, нуждающихся 

в рассмотрении, и других актов, ФАС России проделана следующая работа: 

приказом ФАС России от 01.09.2020 № 804/20 внесены изменения в 

пункт 11 Методических указаний по расчету тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии, устанавливаемых с применением метода 

долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, утвержденных 

приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э; 

приказом ФАС России от 01.09.2020 № 805/20 внесены изменения в 

Методические указания по регулированию тарифов с применением метода 

доходности инвестированного капитала, утвержденные приказом ФСТ 

России от 30.03.2012 № 228-э; 

приказом ФАС России от 10.09.2020 № 828/20 внесены изменения в 

Методические указания по определению выпадающих доходов, связанных с 

осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям, 

утвержденные приказом ФСТ России от 11.09.2014 № 215-э/1; 

приказом ФАС России от 15.09.2020 № 844/20 внесены изменения в 

Методические указания по расчету сбытовых надбавок гарантирующих 

поставщиков с использованием метода сравнения аналогов, утвержденные 

приказом ФАС России от 21.11.2017 № 1554/17. 

По исполнению мероприятий 2.4.1, 2.5.1 и 2.5.2 необходимо 

отметить следующее: 

1) мероприятием 2.4.1 предусмотрена разработка проекта приказа ФАС 

России в части отмены ценового регулирования в сфере деятельности по 

транспортировке нефтепродуктов по магистральным трубопроводам. 

В соответствии с пунктом 2 протокола совещания в Правительстве 

Российской Федерации от 03.10.2019 № ДК-П9-182пр признано 

нецелесообразным дерегулирование цен по транспортировке нефтепродуктов 

по магистральным трубопроводам ввиду необходимости комплексного 

решения вопроса о регулировании цен (тарифов) на услуги субъектов 

естественных монополий, в том числе исключения перекрестного 

субсидирования. Принятие данного решения взаимосвязано с принятием 

федерального закона «Об основах государственного регулирования цен 

(тарифов)» и федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О защите конкуренции» и о признании утратившим силу 

Федерального закона «О естественных монополиях» и иных 

законодательных актов Российской Федерации (положений законодательных 

актов) Российской Федерации». В этой связи необходимо внесение 

изменений в План деятельности в части исключения мероприятия; 

2) мероприятием 2.5.1 предусмотрено внесение в Правительство 

Российской Федерации проекта постановления Правительства Российской 

Федерации «О государственном регулировании тарифов на услуги субъектов 
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естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов» 

(далее – Постановление). ФАС России разработан проект Постановления, 

утверждение которого возможно только после принятия федерального закона 

«Об основах государственного регулирования цен (тарифов)», который 

внесен в Правительство Российской Федерации, а также полной реализации 

механизма «регуляторной гильотины»; 

3) мероприятием 2.5.2 предусмотрено утверждение Методики по 

установлению тарифов на услуги субъектов естественных монополий по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам 

(деле – проект Методики). ФАС России разработан проект Методики, 

утверждение которой возможно только после принятия Постановления, 

предусмотренного мероприятием 2.5.1 Плана деятельности. 

Цель 3 Повышение эффективности контроля в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц 

Целью 3 предусмотрено 1 мероприятие, которое исполнено и 2 целевых 

показателя, сведения по которым будут представлены в I полугодии 2021 

года после представления Минфином России сводного аналитического 

отчета по итогам мониторинга закупок для государственных и 

муниципальных нужд (до 30 мая), а именно: 

Доля закупок (в стоимостном выражении) товаров, работ, услуг у 

субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в общем ежегодном объеме закупок 

(в стоимостном выражении), произведенных государственными и 

муниципальными заказчиками; 

Доля закупок (в стоимостном выражении) товаров, работ, услуг у 

субъектов малого предпринимательства в общем ежегодном объеме закупок 

(в стоимостном выражении) юридических лиц, являющихся заказчиками в 

соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц». 

Основной результат исполнения Цели 3: 

постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 

№ 1576 утверждены Правила осуществления контроля в сфере закупок 

товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, 

контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, 

работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных 

учреждений, специализированных организаций, операторов электронных 

площадок, операторов специализированных электронных площадок и 

внесены изменения в Правила ведения реестра жалоб, плановых и 

внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, 

представлений. 
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Цель 4 Повышение эффективности исполнения и размещения 

государственного оборонного заказа 

Целью 4 предусмотрено 6 мероприятий, 5 из которых исполнены, а 

также 6 целевых показателей, 5 из которых перевыполнены, значение по 1 

целевому показателю не достигнуто. 

1. Перевыполнены целевые показатели: 

«Отношение количества закупок в сфере государственного оборонного 

заказа, осуществленных с нарушениями (из общего количества проверенных 

закупок в сфере государственного оборонного заказа), к общему количеству 

проверенных закупок в сфере государственного оборонного заказа», 

значение которого составило 28% при плановом 29%, что свидетельствует о 

положительной тенденции - эффективной работе антимонопольных органов 

по контролю за исполнением и размещением государственного оборонного 

заказа; 

«Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных нарушений 

законодательства в сфере ГОЗ», значение которого составило 100% при 

плановом 85%, что свидетельствует об эффективном осуществлении 

контроля и надзора в ходе исполнения ГОЗ; 

«Доля исполненных в полном объёме постановлений о применении мер 

административной ответственности за нарушения законодательства в сфере 

государственного оборонного заказа в общем числе выданных 

постановлений», значение которого составило 87,05% при плановом 75%, что 

свидетельствует об эффективной работе ФАС России в части контроля за 

исполнением постановлений о применении мер административной 

ответственности за нарушения законодательства в сфере государственного 

оборонного заказа; 

«Доля исполненных в полном объёме представлений об устранении 

причин и условий, способствовавших совершению административного 

правонарушения по делам об административных правонарушениях за 

нарушения законодательства в сфере государственного оборонного заказа в 

общем числе выданных представлений», значение которого составило 78,8% 

при плановом 75%, что свидетельствует об эффективном осуществлении 

контроля в сфере ГОЗ; 

«Отношение количества полностью отмененных судом решений о 

нарушении антимонопольного законодательства в сфере государственного 

оборонного заказа и законодательства в сфере государственного оборонного 

заказа к количеству обжалованных в суд решений», значение которого 

составило 5,3% при плановом 15%, что также является положительным 

фактором в сфере ГОЗ. 

2. Не достигнут целевой показатель «Отношение количества 

полностью отмененных судом постановлений о применении мер 

административной ответственности за нарушения законодательства в сфере 
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государственного оборонного заказа к количеству обжалованных в суд 

постановлений», значение которого составило 17% при плановом значении 

15%. Превышение на 2% произошло за счет отмененных судами в 2020 году 

постановлений антимонопольного органа по делам, решения по которым 

приняты в предыдущие периоды. 

Наиболее значимые результаты исполнения Цели 4: 

ФАС России разработан проект федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственном оборонном заказе», 

предусматривающих создание и функционирование федеральной системы 

каталогизации продукция для федеральных государственных нужд, включая 

формирование и ведение в данной системе федерального каталога продукции 

для федеральных государственных нужд, а также создание и 

функционирование информационно-аналитической системы сопоставления 

цен на однородные товары, работы, услуги, включая формирование, ведение 

и применение каталога товаров, работ, услуг по государственному 

оборонному заказу. Законопроект № 1005078-7 принят Государственной 

Думой Федерального Собрания Российской Федерации в I чтении (8957-

7ГД); 

ФАС России подготовлены и направлены 24 доклада, в том числе в 

Коллегию Военно-промышленной комиссии Российской Федерации. 

В части неисполнения мероприятия 4.1.2 по вводу в опытную 

эксплуатацию ИАС ГОЗ необходимо отметить, что в соответствии с письмом 

исполнителя государственного контракта на создание ИАС ГОЗ - АО «РТ – 

проектные технологии» от 30.09.2020 № РТПТ/218к о невозможности 

исполнения своих обязательств по контракту в установленные сроки и в 

связи с указанием ориентировочных сроков сдачи неисполненных этапов 

государственного контракта, планируемая дата ввода в опытную 

эксплуатацию – 2 квартал 2021 года. 

 

Цель 5 Повышение эффективности проведения торгов 

Целью 5 предусмотрен целевой показатель «Количество видов торгов, 

информация о которых размещается на сайте www.torgi.gov.ru, (единиц)», 

который превысил плановое значение, составив 25 единиц (план - 24) в связи 

с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 

28.08.2019 № 1113 «Об аукционе в электронной форме по продаже права на 

заключение договора о закреплении и предоставлении доли квоты добычи 

(вылова) крабов, предоставленной в инвестиционных целях в области 

рыболовства, для осуществления промышленного рыболовства и (или) 

прибрежного рыболовства и заключении такого договора». 

Наиболее значимый результат исполнения Цели 5: 

ФАС России разработан проект федерального закона «О внесении 

изменений в статью 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» и 
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отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

предусматривающий внесение изменений в Закон о защите конкуренции в 

части введения универсальных положений, таких как размещение извещения 

о проведении торгов на сайте www.torgi.gov.ru, проведение торгов в 

электронной форме на едином перечне электронных площадок, мораторий на 

заключение договора. 

 

Цель 6 Оптимизация контроля за иностранными инвестициями в 

хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для 

обеспечения обороны страны и безопасности государства 

Целью 6 предусмотрено 2 мероприятия, которые исполнены. 

Предусмотрен 1 целевой показатель, который перевыполнен «Доля принятых 

решений в общем числе поступивших в ФАС России обращений в области 

контроля иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 

стратегическое значение». Его фактическое значение составило 100% при 

плановом 90%, что свидетельствует об эффективности контроля 

иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 

стратегическое значение. 

Основные результаты исполнения Цели 6: 

1) Распоряжением Правительством Российской Федерации от 

16.03.2020 № 640 утвержден состав Правительственной комиссии по 

контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской 

Федерации. 

2) Анализ практики применения законодательства Российской 

Федерации в рыбодобывающей отрасли направлен в Правительство 

Российской Федерации письмом ФАС России от 27.02.2020 № ВК/14567-

ДСП-ПР/20. Кроме того, ФАС России направлены в Правительство 

Российской Федерации предложения по внесению изменений в 

законодательство Российской Федерации об иностранных инвестициях. 

 

Цель 7 Развитие международной интеграции 

Целью 7 предусмотрено 10 мероприятий, которые исполнены и 1 

ключевой показатель, значение которого перевыполнено - «Количество 

международных документов о сотрудничестве в области конкуренции 

(соглашения, договоры, меморандумы и др.), (единиц)». Его фактическое 

значение составило 70 единиц при плановом 59, что свидетельствует о 

развитии международной интеграции. 

Основные результаты исполнения Цели 7: 

1. Подготовлена Декларация глав антимонопольных ведомств БРИКС о 

продлении срока действия Меморандума, а также обеспечены ее 

согласование и подписание (в том числе по дипломатическим каналам) всеми 

антимонопольными органами БРИКС. 
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2. Проведена работа по подготовке к 8-й Конференции ООН по 

торговле и развитию (ЮНКТАД) – главного мероприятия ЮНКТАД в 

области конкурентной политики, проводимого 1 раз в 5 лет, в ходе которого 

принимаются стратегические документы и решения по ключевым 

направлениям работы. По итогам 8-й Конференции ФАС России достигнуты 

поставленные задачи по продвижению инициатив ФАС России, в частности: 

разработка и принятие Руководящих принципов и процедур в 

соответствии с Секцией F Комплекса по конкуренции ООН – нового 

международного документа ООН, содержащего механизмы международного 

сотрудничества при правоприменении; 

включение вопроса о борьбе с трансграничными картелями в качестве 

приоритетного направления работы ЮНКТАД на последующие пять лет и 

создание «задела» для разработки нового международного документа ООН в 

данной сфере в рамках сформированной по инициативе ФАС России рабочей 

группы ЮНКТАД по трансграничным картелям; 

3. В течение 2020 года представители ФАС России приняли участие в 

следующих мероприятиях по линии ЭРРА: 

06.04.2020 - деловая встреча по вопросам деятельности ЭРРА в рамках 

пандемии; 

3-4.06.2020 – вебинар по моделированию адекватности систем 

производства и передачи электроэнергии; 

08.07.2020 – ежегодная встреча контактных лиц; 

17.09.2020 – ежегодное Общее собрание; 

28.10.2020 – заседание Председателей ЭРРА; 

11.12.2020 – празднование 20-летия ЭРРА. 

 

Цель 8 Совершенствование взаимодействия антимонопольных 

органов с институтами гражданского общества 

Целью 8 предусмотрено 13 мероприятий, которые исполнены и 3 

целевых показателя, 1 из которых достигнут, 1 – перевыполнен и 1 – не 

достигнут. 

1) Перевыполнен целевой показатель «Обеспечение ежегодного 

прироста количества размещаемого видео контента для доступности и 

понятности восприятия информации о деятельности ФАС России (не менее 

5%)» составил 707 при плановом значении 520, что свидетельствует о 

повышении прозрачности и понимании размещаемой информации о 

деятельности антимонопольных органов. 

2) Достигнут целевой показатель «Доля исполненных ключевых 

событий от общего количества запланированных, в рамках 

совершенствования взаимодействия антимонопольных органов с 

институтами гражданского общества» (100%). 
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3) Не достигнут целевой показатель «Обеспечение ежегодного 

прироста совокупного количества пользователей интернет-сервисов ФАС 

России в социальных медиа (подписчики, постоянные читатели) - не менее 

10% в год» составил 250 263 при плановом - 276 000. Необходимо отметить, 

что по пяти социальным сетям («ВКонтакте», «Facebook», «Instagram», 

«YouTube» и «Одноклассники») наблюдается прирост на 10319 подписчиков. 

При этом подписчиков в 2020 году в «Twitter» стало меньше на 2329 единиц, 

прирост в остальных социальных сетях составил 13771. По мнению ФАС 

России, причины оттока подписчиков – мировая тенденция к сокращению 

пользователей Twitter (по данным в отчете Digital 2019 Q4 Global Digital 

Statshot), недостаточная популярность социальной сети Twitter в России (по 

данным Mediascope), а также автоматическое удаление пользователей-ботов. 

В этой связи необходима корректировка Плана деятельности в части 

показателя, а также его динамического ряда до 2024 года. 

Основные результаты исполнения Цели 8: 

Проведено 2 заседания Общественного совета при ФАС России по 

вопросам: «О реализации в 2019 году Плана деятельности ФАС России на 

период 2019-2024 годы, в том числе отчета о реализации Публичной 

декларации целей и задач ФАС России за 2019 год. Обсуждение проекта 

Публичной декларации целей и задач ФАС России на 2020 год» и «О проекте 

Итогового доклада к расширенному заседанию Коллегии ФАС России и 

отчет о ходе исполнения в I полугодии 2020 года Публичной декларации 

целей и задач ФАС России на 2020 год». 

ФАС России проведены совместные мероприятия с Российским 

союзом промышленников и предпринимателей, Торгово-промышленной 

палатой Российской Федерации, Общероссийской общественной 

организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», 

Общероссийской общественной организацией «Деловая Россия», 

Общероссийским народным фронтом. 

Обеспечено участие в заседаниях Правления ФАС России советов 

потребителей услуг в регулируемых сферах деятельности. 

ФАС России на постоянной основе проводит работу в рамках 

профильных технических комитетов по стандартизации при Федеральном 

агентстве по техническому регулированию и метрологии. 

Сформированы «белая и черная книги» за 2019 год проконкурентных и 

антиконкурентных региональных практик (далее – «белая и черная книги») с 

участием общественных организаций, федеральных и региональных органов 

исполнительной власти, АНО АСИ.  

03.09.2020 заместитель руководителя ФАС России А.Г. Цыганова 

принял участие в пресс-конференции, организованной пресс-центром ТАСС 

в формате видеоконференцсвязи на тему «ФАС о соблюдении 

антимонопольного законодательства органами власти субъектов Российской 



216 

Федерации: положительные и отрицательные практики», за 2019 год. В тот 

же день «черная и белая книги» размещены на официальном сайте ФАС 

России и направлены информационно-аналитические письма в адрес глав 85 

субъектов по данному вопросу. Обеспечена «обратная связь» с регионами. 

11.4. Информация об исполнении Публичной декларации целей и 

задач ФАС России за 2020 год 

Пункт 1. Обеспечение включения в качестве одного из обязательных 

ключевых показателей достижения национальных целей развития 

Российской Федерации при реализации Национальных проектов оценки 

достижения показателей Национального плана развития конкуренции 

ФАС России направлено предложение в Администрацию Президента 

Российской Федерации о рассмотрении вопроса об определении в качестве 

показателей реализации национальных проектов (программ) достижение 

показателей, связанных с реализацией Указа Президента Российской 

Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях 

государственной политики по развитию конкуренции», которым утвержден 

Национальный план развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 

– 2020 годы (далее – Национальный план). 

ФАС России предложено дополнить Указ Президента Российской 

Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – 

Указ № 204) подпунктом «в» пункта 2 следующего содержания: 

«в) обеспечить достижение показателей Национального плана развития 

конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного 

Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618, при 

реализации национальных проектов (программ)». 

В настоящее время решение о внесении соответствующего изменения 

на рассмотрении в Администрации Президента Российской Федерации. 

ФАС России письмом от 21.07.2020 № ЦА/61942/20 направлены 

предложения рабочей группе Государственного совета Российской 

Федерации по направлению «Экономика и финансы» по включению в 

паспорта национальных проектов результатов развития конкуренции, 

установленных Национальным планом. 

Кроме того, проведена работа по содействию формированию системы 

показателей состояния и развития конкуренции в целях использования при 

оценке результатов деятельности федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления, а также в качестве целевых показателей 

программ развития конкуренции. 

В рамках исполнения пункта 2 перечня поручений Президента 

Российской Федерации по итогам расширенного заседания президиума 

Государственного совета Российской Федерации 28.09.2020 от 24.10.2020 
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№ Пр-1726ГС ФАС России письмом от 04.12.2020 № МШ/106389/20 

направлены предложения по включению в перечень показателей оценки 

эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов 

Российской Федерации показателя «Развитие конкуренции в субъекте 

Российской Федерации, в том числе достижение ключевых показателей 

развития конкуренции» в рабочую группу Государственного совета 

Российской Федерации по направлению «Экономика и финансы» для 

представления сводной информации в Администрацию Президента 

Российской Федерации. 

Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 

«Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц 

(руководителей высших исполнительных органов государственной власти) 

субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации» (далее – Указ Президента РФ 

№ 68) утвержден перечень показателей для оценки эффективности 

деятельности высших должностных лиц (руководителей высших 

исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской 

Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации (далее - Перечень). 

В качестве одного из показателей установлена численность занятых в 

сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных 

предпринимателей и самозанятых (пункт 19 Перечня). 

Правительству Российской Федерации поручено совместно с 

комиссиями Государственного Совета по соответствующим направлениям в 

2-месячный срок обеспечить утверждение или корректировку методик 

расчета показателей, предусмотренных пунктами 2 - 20 перечня, на период 

до 2030 года включительно, в том числе на отчетный период (текущий год) и 

плановый период, составляющий два года, следующие за отчетным 

периодом. 

Кроме того, пунктом 4 Указ Президента РФ № 68 Правительству 

Российской Федерации совместно с Администрацией Президента Российской 

Федерации поручено представить до 1 июля 2021 г. Президенту Российской 

Федерации предложения по разработке правил распределения в 2021 году 

между субъектами Российской Федерации грантов в форме межбюджетных 

трансфертов на основе достигнутых в 2020 году результатов. 

Достижение показателя численность занятых в сфере малого и 

среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей 

и самозанятых, в том числе исходя из положений Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента 

Российской Федерации от 31.12.2015 № 683, неразрывно связано с уровнем 

развития конкуренции. 
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Проектом Национального плана развития конкуренции на 2021-2025 

годы, внесенным ФАС России в Правительство Российской Федерации, 

предусмотрено включение оценки достижения показателей развития 

конкуренции в субъектах Российской Федерации в акты, определяющие 

механизмы стимулирования и поощрения деятельности органов власти 

субъектов Российской Федерации. 

Соответствующие предложения, будут подготовлены и направлены 

ФАС России в Правительство Российской Федерации в рамках исполнения 

Указа Президента РФ № 68 в установленные сроки. 

Пункт 2. Исполнение мероприятий и достижение целевых значений 

ключевых показателей Национального плана развития конкуренции на 2018-

2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 

21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по 

развитию конкуренции», завершение разработки и принятие Национального 

плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2021-2025 годы в 

целях обеспечения экономического роста и необходимости преодоления 

факторов, сдерживающих развитие российской экономики 

Информация об исполнении данного пункта Публичной декларации 

приведена в разделе 1.1 Главы 1 настоящего Доклада. 

Пункт 3. Реализация проконкурентной и социально 

ориентированной тарифной политики, обеспечивающей потребности 

модернизации инфраструктуры, развитие бизнеса, качество и доступность 

товаров (услуг) для потребителей 

Информация об исполнении данного пункта Публичной декларации 

приведена в разделах 4.1 – 4.6 Главы 4 настоящего Доклада. 

Пункт 4. Повышение эффективности государственного контроля за 

соблюдением предельно допустимого в регионах роста платежа граждан 

Информация об исполнении данного пункта Публичной декларации 

приведена в разделе 4.4 Главы 4 настоящего Доклада. 

Пункт 5. Развитие организованной (биржевой) торговли в качестве 

одного из основополагающих принципов государственной политики по 

развитию конкуренции, направленной на повышение прозрачности и 

объективности ценообразования, как средство проведения структурных 

реформ, развитие международной торговли, интеграционных процессов на 

пространстве ЕАЭС 

Информация об исполнении данного пункта приведена в разделе 1.6 

Главы 1 настоящего Доклада. 

Пункт 6. Обеспечение в условиях глобализации экономики равных 

условий деятельности российских и мировых транснациональных компаний, 

в том числе на цифровых рынках и в сети «Интернет» 

Информация об исполнении данного пункта Публичной декларации 

приведена в разделе 2.4 Главы 2 настоящего Доклада. 
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Пункт 7. Реформирование системы государственного заказа, а также 

закупок государственных компаний и естественных монополий 

1. В рамках совершенствования законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок ФАС России совместно с Минфином России 

подготовлен «оптимизационный законопроект», предусматривающий 

комплексную оптимизацию и упрощение порядка осуществления закупок. 

«Оптимизационный законопроект» внесен 26.01.2021 в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

16 марта 2021 года Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации в первом чтении был рассмотрен и принят 

«оптимизационный законопроект. 

Для всех уровней контроля постановлением Правительства Российской 

Федерации от 01.10.2020 № 1576 утверждены единые правила и порядок 

проведения плановых и внеплановых проверок. 

2. ФАС России разработан проект федерального закона «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее – Законопроект), 

направленный на унификацию процедур закупок и повышение 

добросовестной конкуренции на торгах государственных компаний и 

естественных монополий. 

Отдельные положения Законопроекта нашли отражение в Федеральном 

законе от 22.12.2020 № 452-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» (далее - Закон № 223-ФЗ) в части установления 

требований к содержанию и составу заявки на участие в закупке, 

участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства. 

В целях согласования иных положений Законопроекта ФАС России 

проведен ряд встреч с Минфином России, совещаний Экспертного совета по 

223-ФЗ при ФАС России, по результатам которых необходимо отметить 

следующее: 

1) Принято решение о разработке отдельных проектов федеральных 

законов по ряду положений, предусмотренных Законопроектом. 

ФАС России поддержан разработанный Минфином России 

законопроект в части введения в Закон № 223-ФЗ проведения проверок. 

Указанный законопроект внесен в Правительство Российской Федерации. 

Предложения ФАС России об установлении единых требований к 

участникам закупки и к составу заявок на участие в закупке, единого порядка 

оценки заявок участников закупки, ограничения количества электронных 

торговых площадок, на которых проводятся электронные закупки в 

разработанном Минфином России проекте федерального закона «О внесении 
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изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» по вопросам совершенствования 

порядка осуществления конкурентных закупок», частично учтены. 

2) Принято решение о доработке законопроектов, 

предусматривающих дублирующие нормы, в частности, разработанного 

Минфином России проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», предусматривающего установление требований к банкам, 

предоставляющим банковские гарантии по обязательствам поставщиков, 

подрядчиков, исполнителей по договорам (контрактам), заключаемых в 

соответствии с указанным федеральным законом». 

3) В отношении предусмотренных Законопроектом предложений об 

установлении предельного размера закупок неконкурентным способом и у 

единственного поставщика проводится работа по формированию 

согласованной позиции по данному вопросу. 

3. В целях совершенствования контроля в сфере закупок для 

государственных нужд ФАС России проведена работа по подготовке и 

обеспечению принятия следующих правовых актов: 

– Указа Президента Российской Федерации от 14.09.2020 № 558 

«Об утверждении Порядка подготовки проектов правовых актов и поручений 

Президента Российской Федерации, проектов правовых актов Правительства 

Российской Федерации об определении единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг при осуществлении их 

закупок для государственных нужд» (далее – Порядок). 

– постановления Правительства Российской Федерации от 

10.10.2020 № 1649 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения 

Правительством Российской Федерации обращений об определении 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг 

при осуществлении их закупок для государственных нужд и о внесении 

изменений в Регламент Правительства Российской Федерации» (далее – 

Положение). 

Порядком и Положением устанавливаются перечни документов и 

сведений, которые необходимы для рассмотрения вопроса целесообразности 

осуществления закупки у единственного поставщика, что позволит 

существенно повысить обоснованность принимаемых решений. 

Пункт 8. Расширение участия ФАС России в формировании 

международной повестки и разработке базовых международных документов 

по вопросам защиты и развития конкуренции 

Информация об исполнении данного пункта Публичной декларации 

приведена в Главе 9 настоящего Доклада. 
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11.5. Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2021 год 

В рамках реализации Концепции открытости федеральные органы 

исполнительной власти, в том числе ФАС России, ежегодно разрабатывают 

Публичную декларацию целей и задач на очередной год. Разработанный 

ФАС России проект Публичной декларации целей и задач ФАС России на 

2021 год (далее – Публичная декларация) рассмотрен и одобрен 

Методическим советом ФАС России (протокол от 17.02.2021 № 1). 

Проведено общественное обсуждение Публичной декларации, получены 

предложения по ее доработке от Комитета Государственной Думы по 

энергетике (далее – Комитет по энергетике) и референтных групп. 

Данные предложения рассмотрены на заседании Методического совета 

ФАС России 16.04.2021. По результатам состоявшегося обсуждения 

поддержаны предложения Комитета по энергетике, Торгово-промышленной 

палаты России, Общероссийского отраслевого объединения работодателей 

электроэнергетики «Энергетическая работодательская ассоциация России», 

Экспертного совета по вопросам ЖКХ при ФАС России, участников 

товарных рынков. 

Публичная декларация дополнена следующими предложениями: 

о реализации мер, направленных на поддержку малого и среднего 

предпринимательства; 

о совершенствовании механизма контроля соблюдения 

антимонопольного законодательства в целях устранения регионального 

протекционизма; 

о соблюдении баланса экономических интересов регулируемых 

организаций и интересов потребителей; 

о реализации мер, направленных на обеспечение развития конкуренции 

в отдельных отраслях топливно-энергетического комплекса и тарифного 

регулирования не выше уровня инфляции регулируемых видов деятельности 

(дополнительный пункт). 

Приняты к сведению предложения учреждений высшего образования, в 

частности, Санкт-Петербургского государственного университета, которые 

будут учтены при разработке Публичной декларации на 2022 год. 

Кроме того, поступили предложения о доработке Отчета об 

исполнении публичной декларации за 2020 год (далее – Отчет). Отдельные 

предложения учтены при подготовке новой редакции Отчета, изложенного в 

разделе 11.4 настоящего Доклада. 

Доработанная Публичная декларация на 2021 год и Отчет размещены 

на официальном сайте ФАС России. 
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Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2021 год 

1. Реализация мер, направленных на обеспечение стабильной 

ситуации на социально значимых товарных рынках, в том числе в целях 

преодоления последствий новой коронавирусной инфекции 

2. Совершенствование антимонопольного законодательства в 

соответствии с требованиями цифровой экономики 

3. Установление антимонопольных требований к соглашениям и 

действиям по предоставлению или распоряжению исключительными 

правами на результаты интеллектуальной деятельности или средства 

индивидуализации юридического лица, товаров, работ или услуг 

4. Создание условий для эффективного пресечения нарушений 

антимонопольного законодательства, носящих трансграничный характер, и 

рассмотрения глобальных сделок экономической концентрации 

5. Реализация мер, направленных на сбалансированный подход к 

государственному участию в экономике для соблюдения интересов 

потребителей, а также поддержку малого и среднего предпринимательства 

6. Повышение мотивации хозяйствующих субъектов и органов 

власти к профилактике и недопущению нарушений антимонопольного 

законодательства, совершенствование механизмов контроля соблюдения 

антимонопольного законодательства в целях устранения регионального 

протекционизма 

7. Совершенствование законодательства в области 

государственного регулирования цен (тарифов), основанное на принципах 

экономической обоснованности, соблюдения баланса экономических 

интересов регулируемых организаций и интересов потребителей, 

цифровизации, долгосрочности и эталонизации 

8. Совершенствование законодательства в сфере закупок и 

повышение эффективности контроля в данной сфере 

9. Обеспечение законности и баланса интересов участников 

отношений в сфере государственного оборонного заказа 

10. Совершенствование механизмов контроля осуществления 

иностранных инвестиций в стратегические отрасли экономики Российской 

Федерации 

11. Реализация мер, направленных на обеспечение развития 

конкуренции в отдельных отраслях топливно-энергетического комплекса и 

тарифного регулирования не выше уровня инфляции регулируемых видов 

деятельности 
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11.6. Реализация мер, направленных на повышение открытости и 

прозрачности деятельности антимонопольных органов 

Одним из основных принципов работы ФАС России является 

информационная открытость. В этой связи, а также в целях обеспечения 

реализации Концепции открытости федеральных органов исполнительной 

власти, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 30.01.2014 № 93-р, приказами ФАС России от 10.03.2020 № 239/20 и 

от 15.03.2021 № 224/21 утверждены План Федеральной антимонопольной 

службы по реализации Концепции открытости федеральных органов 

исполнительной власти на 2020 и 2021 годы, а также приняты приказы ФАС 

России от 23.03.2020 № 310/20 «Об организации работы с открытыми 

данными Федеральной антимонопольной службы в 2020 году» 

(https://fas.gov.ru/documents/686573) и от 15.03.2021 № 223/21 

«Об организации работы с открытыми данными Федеральной 

антимонопольной службы в 2021 году» (https://fas.gov.ru/documents/687653) 

Открытость законопроектной деятельности, Общественный совет при 

ФАС России 

Официальный сайт ФАС России играет важную роль в обеспечении 

открытости законопроектной деятельности. На сайте ФАС России 

размещается план нормативно-правовой работы на год. Так, план на 2020 год 

размещен по адресу: http://fas.gov.ru/pages/otkryitoe-

vedomstvo/perechen_proektov_npa_na_2020_god, план на 2021 год: 

https://fas.gov.ru/documents/687683. 

Проекты общественно-значимых нормативных правовых актов 

отражаются в публичной декларации целей и задач на соответствующий год, 

размещаемой на официальном сайте ФАС России 

https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-informacziya/otkryitoe-vedomstvo/realizaczii-

konczepczii-otkryitosti.html. 

Обсуждение каждого общественно-значимого проекта нормативного 

правового акта в 2020 году проводилось на заседаниях Общественного совета 

при ФАС России (постоянно обновляется специальный сайт, посвященный 

Общественному совету при ФАС России – http://os.fas.gov.ru/) и с 

референтными группами (экспертные советы при ФАС России; тарифный 

семинар в Крыму; участие в дискуссиях на сторонних площадках). 

На сайте ФАС России формируются и размещаются перечни 

нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования. 

Разъяснения законодательства и практики ФАС России по 

направлениям 

Подготовлены следующие материалы: 

– разъяснения по вопросам применения антимонопольного 

законодательства Президиума ФАС России (принято 18 таких разъяснений); 

– обзор практики коллегиальных органов ФАС России; 

– ежеквартальные обзоры совместно с Ассоциацией 

антимонопольных экспертов практики коллегиальных органов ФАС России; 

https://fas.gov.ru/documents/686573
https://fas.gov.ru/documents/687653
http://fas.gov.ru/pages/otkryitoe-vedomstvo/perechen_proektov_npa_na_2020_god
http://fas.gov.ru/pages/otkryitoe-vedomstvo/perechen_proektov_npa_na_2020_god
https://fas.gov.ru/documents/687683
https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-informacziya/otkryitoe-vedomstvo/realizaczii-konczepczii-otkryitosti.html
https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-informacziya/otkryitoe-vedomstvo/realizaczii-konczepczii-otkryitosti.html
http://os.fas.gov.ru/
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– ежемесячные видео-обзоры практики применения 

законодательства и судебной практики, размещаемые на официальном сайте 

ФАС России и официальных аккаунтах ФАС России в социальных сетях; 

– аудио-, видеокомментарии, подкаст FAS.Tunes. 

Контрольно-надзорная деятельность 

Продолжает работать специальный раздел, посвященный контрольно-

надзорной деятельности Службы в рамках реализации концепции открытости 

федеральных органов исполнительной власти по адресу: http://knd.fas.gov.ru. 

На сайте публикуются анонсы публичных обсуждений, новости о 

состоявшихся мероприятиях, записи видео трансляций, анкеты, заполненные 

участниками обсуждений, тексты прозвучавших докладов и заданных 

представителям ведомства вопросов. 

Планом-графиком проведения центральным аппаратом и 

территориальными органами ФАС России публичных мероприятий с 

подконтрольными субъектами на 2020 год, утвержденным приказом ФАС 

России от 19.02.2020 № 151/20, предусмотрено 330 публичных обсуждений 

правоприменительной практики. В 2021 году согласно приказу ФАС России 

от 24.02.2021 № 148/21 – 102 мероприятия. 

В 2020 году на сайте опубликовано 1 741 материал по итогам 

публичных обсуждений правоприменительной практики ФАС России и ее 

территориальных органов, в том числе комментарии по 645 вопросам, 

поступившим в рамках проведения мероприятий. Проведение обсуждений в 

«on-line» формате было запущено в 2019 году, а в 2020 году в условиях 

пандемии COVID-19 он подчеркнул свою значимость. 

В 2021 году продолжается публичное обсуждение результатов 

контрольно-надзорной деятельности антимонопольных органов. 

Упоминаемость в СМИ 

Официальным источником информации в сфере антимонопольного 

регулирования и одним из основных инструментов адвокатирования 

конкуренции является официальный сайт ФАС России (https://fas.gov.ru). 

В течение года продолжилась его доработка с целью повышения удобства 

пользования и повышения прозрачности деятельности ФАС России. 

Одним из показателей, характеризующих информационную открытость 

ведомства, является упоминаемость ведомства в средствах массовой 

информации (далее – СМИ). ФАС России ежегодно улучшает свои 

показатели по упоминаемости в СМИ. 

В целях повышения упоминаемости в 2020 году ФАС России 

подготовлено 1 816 пресс-релизов, проведено 23 пресс-конференции и 

брифинга, рассмотрено более 5 тыс. запросов СМИ (на все запросы ответы 

даны максимально оперативно). 

В 2020 году представители ФАС России посетили 234 мероприятия 

(в том числе, организованные Правительством Российской Федерации, 

Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 

БРИКС, ОЭСР, СПбМТСБ, МГЮА им. О. Е. Кутафина, Право.ру, ОКЮР, 

МИА «Россия сегодня», территориальными органами ФАС России). 

http://knd.fas.gov.ru/
http://knd.fas.gov.ru/
http://knd.fas.gov.ru/
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Особое внимание уделяется созданию визуальной информации, 

поскольку уровень ее восприятия пользователями значительно превышает 

восприятие текстовой информации. Так, в 2020 году на официальном сайте 

ФАС России опубликовано 177 видеоматериалов (в том числе обзоры 

правоприменительной практики ФАС России), 8 инфографик, 3 буклета и 38 

презентаций. Кроме того, в 2020 году создано 36 аудиоподкастов. 

Одной из основных задач ФАС России в 2020 году стала отработка 

информационных кризисов, связанных с социально-экономическими 

последствиями пандемии COVID-19, а также информирование граждан о 

действиях ведомства по борьбе с экономическими последствиями пандемии 

COVID-19. 

Социальные сети ФАС России 

Важное место в адвокатировании конкуренции занимает работа ФАС 

России в социальных сетях. ФАС России имеет свои официальные аккаунты 

в следующих социальных сетях: Twitter (186,2 тыс. подписчиков), Вконтакте 

(более 22,6 тыс. подписчиков), Facebook (более 9 тыс. подписчиков), 

Instagram (свыше 29,5 тыс. подписчиков), в Одноклассниках (около 900 

подписчиков). Кроме того, ФАС России имеет свой канал на видеохостинге 

Youtube – 2 090 подписчиков. 

Общее количество подписчиков ФАС России в социальных сетях и 

мессенджерах – 251 885, и их прирост в 2020 году составил 4,6 %. 

Регулярно проводятся онлайн трансляции публичных мероприятий 

ФАС России как на сайте ФАС России, так и в аккаунтах в социальных сетях. 

В социальных сетях размещались анонсы, обзорные посты, видео, 

велись твиттер-трансляции.  

На портале, сайте и в социальных сетях проводились видеотрансляции 

с мероприятий, что позволяло всем желающим принять в них участие и 

получить необходимую информацию по тематике встречи. 

В 2020 году реализован комплекс мероприятий, направленных на 

качественное развитие аккаунтов ФАС России в социальных сетях. 

ФАС России получила высокую оценку работы в социальных сетях при 

составлении рейтинга открытости федеральных органов исполнительной 

власти, подготовленном экспертами Счетной палаты Российской Федерации. 

Ведомство набрало 15 балов из 17 возможных, при этом средний балл для 21 

министерства составил 8,5 баллов, а для служб, агентств и управлений – 

только 6,4 балла. 

Активное присутствие в социальных сетях – обязательное условие для 

формирования «диалога» между властью и обществом. ФАС России 

стремится создать максимально комфортный для восприятия контент, а 

также предоставить возможность открыто выражать свою точку зрения, 

вступать в диалог или задавать интересующие вопросы. 

Обновление сайта Национального плана развития конкуренции 

В 2020 году велась доработка и контент-наполнение сайта, 

посвященного реализации Национального плана развития конкуренции. 
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Сайт по реализации Национального плана развития конкуренции стал в 

2020 году полноценной интерактивной платформой (https://plan.fas.gov.ru). 

Сотрудникам органов исполнительной власти и территориальных органов 

ФАС России, ответственным за реализацию положений Национального 

плана, были предоставлены права на информационное наполнение страницы 

своего региона и загрузку материалов о ходе его реализации. В 2020 году 

было зарегистрировано 448 пользователей из 70 регионов. 

Запущен форум для обсуждения вопросов, связанных с его 

реализацией.  

Участниками форума могут стать: ответственные лица центрального 

аппарата и территориальных органов ФАС России, органов исполнительной 

власти.  

После модерации на сайте Национального плана было размещено: 243 

новости, 208 документов, 52 публикации в СМИ, 22 презентации, 16 

фотоальбомов, 14 видео, 7 интервью, 4 инфографики. 

Обновление «Базы Решений» 

В феврале 2019 г. была запущена новая версия «База решений». За всё 

время существования «Базы решений» в ней опубликовано более 650 тыс. 

документов. В настоящий момент в «Базе решений» содержится информация, 

касающаяся более 3500 организаций, которых можно найти по ИНН. 

Общественная приемная 

В целях совершенствования деятельности Общественной приемной 

ФАС России проводится изучение динамики поступления звонков в 

Общественную приемную, обеспечивается равномерное распределение 

нагрузки между сотрудниками Общественной приемной, улучшается 

качество консультаций граждан по телефону ее сотрудниками путем 

проведения тренингов и регулярного обучения сотрудников Общественной 

приемной. 

Наборы открытых данных 

Продолжена работа по публикации новых наборов открытых данных и 

актуализации действующих.  

Так, в 2020 году размещено 23 набора открытых данных, при этом 

общее количество скачиваний за год составило 66 950. Самыми 

популярными у пользователей наборами данных в 2020 году были: 

«Доклад о результатах деятельности ФАС России» – информация о 

реализации системных мер по развитию конкуренции, совершенствованию 

антимонопольного регулирования и наиболее значимых результатах работы 

ведомства – 874 скачивания набора за 2020 год; 

«Итоги осуществления государственного контроля и надзора за 

соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе» – 

информация о статистике нарушений рекламного законодательства по 

сферам деятельности, а также итоги осуществления государственного 

контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе – 473 

скачивания набора за 2020 год; 

http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-performancereport
http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-advertisingviolationstatistics
http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-advertisingviolationstatistics
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«Противодействие коррупции» – сведения о противодействии 

коррупции, о профилактике коррупционных правонарушений, 

антикоррупционной экспертизе – 471 скачивание набора за 2020 год; 

«Коды бюджетной классификации (КБК) для оплаты пошлин и 

штрафов» – 468 скачиваний набора за 2020 год; 

«Тарифы на услугу по передаче внутренней телеграммы, 

установленные ФАС России» – сведения о тарифах на услугу по передаче 

внутренней телеграммы, установленные ФАС России – 420 скачиваний 

набора за 2020 год. 

Опросы 

В специальном разделе на сайте ФАС России (https://fas.gov.ru/surveys) 

регулярно проводятся опросы подписчиков по актуальным темам. 

Результаты опросов учитываются при актуализации обязательных 

требований, совершенствованию законодательства и работы Службы. 

Среди опросов: 

– опрос потребителей табачной продукции и (или) инновационной 

никотиносодержащей продукции; 

– опрос о ведомственном плане ФАС России по реализации 

концепции открытости на 2020 год; 

– опрос о нарушениях правил конкуренции на рынках медицинской 

техники и изделий медицинского назначения; 

– опрос об инициативных проектах ФАС России; 

– опрос об удобстве и функциональности сайта ФАС России; 

– опрос о «Горячей линии» по вопросам регулирования цен в сфере 

ГОЗ; 

– опрос о конкурсе «Открытый взгляд на конкуренцию» для 

журналистов; 

– опрос о развитии «Базы решений» ФАС России; 

– опрос об уровне открытости и доступности информации о 

деятельности ФАС России; 

– опрос о вопросах правоприменительной практики при 

осуществлении надзорных мероприятий, проводимых ФАС России; 

– опрос по работе с открытыми данными и выявлению новых 

потенциальных наборов; 

– опрос о противодействии коррупции. 

Спецпроекты 

В целях популяризации образа антимонопольных органов в СМИ, 

повышения информационной открытости ФАС России, адвокатирования 

конкуренции в 2020 году, отработки негативных информационных кризисов 

и экономических последствий, связанных с пандемией COVID-19, 

осуществлен также ряд инициативных проектов: 

 2020 год ознаменован борьбой с распространением новой 

коронавирусной инфекции COVID-19. На сайте ФАС России и сайтах 

территориальных органов ФАС России была открыта «горячая линия» по 

http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-anticorruption
http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-budgetcodes
http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-budgetcodes
http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-telegramtariffs
http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-telegramtariffs
https://fas.gov.ru/surveys/41
https://fas.gov.ru/surveys/41
https://fas.gov.ru/surveys/40
https://fas.gov.ru/surveys/40
https://fas.gov.ru/surveys/38
https://fas.gov.ru/surveys/38
https://fas.gov.ru/surveys/37
https://fas.gov.ru/surveys/35
https://fas.gov.ru/surveys/28
https://fas.gov.ru/surveys/28
https://fas.gov.ru/surveys/16
https://fas.gov.ru/surveys/16
https://fas.gov.ru/surveys/6
https://fas.gov.ru/surveys/5
https://fas.gov.ru/surveys/5
https://fas.gov.ru/surveys/4
https://fas.gov.ru/surveys/4
https://fas.gov.ru/surveys/2
https://fas.gov.ru/surveys/2
https://fas.gov.ru/surveys/1
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вопросам цен на продукты: https://fas.gov.ru/pages/goryachaya-liniya-fas-rossii-

po-voprosam-povyisheniya-czen/; 

 на сайте центрального аппарата ведомства также регулярно 

публиковалась информация о: 

– результатах проводимого ведомством мониторинга цен на 

медицинские маски и на социально значимые продукты; 

– результатах проверок, проведенных в регионах, где наблюдался 

рост цен на медицинские маски или дефицит продукции; 

– выданных предостережениях должностным лицам, которые 

публично призывают к повышению цен на товары, пресекая таким образом 

распространение ложной информации о лечении COVID-19; 

 на главной странице официального сайта ведомства был создан 

раздел «Меры в связи с пандемией COVID-19», в котором собрана 

информация о работе ведомства в условиях противодействия 

распространению инфекции, разъяснения о проведении закупок, 

контрольных мероприятий, работе ведомства по контролю необоснованного 

повышения цен. Также в разделе размещена информация по профилактике 

COVID-19, предоставленная органами здравоохранения; 

 в июне 2020 года в целях оперативного информирования о 

деятельности ФАС России был перезапущен канал ведомства в Telegram. В 

нем публикуются сокращенные версии пресс-релизов с фото, анонсы, 

ежедневные обзоры СМИ, инфографика, видео, сокращенные версии 

интервью спикеров ФАС; 

 проведен ежегодный всероссийский конкурс «Точка роста» для 

студентов и магистрантов. В конкурсе приняли участие 552 студента и 

магистранта из 84 вузов 46 городов страны; 

 подведены итоги Всероссийского конкурса видеороликов на 

антимонопольную тематику. Конкурс был посвящен 15-летию создания ФАС 

России; 

 проведен VI Всероссийский конкурс для журналистов 

«Открытый взгляд на конкуренцию» с обучающим семинаром для СМИ. За 6 

лет в конкурсе приняло участие более 600 представителей СМИ; 

 14 июля 2020 года исполнилось 30 лет антимонопольному 

регулированию в России. В целях информационной поддержки этого 

события на сайте ведомства был создан специальный раздел – 30years-

amr.fas.gov.ru. В разделе представлены фотографии мероприятий и 

сотрудников антимонопольных ведомств, видеопоздравления и 

воспоминания, очерки. Подготовлены презентации с результатами работы 

антимонопольных ведомств России за 1990-2004 гг. и 2004-2019 гг. 

 в 2020 году подготовлен документальный фильм «Поколение 

ФАС», посвященный 30-летию антимонопольного регулирования в России. 

Фильм описывает историю антимонопольного регулирования в России от ее 

истоков (90-е гг.) до наших дней. В него вошла серия интервью людей, 

которые стояли у истоков зарождения рыночной экономики в стране и 

https://fas.gov.ru/pages/goryachaya-liniya-fas-rossii-po-voprosam-povyisheniya-czen/
https://fas.gov.ru/pages/goryachaya-liniya-fas-rossii-po-voprosam-povyisheniya-czen/
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принимали ключевые решения по внедрению антимонопольного 

регулирования. Это история в лицах, фактах, воспоминаниях, рассказанная 

простым языком, доступным для понимания не только профессионалам и 

работникам государственных органов, но и широкой аудитории. Сотрудники 

ФАС России работали над проектом совместно с телеведущей телеканала 

RTVI Марианной Минскер, АО «ЭР-Телеком Холдинг» и Ассоциацией 

антимонопольных экспертов; 

 проведена ежегодная Международная научно-практическая 

конференция «Антимонопольная политика: наука, практика, образование» в 

Сколково; 

 подготовлены: обзоры практики применения законодательства с 

их видеозаписью и размещением на официальном сайте ФАС России и 

официальных аккаунтах ФАС России в социальных сетях; совместно с 

Ассоциацией антимонопольных экспертов – ежеквартальные обзоры 

практики рассмотрения коллегиальными органами ФАС России жалоб на 

решения территориальных органов ФАС России. 

Задачи: 

улучшение и оптимизация работы со средствами массовой 

информации, совершенствование информационной политики ФАС России; 

совершенствование работы в направлении адвокатирования 

конкуренции в ФАС России; 

поддержание политики открытости и готовности к диалогу; 

разработка и запуск новых сайтов территориальных органов ФАС 

России; 

наращивание аудитории в социальных сетях, сайта ведомства; 

организация широкой медиа-поддержки в социальных сетях; 

проведение тренингов и регулярного обучения сотрудников 

Общественной приемной в целях повышения качества консультаций 

граждан.
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Глава 12. Обеспечение деятельности антимонопольных 

органов 
12.1. Внедрение системы оценки результативности деятельности 

территориальных органов и структурных подразделений центрального 

аппарата ФАС России на основе ключевых показателей эффективности 

(KPI) и совершенствование системы ведомственной периодической 

отчетности 

В целях оптимизации и приведения форм отчетности территориальных 

органов и структурных подразделений центрального аппарата ФАС России в 

соответствие нормам законодательства, автоматизации их сбора разработан и 

утвержден приказ ФАС России от 09.11.2020 № 1088/20 «О ведомственной 

периодической отчетности территориальных органов и структурных 

подразделений центрального аппарата ФАС России». 

Проведено 5 заседаний Рабочей группы по оценке результативности 

деятельности структурных подразделений центрального аппарата и 

территориальных органов и улучшению функционирования системы 

менеджмента качества (далее – Рабочая группа). 

В соответствии с приказом ФАС России от 30.08.2018 № 1246/18 

«О полномочиях и составе рабочей группы ФАС России по оценке 

результативности деятельности структурных подразделений центрального 

аппарата и территориальных органов и улучшению функционирования 

системы менеджмента качества» Рабочая группа наделена следующими 

полномочиями: 

 разработка и внедрение современных методов оценки 

результативности государственного контроля (надзора), использования 

финансовых, кадровых и материальных ресурсов; 

 разработка проектов управленческих решений, включающих 

корректировку целей и приоритетов, тактических и стратегических задач на 

заданный период, в соответствии с достижением либо не достижением 

целевых значений показателей результативности; 

 рассмотрение вопросов, связанных с использованием кадровых, 

материальных и финансовых ресурсов в контрольно-надзорной деятельности 

с целью интеграции соответствующей информации в процесс 

стратегического и текущего планирования; 

 формирование системы ключевых показателей эффективности 

(КПЭ) и проведение анализа результатов деятельности структурных 

подразделений центрального аппарата и территориальных органов в 

достижении целей и задач, стоящих перед ФАС России; 

 рассмотрение вопросов, связанных с обеспечением 

функционирования системы менеджмента качества в ФАС России; 

 разработка предложений по оптимизации инфраструктуры 

управления качеством данных, в том числе процесса сбора и обработки 
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информации в целях использования показателей для прогнозирования 

результативности и эффективности деятельности; 

 рассмотрение докладов о деятельности структурных подразделений 

центрального аппарата ФАС России за отчетный период и представление 

результатов рассмотрения на Президиум ФАС России; 

 рассмотрение иных вопросов, связанных с развитием системы 

управления результативностью деятельности ФАС России. 

В 2020 году в целях оптимизации процесса оценки результативности 

деятельности структурных подразделений центрального аппарата и 

территориальных органов ФАС России, актуализирована методика расчета 

показателей результативности деятельности
4
, а также проведена оценка 

результативности деятельности территориальных органов и структурных 

подразделений центрального аппарата ФАС России за 2019 год. Итоги 

деятельности ФАС России за 2020 год были обсуждены на заседании 

Президиума ФАС России под председательством руководителя ФАС России. 

Задачи: 

оптимизация сбора и обработки сведений о деятельности ФАС России, 

данных ведомственной периодической отчетности, координирование работ, 

проводимых ФБУ «ИТЦ ФАС России», направленных на 

систематизирование и оптимизирование механизмов сбора ведомственной 

периодической отчётности, актуализация внутренней нормативной базы; 

совершенствование системы показателей результативности 

деятельности (KPI) территориальных органов и структурных подразделений 

центрального аппарата ФАС России, а также проведение анализа результатов 

достижения целей и задач, стоящих перед ФАС России на основании 

итоговых значений 2018 – 2020 гг.; 

аналитическое исследование результативности деятельности 

территориальных органов и структурных подразделений центрального 

аппарата ФАС России за 2020 год в целях разработки и принятия 

управленческих решений, включающих корректировку целей и приоритетов, 

тактических и стратегических задач на заданный период, в соответствии с 

достижением либо недостижением целевых значений показателей 

результативности; 

разработка и внедрение новых показателей оценки деятельности 

территориальных органов и структурных подразделений центрального 

аппарата ФАС России; 

комплексная оптимизации процессов деятельности ФАС России. 

 

                                                           
4
 Приказы ФАС России от 09.11.2020 № 1086/20 «О системе оценки результативности деятельности 

территориальных органов ФАС России», от 10.11.2020 № 1116/20 «О системе оценки результативности 

деятельности структурных подразделений центрального аппарата ФАС России». 
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12.2. Функционирование системы контроля менеджмента качества 

Организация и проведение внутренних аудитов системы менеджмента 

качества в соответствии с международным стандартом ISO 9001:2015 (ГОСТ 

Р ИСО 9001-2015) в структурных подразделениях центрального аппарата 

ФАС России: 

Проведено 24 внутренних проверочных мероприятия, в 12 структурных 

подразделениях центрального аппарата ФАС России. 

Осуществлена экспресс-проверка в 3 структурных подразделениях 

центрального аппарата ФАС России для подготовки к внешнему 

ресертификационному аудиту. 

Актуализация системы менеджмента качества центрального аппарата 

ФАС России в соответствии с эволюцией международного стандарта ISO 

9001 и изменениями в составе и функциях структурных подразделений 

центрального аппарата ФАС России 

Изданы приказы ФАС России от 07.07.2020 № 617/20 

«Об актуализации реестра внутренних аудиторов и программы проведения 

внутренних аудитов системы менеджмента качества в центральном аппарате 

ФАС России», от 10.11.2020 № 1116/20 «О системе оценки результативности 

деятельности структурных подразделений центрального аппарата ФАС 

России», а также подготовлены поручения заместителя руководителя ФАС 

России А.В. Доценко от 12.11.2020 № АД-26614-С/20 «О проведении 

внешнего ресертификационного аудита СМК» и от 18.12.2020 № АД-30600-

С/20 «О проведении ежегодного опроса на внутреннем портале ФАС 

России». 

Подготовка и проведение внешнего инспекционного контроля системы 

менеджмента качества центрального аппарата ФАС России, а также 

ресертификационных аудитов 

В период с 16 по 27 ноября 2020 г. осуществлен дистанционный 

внешний ресертификационный аудит, затронувший 20 структурных 

подразделений центрального аппарата ФАС России. Получены документы, 

подтверждающие соответствие системы менеджмента качества центрального 

аппарата ФАС России стандарту ISO 9001:2015 до 2023 года. 

Ведение ознакомительной работы в рамках ISO 9001:2015 среди 

внутренних потребителей: членов эффективного кадрового резерва 

территориальных органов и центрального аппарата ФАС России, впервые 

принятых государственных гражданских служащих ФАС России, членов 

Молодежного совета ФАС России 

В соответствии с приказами ФАС России от 23.11.2020 № 268-пк/20, 

от 23.10.2020 № 240-пк/20, от 25.09.2020 № 197-пк/20, от 13.08.2020 № 157-

пк, от 29.05.2020 № 103-пк, 11.02.2020 № 40-пк проводятся семинары для 

впервые принятых государственных гражданских служащих ФАС России, в 

рамках которых ведется ознакомительная работа по системе менеджмента 

consultantplus://offline/ref=3FDD7A4346ABAFB2D8B592F498F90441D7D7270BA9A9A83CD1455A6736AF1D96EE8A1579B900D6DD32B996D646JFkBM
consultantplus://offline/ref=3FDD7A4346ABAFB2D8B592F498F90441D7D7270BA9A9A83CD1455A6736AF1D96EE8A1579B900D6DD32B996D646JFkBM
consultantplus://offline/ref=3FDD7A4346ABAFB2D8B592F498F90441D7D7270BA9A9A83CD1455A6736AF1D96EE8A1579B900D6DD32B996D646JFkBM
consultantplus://offline/ref=3FDD7A4346ABAFB2D8B592F498F90441D7D7270BA9A9A83CD1455A6736AF1D96EE8A1579B900D6DD32B996D646JFkBM
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качества ISO 9001. В 2020 году проведена 1 лекция для впервые принятых на 

государственную гражданскую службу в очном формате. Дальнейшие 

мероприятия были проведены в формате видеолекций в связи с пандемией 

COVID-19. 

В очном формате проведена теоретическая и практическая подготовка 

2 внутренних аудиторов, в дистанционном формате проведена теоретическая 

часть подготовки 2 внутренних аудиторов. 

В рамках реализации Программы адаптации руководителей 

территориальных органов в ФГАУ «Учебно-методический центр» ФАС 

России» (г. Казань) в июле и ноябре 2020 года проведены занятия по теме 

«Современный менеджмент в сфере государственного управления», 

включающей изучение Системы менеджмента качества в ФАС России и 

процессный подход. 

Реализация мероприятий по пропаганде внедрения и эффективного 

функционирования международного стандарта качества ИСО-9001:2015 в 

иных федеральных органах исполнительной власти, основанная на 

позитивном опыте ФАС России 

В ноябре 2020 года опыт ФАС России представлен на Форуме 

«Всемирный день качества-2020». 

Лучшие практики повышения качества и эффективности процессов 

государственного управления стали ключевой темой отраслевой сессии 

«Качество и эффективность в органах власти» форума «Всемирный день 

качества-2020». В рамках сессии ФАС России представлен доклад о системе 

менеджмента качества Федеральной антимонопольной службы. 

За участие в организации и проведении Международного онлайн-

форума «Всемирный день качества – 2020» Е.В. Боброва награждена 

Благодарственным письмом. 

Пропаганда в рамках контрактов по линии Молодежного совета 

Федеральной антимонопольной службы СМК-комплаенса, как внутреннего 

контроля соответствия ISO 9001:2015 в ФОИВ с возможностью 

последующей их сертификацией на соответствие ISO 9001:2015 

Проведена 1 лекция по линии Молодёжного совета ФАС России для 

впервые принятых на государственную гражданскую службу. 

Задачи: 

своевременное и результативное прохождение внешнего 

инспекционного контроля на соответствие международному стандарту 

качества ISO 9001:2015, обеспечение проведения внутренних аудитов 

системы менеджмента качества центрального аппарата ФАС России; 

продолжение работы по совершенствованию навыков действующих, а 

также набору и обучению новых внутренних аудиторов ФАС России; 

продолжение работы по описанию и оптимизации операционных 

процессов в центральном аппарате ФАС России; 

consultantplus://offline/ref=3FDD7A4346ABAFB2D8B592F498F90441D7D7270BA9A9A83CD1455A6736AF1D96EE8A1579B900D6DD32B996D646JFkBM
consultantplus://offline/ref=3FDD7A4346ABAFB2D8B592F498F90441D7D7270BA9A9A83CD1455A6736AF1D96EE8A1579B900D6DD32B996D646JFkBM
consultantplus://offline/ref=3FDD7A4346ABAFB2D8B592F498F90441D7D7270BA9A9A83CD1455A6736AF1D96EE8A1579B900D6DD32B996D646JFkBM
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проведение комплекса агитационно-пропагандистских мероприятий, 

приуроченных к 10-летнему юбилею системы менеджмента качества 

центрального аппарата ФАС России. 

 

12.3. Научная деятельность 

Научно-методический совет образовательных организаций и 

кафедр конкурентного права и антимонопольного регулирования ФАС 

России 

Научно-методический совет образовательных организаций и кафедр 

конкурентного права и антимонопольного регулирования ФАС России (далее 

– Совет) создан 28 декабря 2015 года на основании решения, принятого на 

Первой Всероссийской научно-практической конференции 

«Антимонопольная политика: наука, практика, образование»; положение о 

нем утверждено приказом ФАС России от 28.12.2015 № 1328/15. 

Основной задачей Совета является объединение усилий ФАС России, 

образовательных и научных организаций, научно-педагогических работников 

в целях развития конкурентного права и совершенствования 

антимонопольного регулирования, подготовки высококвалифицированных 

специалистов, координации учебной, методической, научно-

исследовательской, инновационной и воспитательной деятельности в 

указанной сфере. 

В 2020 году проведено 4 заседания Совета, в ходе которых прошло 

обсуждение структуры Доклада о состоянии конкуренции в Российской 

Федерации за 2019 год, проекта концепции Национального плана по 

развитию конкуренции 2021-2025 гг.; типовой «дорожной карты» по 

развитию конкуренции для регионов; законодательной инициативы ФАС 

России по реформе естественных монополий и тарифного регулирования; 

законопроекта об антимонопольном комплаенсе. 

В 2020 году издан сборник по итогам расширенного заседания Совета, 

которое проходило в рамках ежегодной Международной научно-

практической конференции «Антимонопольная политика: наука, практика, 

образование» – монография «Государственная политика по защите и 

развитию конкуренции, и ее реализация в нормах права». 

В 2020 году были опубликованы рекомендации Совета на тему: 

«Актуальные вопросы правоприменительной практики» по итогам его 

расширенного заседания от 20 ноября 2019 г., проведенного  в рамках 

V международной научно-практической Конференции «Антимонопольная 

политика: наука, практика, образование», которые содержат разъяснения 

применения антимонопольного законодательства в части злоупотребления 

доминирующим положением, субсидий и преференций, картелей и иных 

ограничивающих конкуренцию соглашений, а также вопросов процедурно-

процессуального характера. 
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Научный совет РАН по проблемам защиты и развития 

конкуренции (далее – Научный совет) 

Научный совет, являющийся научно-консультативным и 

координирующим органом РАН, осуществляет свою деятельность 

посредством рассмотрения соответствующих вопросов на своих заседаниях, 

заседаниях секций, комиссий и подкомиссий через создаваемые временные 

комиссии, путем выполнения его членами разовых поручений руководства 

Научного совета, а также путем привлечения к работе Научного совета 

научных и иных организаций РАН. 

В 2020 году прошло 6 мероприятий Научного совета: 1 заседание бюро 

Научного совета, 3 заседания рабочей группы № 1 (в том числе 1 заседание 

подгруппы) и 2 заседания рабочей группы № 2. 

Заседание бюро Научного совета, прошедшее 6 июня 2020 г. в режиме 

видеоконференции, было посвящено обсуждению Концепции регулирования 

страхования, сопутствующего договору об ипотеке в силу закона (далее – 

Концепция регулирования страхования). Предложения по вопросам 

реализации Концепции регулирования страхования, сформированные по 

результатам заседания, были направлены в ФАС России. 

Заседания Рабочей группы №1 были посвящены отдельным вопросам 

развития конкуренции в сфере науки и высшего образования: 

– разработке проекта «дорожной карты» по обеспечению доступа 

ученых и преподавателей к госзакупкам НИОКТР (заседание подгруппы 

Рабочей группы №1 от 22 марта 2020 г. в режиме видеоконференции). По 

результатам заседания разработана концепция «дорожной карты» по 

обеспечению доступа лиц, осуществляющих научную деятельность и 

коллективов таких лиц, не являющихся юридическими лицами, к 

госзакупкам НИОКТР, как официального документа, подлежащего 

утверждению Правительством Российской Федерации; 

– обсуждению предложений к проекту «дорожной карты» развития 

конкуренции в сфере науки и высшего образования, и проекта «дорожной 

карты» по обеспечению доступа ученых и преподавателей к госзакупкам 

НИОКТР (заседание Рабочей группы №1 от 24 сентября 2020 г., 

проходившее в г. Москве). В соответствии с принятыми решениями проект 

«дорожной карты» по обеспечению доступа ученых и преподавателей к 

госзакупкам НИОКТР доработан с учетом предложений, поступивших от 

членов подгруппы Рабочей группы №1, и представлен в ФАС России; 

разработан и 23.01.2021 направлен в ФАС России проект «дорожной карты» 

развития конкуренции в сфере науки и высшего образования; 

– проблемам и последствиям внедрения новой методики оценки 

эффективности научных организаций (заседание Рабочей группы №1 от 11 

ноября 2020 г. в режиме видеоконференции). В соответствии с принятыми 

решениями проект «дорожной карты» развития конкуренции в сфере науки и 
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высшего образования дополнен положениями, предусматривающими 

изменение методологии и методики оценки эффективности научной 

деятельности в пользу экспертной оценки, отказ от обязательности 

требований по опубликованию результатов НИОКТР в научных изданиях, 

индексируемых в WoS; ФАС России принято решение об объединении 

проектов «дорожной карты» по обеспечению доступа ученых и 

преподавателей к госзакупкам НИОКТР и «дорожной карты» развития 

конкуренции в сфере науки и высшего образования в проект единой 

«дорожной карты» развития конкуренции в сфере науки и высшего 

образования. 

На заседаниях Рабочей группы № 2 рассматривались проблемы борьбы 

с картелями: 

– на заседании от 30 января 2020 г., проходившем в г. Москве, 

обсуждены ключевые проблемы декартелизации российской экономики в 

условиях интенсивной цифровизации, а также координации деятельности 

Рабочей группы № 2 и коллектива разработчиков Теоретической модели 

декартелизации российской экономики в условиях интенсивной 

цифровизации (грант РФФИ 20-010-00773); 

– на заседании от 26 мая 2020 г., проходившем в режиме 

видеоконференции, обсуждались варианты Теоретической модели 

декартелизации российской экономики в условиях цифровизации. 

Задачи: 

содействие широкому экспертному обсуждению и доработке проекта 

Дорожной карты развития конкуренции в сфере науки и высшего 

образования на 2021-2025 годы; 

обеспечение реализации Соглашения о сотрудничестве Федеральной 

антимонопольной службы и Российской академии наук от 10.12.2012 в 

интересах в повышении роли науки в формировании и реализации политики 

развития и защиты конкуренции в интересах роста конкурентоспособности 

российской экономики и упрочения суверенитета России. 

 

12.4. Совершенствование кадровой политики и развитие кадрового 

потенциала 

Реализация решений Экспертного совета при ФАС России по 

вопросам организационного проектирования и управления персоналом 

Разработка и внедрение программы адаптации вновь назначенных 

руководителей территориальных органов ФАС России 

Разработан специализированный подраздел WIKI-раздела внутреннего 

портала ФАС России, в котором размещены актуальные материалы по 

адаптации руководителей территориальных органов. 
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Создание методической базы позволило решить задачи унификации 

управленческих процессов и обеспечения комплексной информационной 

поддержки по вопросам управления. 

В 2020 году по Программе адаптации проведено обучение: 

– 13 служащих, замещающих должности руководителей 

территориальных органов (приказ ФАС России от 18.06.2020 № 113-пк): 

1 этап – дистанционная форма обучения 07.07.2020 – 20.07.2020; 

2 этап – обучение в ФГАУ «Учебно-методический центр» ФАС 

России» (г. Казань) 21.07.2020 – 23.07.2020; 

– 14 служащих, замещающих должности заместителей 

руководителей территориальных органов (приказ ФАС России от 22.10.2020 

№ 238-пк): 

1 этап – дистанционная форма обучения 11.11.2020 – 16.11.2020; 

2 этап – обучение в ФГАУ «Учебно-методический центр» ФАС 

России» (г. Казань) 17.11.2020 – 20.11.2020. 

Организация и проведение внутриведомственного конкурса по 

формированию команды лидеров позитивных изменений #ЛидерыФАС, 

направленного на развитие личностных и управленческих компетенций 

На базе Учебно-методического центра ФАС России с 04 по 06 августа 

2020 года проведен полуфинал конкурса #ЛидерыФАС (приказ ФАС России 

от 30.06.2020 № 119-ПК). 

Финал конкурса #ЛидерыФАС проведен в пгт. Понизовка (Республика 

Крым) с 25 по 27 сентября 2020 года (приказы ФАС России от 24.08.2020 

№ 309-ком/20, от 27.08.2020 № 321-ком/20). 

Реализация Программы общественного признания профессиональных и 

личностных качеств служащих ФАС России «Держим марку» 

Пилотная версия Программы, ориентированная на территориальные 

органы ФАС России, реализована в период с 23.03.2020 в течение 3 месяцев. 

Подготовлены и размещены соответствующие новости: 

http://portal/node/107070, http://portal/node/108416, http://portal/node/107943. 

Подготовлены комплекты сувенирной продукции, а также дипломы за 

подписью заместителя руководителя ФАС России А.В. Доценко для 46 

финалистов. 

Совершенствование системы ведомственных знаков отличия ФАС 

России 

Зарегистрирован в Минюсте России приказ ФАС России от 13.01.2020 

№ 10/20 «О внесении изменений в Положение о Медали ФАС России «За 

отличие в службе, утвержденное приказом ФАС России от 11.03.2019 № 

273/19» (зарегистрирован Минюстом России, регистрационный № 58075 

от 14.04.2020) в части уточнения основания для награждения Медалью ФАС 

России «За отличие в службе». 

http://portal/node/107070
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Разработан дизайн Знака ФАС России «За заслуги в сфере закупок» 

(далее – Знак). Письмом ФАС России от 10.12.2020 № МШ/108286-ПР/20 

проект Знака направлен в Геральдический совет при Президенте Российской 

Федерации для проведения геральдической экспертизы. 

Проект Знака согласован Геральдическим советом при Президенте 

Российской Федерации (письмо от 18.12.2020 № А61-18-632). 

Задачи: 

решение вопросов совершенствования кадровой политики, качества 

управления кадровым составом, разработка и внедрение современных 

кадровых технологий на государственной гражданской службе во 

взаимодействии с экспертным сообществом, в том числе в рамках работы 

Экспертного совета при ФАС России по вопросам организационного 

проектирования и управления персоналом; 

обеспечение ведения «Единой информационной системы управления 

кадровым составом государственной гражданской службы Российской 

Федерации» (ЕИСУКС) в центральном аппарате и территориальных органах 

ФАС России; 

применение актуальных тенденций в программах развития 

профессионального уровня и личностных качеств служащих. 

 

12.5. Противодействие коррупции 

Деятельность ФАС России в 2020 году по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений осуществлялась в соответствии с 

основными направлениями, определенными Указом Президента Российской 

Федерации от 29.06.2018 № 378 «О Национальном плане противодействия 

коррупции на 2018-2020 годы». 

Работа по противодействию коррупции ведется в тесном 

взаимодействии с должностными лицами территориальных органов, 

ответственными за работу по профилактике коррупционных 

правонарушений, руководителями территориальных органов и начальниками 

структурных подразделений. 

В 2020 году в центральном аппарате ФАС России проведено 8 

заседаний Комиссии ФАС России по соблюдению требований к служебному 

(должностному) поведению федеральных государственных гражданских 

служащих и работников организаций, созданных для выполнения задач, 

поставленных перед Федеральной антимонопольной службой, и 

урегулированию конфликта интересов, на которых рассмотрено: 

– 16 уведомлений о возможном возникновении конфликта 

интересов; 

– 6 заявлений о даче согласия на замещение должности в 

коммерческой организации; 



239 

– 6 заявлений о невозможности представления сведений о доходах 

супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 

В рамках декларационной компании 2020 года сотрудниками отдела по 

противодействию коррупции приняты справки у 825 гражданских служащих 

ЦА, у 256 гражданских служащих ТО, у 72 работников организаций ФГАУ 

«Учебно-методический центр ФАС России» (г. Казань) и ФБУ «ИТЦ ФАС 

России». 

За 2020 год в центральном аппарате проведено 2 проверки в связи с 

несоблюдением гражданскими служащими запретов, ограничений и 

требований, установленных в целях противодействия коррупции, из них: 

1 проверка – по достоверности представленных сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

1 проверка – по предотвращению и урегулированию конфликта 

интересов. 

По результатам проверок гражданским служащим объявлено 

замечание. 

Проведено 7 служебных проверок в отношении гражданских служащих 

ФАС России, 2 гражданских служащих привлечены к дисциплинарной 

ответственности в виде замечания. 

В соответствии с приказом ФАС России от 13.02.2019 № 175/19 

«О согласовании проектов приказов о проведении проверок на предмет 

предварительного анализа членов инспекции на наличие у них возможности 

возникновения конфликта интересов» проведено 9 предварительных 

проверок членов инспекций по проведению проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления. 

В 2020 году в центральный аппарат поступило 16 уведомлений о 

возникновении и (или) о возможном возникновении конфликта интересов. 

По всем уведомлениям составлены заключения; они рассмотрены на 

заседаниях Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению; 

в целях урегулирования возможного возникновения конфликта интересов 

изданы соответствующие приказы. 

Проведена нормативная правовая работа – за отчетный период 

разработано 3 приказа в целях соблюдения гражданскими служащими ФАС 

России запретов, ограничений и требований, установленных в целях 

противодействия коррупции. 

В ФАС России на постоянной основе проводятся мероприятия, 

направленные на формирование отрицательного отношения к коррупции у 

гражданских служащих и работников. 

На официальном сайте ФАС России в разделе «Противодействие 

коррупции» на постоянной основе размещаются и периодически 
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обновляются как методические рекомендации, так и ведомственные 

нормативно-правовые акты, разработанные в целях соблюдения 

гражданскими служащими ФАС России запретов, ограничений и требований, 

установленных в целях противодействия коррупции. Кроме того, до 

назначения граждан на должность государственной гражданской службы с 

ними проводятся индивидуальные беседы и консультации, разъясняются 

требования законодательства о противодействии коррупции. 

За отчетный период такие беседы проведены с 714 гражданами. 

В целях профилактики коррупционных правонарушений обеспечено 

участие в 6 семинарах (лекции «Противодействие коррупции») для вновь 

поступивших на государственную службу. 

В октябре 2020 года на базе ФГАУ «Учебно-методический центр ФАС 

России (г. Казань)» для государственных гражданских служащих 

территориальных органов ФАС России, ответственных за ведение кадровой 

работы и в чьи должностные обязанности входит участие в противодействии 

коррупции, проведен курс повышения квалификации, где одной из тем курса 

была тема «Организационные основы антикоррупционной деятельности 

контрольно-надзорных органов». 

Кроме того, 2 гражданских служащих центрального аппарата ФАС 

России, в чьи должностные обязанности входит участие в противодействии 

коррупции, прошли курсы повышения квалификации в РАНХиГС. 

ФАС России рассматриваются заявления и жалобы на действия 

(бездействие) должностных лиц и работников ФАС России и ее 

территориальных органов, результаты рассмотрения обращений сообщаются 

руководителю ФАС России. В случае выявленных нарушений принимаются 

соответствующие меры. 

За отчетный период 2020 года рассмотрено 26 жалоб на действия 

(бездействие) должностных лиц ФАС России и ее территориальных органов. 

В постоянном режиме обеспечивается функционирование «телефона 

доверия» по вопросам противодействия коррупции. В 2020 году на «телефон 

доверия» поступило 2 обращения, которые были рассмотрены, информация 

не нашла объективного подтверждения. 

В 2020 году Управлением Президента Российской Федерации по 

вопросам противодействия коррупции в центральном аппарате ФАС России 

проведена проверка организации работы по профилактике коррупционных 

правонарушений. ФАС России разработан и руководителем ФАС России 

утвержден план мероприятий, направленных на устранение выявленных 

нарушений и повышение эффективности антикоррупционной работы. 

Задачи: 

в соответствии с планом мероприятий, направленных на устранение 

выявленных нарушений и повышение эффективности антикоррупционной 

работы, принятие мер по их устранению; 
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активизация работы по профилактике коррупционных и иных 

правонарушений; 

осуществление дальнейшей деятельности по профилактике 

коррупционных правонарушений в соответствии с основными 

направлениями, определенными Указом Президента Российской Федерации 

«О Национальном плане противодействия коррупции на 2021-2023 годы», 

нормативно-правовыми актами, федеральными закона, принятыми в целях 

противодействия коррупции. 

 

12.6. Деятельность по финансовому планированию, контролю и 

бухгалтерскому учету 

Финансовое планирование 

В результате эффективного взаимодействия с Министерством 

финансов Российской Федерации на этапе планирования и защиты бюджета 

базовый уровень финансирования материально-технического обеспечения 

службы был увеличен на 44,6 %, что гарантирует решение основных 

хозяйственных потребностей на несколько лет вперед. 

В 2020 г. ФАС России проведена работа по повышению финансовой 

устойчивости ФАС России. Были отработаны механизмы эффективного 

взаимодействия с Минфином России, что позволило повысить 

эффективность работы и снизить временные и трудовые затраты на решение 

вопросов в финансово-хозяйственной сфере. 

Произошла трансформация бюджетного процесса ФАС России. 

Процесс формирования бюджета центрального аппарата и территориальных 

органов на 2021 (будующий) год впервые был перенесен с 1 квартала 2021 

года на 4 квартал 2020 года. Данный фактор позволил провести защиту 

бюджетов территориальных органов (поддержано более 95 % запросов 

территориальных управлений), полностью сформировать бюджет и довести 

средства до получателей до конца 2020 года, ускорить согласование плана 

цифровой трансформации ФАС России. 

Таким образом, получатели бюджетных средств имеют возможность 

проведения всех конкурентных закупочных процедур с начала года, что 

повышает эффективность и равномерность использования средств 

федерального бюджета, увеличивает горизонт планирования и полностью 

синхронизирует бюджетный процесс ФАС России с бюджетным процессом 

страны. 

Задачи: 

повышение эффективности финансового планирования и базовых 

параметров бюджета ФАС России, а именно – выравнивание удельных 

показателей бюджетного финансирования ФАС России с федеральными 

органами исполнительной власти экономического блока; 
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разработка и реализация мотивационных инструментов сотрудников 

(нематериальное стимулирование) путем введения номинации «Лучший 

финансовый работник» для территориальных органов ФАС России. 

 

Бухгалтерский учет 

В 2020 году была проведена работа по переходу центрального аппарата 

и территориальных органов ФАС России на ведение бюджетного учета с 

использованием программного обеспечения, предоставляемого по 

результатам централизованных закупок в рамках постановления 

Правительства Российской Федерации от 08.06.2018 № 658 

«О централизованных закупках офисного программного обеспечения, 

программного обеспечения для ведения бюджетного учета, а также 

программного обеспечения в сфере информационной безопасности» и было 

подписано соглашение № 07-04-30/4 от 26.02.2020 между ФАС России и 

Федеральным казначейством. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 15.02.2020 № 153 «О передаче Федеральному казначейству 

полномочий отдельных федеральных органов исполнительной власти, их 

территориальных органов и подведомственных им казенных учреждений» 

(далее – Постановление № 153) 25.06.2020 руководителем ФАС России 

совместно c руководителем Федерального казначейства был утвержден план 

мероприятия («дорожная карта») по передаче централизуемых полномочий. 

На основании «дорожной карты» создана рабочая группа по централизации 

бухгалтерских функций ФАС России. 

Во исполнение пункта 4 плана мероприятий («дорожной карты») 

центральным аппаратом ФАС России и ее территориальными органами были 

заполнены и переданы в Федеральное казначейство и его территориальные 

органы карты контроля для анализа организации ведения бюджетного учета 

и составления отчетности. 

Согласован и подписан график миграции данных из ведомственных 

систем бюджетного учета ФАС России и территориальных органов для 

промышленной загрузки в ЦПО (централизованное программное 

обеспечение) в части заработной платы – с 01.01.2021 и в части 

бухгалтерского учета и отчетности – с 01.04.2021. 

В дальнейшем центральный аппарат ФАС России продолжит тесное 

взаимодействие с Федеральным казначейством в части контроля по ведению 

бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности ФАС России. 

Задачи: 

разработка плана совместной работы с Межрегиональным 

бухгалтерским управлением Федерального казначейства; 

методическое сопровождение и консультирование территориальных 

органов ФАС России, ФБУ «ИТЦ ФАС России» и АУ «УМЦ ФАС России»; 
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сбор аналитических материалов из центрального аппарата и 

территориальных органов ФАС России и обработка данных для 

формирования и анализа управленческой отчетности. 

 

Финансовый контроль 

План по внутреннему финансовому аудиту и ведомственному 

контролю закупок в условиях карантинных ограничений в 2020 году 

выполнен на 80 %. При этом при нахождении на удаленном режиме работы 

проведена внеплановая камеральная проверка Ханты-Мансийского УФАС 

России. 

Проведение регулярных проверок позволяет выявлять и оценивать 

бюджетные риски, а также вырабатывать мероприятия, направленные на 

повышение эффективности бюджетных процессов и закупок. 

В результате проведенных мероприятий по улучшению ведения 

бухгалтерского (бюджетного) учета, а также организации закупочной 

деятельности, обеспечена достоверность всех видов отчетности, организация 

соблюдения требований законодательства и внутренних регламентирующих 

документов. 

При планировании внутреннего финансового аудита был применен 

риск-ориентированный подход, который позволил охватить все 

территориальные управления с наличием признаков нарушения бюджетного 

(бухгалтерского) учета. 

Организация ведомственного контроля закупок в ходе проведения 

комбинированных проверок в территориальных органах и подведомственных 

учреждениях в рамках исполнения плана внутреннего финансового аудита 

позволило выявить нарушения в сфере организации закупочной 

деятельности. Проведено консультирование должностных лиц по 

выявленным нарушениям. Разработаны планы устранения нарушений. 

На основе анализа проведенных аудиторских проверок проведен 

обучающий семинар для территориальных управлений по выявленным 

нарушениям в сфере бюджетного учета и администрирования доходов. 

Проведено информирование территориальных органов ФАС России о 

системных нарушениях с целью их предупреждения и использования в 

работе, а также снижения рисков возникновения нарушений. 

Задачи: 

дальнейшее применение риск-ориентированного подхода при 

планировании внутреннего финансового аудита; 

реализация мер, направленных на повышение эффективности 

бюджетных процессов и закупок; 

консультирование сотрудников территориальных органов ФАС России 

в рамках проведения внутреннего финансового аудита и ведомственного 

контроля закупок. 
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12.7. Государственные закупки 

В 2020 году ФАС России проведено 54 закупки товаров, работ, услуг, 

по итогам которых были заключены контракты на общую сумму 287 549,7 

тыс. руб., из них: 

конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) проведена 31 закупка товаров (работ, услуг): 

– открытый конкурс с начальной (максимальной) ценой контракта 

2 832,2 тыс. руб.; 

– 25 аукционов в электронной форме с начальной (максимальной) 

ценой контрактов 241 410 тыс. руб. По результатам проведенных 

электронных аукционов общая стоимость заключенных государственных 

контрактов составила 210 391,5 тыс. руб.; 

у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) проведено 23 

закупки, без учета закупок, не превышающих 600 000 руб. (пункт 4 части 1 

статьи 93 Закона о контрактной системе), на сумму 74 326 тыс. руб. 

Для поддержки малого бизнеса были проведены закупочные 

процедуры конкурентным способом, где установлено ограничение для 

участия только субъектов малого предпринимательства и социально 

ориентированных некоммерческих организаций – 15 из 26 конкурентных 

процедур или 57,69 %. 

За 2020 год доля (в стоимостном выражении) конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренных 

Законом о контрактной системе, таких как конкурсы (открытые, открытые с 

ограниченным участием, открытые двухэтапные, закрытые, закрытые с 

ограниченным участием, закрытые двухэтапные), аукционы (электронные, 

закрытые), запрос котировок, запрос предложений, по отношению к закупкам 

у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведения 

конкурентных способов, а также закупок малого объема, при осуществлении 

ФАС России государственных закупок составила 74,15 % от совокупной 

стоимости проведенных государственных закупок. Экономия при 

проведении закупок товаров (работ, услуг) конкурентным способом 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 12,78 %. 

Объем закупок, не превышающих 600 000 рублей (пункт 4 части 1 

статьи 93 Закона о контрактной системе), в том числе с применением единого 

агрегатора торгов «Березка», составил 13 884,1 тыс. руб. 

Задачи: 

подготовка и проведение комплекса мероприятий по заключению 

контрактов на 2022 г.; 

повышение эффективности закупочной деятельности ФАС России. 
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12.8. Деятельность по улучшению условий труда сотрудников 

ФАС России и оптимизации расходов 

1. В целях повышения комфортности и улучшения условий труда 

сотрудников ФАС России в административных зданиях по адресам: 

г. Москва, ул. Садовая Кудринская д. 11 и г. Москва, Уланский пер., д. 16, 

стр. 1: 

за счет средств, высвободившихся по итогам года, была осуществлена 

дополнительная закупка мебели для обеспечения сотрудников, 

кондиционеров и энергосберегающих светодиодных потолочных 

светильников; 

за счет средств дополнительного целевого финансирования проведена 

замена 4 (четырех) лифтов, отработавших срок эксплуатации на новые 

повышенной комфортности с заменой системы электропитания и ремонтом 

служебного помещения; 

на конец 2020 года была произведена замена 30 % потолочных 

светильников на энергосберегающие светодиодные; 

оборудовано помещение для ведения переговоров с иностранными 

делегациями; 

оборудованы два помещения для работы сотрудников организаций, 

прибывающих для проверки деятельности ФАС России; 

оборудованы комнаты для проведения переговоров и совещаний в 

корпусе «Куб». 

2. В целях реализации мер по профилактике новой коронавирусной 

инфекции в административных зданиях по адресам: г. Москва, ул. Садовая 

Кудринская д. 11 и г. Москва, Уланский пер., д. 16, стр. 1 в первом полугодии 

2020 года были проведены следующие мероприятия: 

разработан и введен пропускной режим сотрудников и посетителей на 

территорию объектов ФАС России и находящихся там организаций, 

максимально ограничивающий возможные контакты; 

обеспечен контроль температуры посетителей при посещении объектов 

ФАС России и проведение обеззараживания и дезинфекции кабинетов и мест 

общего пользования, дополнительные меры дезинфекции при уборке; 

своевременно по установленным нормам организовано обеспечение 

сотрудников центрального аппарата ФАС России средствами защиты и 

дезинфекции. По согласованию с Минпромторгом России ФАС России была 

обеспечена необходимой техникой (теплотелевизионные регистраторы, 

бесконтактные термометры и обеззараживатели воздуха); 

проведены мероприятия по проведению тестирования сотрудников на 

заражение коронавирусом и организовано мероприятие по прививке 

сотрудников от гриппа; 

для обеспечения безопасного питания сотрудников работа столовых 

была приведена в соответствие требованиям Роспотребнадзора; 
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в целях обеспечения безопасной работы Службы и сотрудников 

разработаны и реализованы мероприятия по антитеррористической 

защищенности. 

Задачи: 

проведение ремонта в кабинетах и коридорах 2 этажа основного 

корпуса (общей площадью 2494 кв. м.) с заменой оконных блоков; 

оборудование помещения для ведения переговоров заместителей 

руководителя ФАС России на 4 этаже (36,4 кв. м.), а также оборудование 

помещения для встреч и ведения переговоров руководителя ФАС России с 

иностранными делегациями на 1 этаже (60,6 кв. м.); 

ремонт и оборудование 2 кабинетов руководящего состава (53,5 кв. м. и 

85,5 кв. м.); 

дальнейшая работа по улучшению условий труда сотрудников ФАС 

России.



Приложение № 1 

Оценка социального и/ или экономического эффекта принятых в 2020 году и 

вступивших в силу нормативных правовых актов  

(ФАС России – ответственный исполнитель) 

 

№ 

п/п 

Наименование нормативного 

правового акта 

Дата 

начала 

действия 

Социальный и/ или экономический эффект применения нормативного 

правового акта 

1. Реализация системных мер 

1 Федеральный закон от 01.03.2020 № 33-

ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите 

конкуренции» 

12.03.2020 Предусматривает правовое регулирование организации антимонопольного 

комплаенса в деятельности хозяйствующих субъектов. 

Внедрение системы антимонопольного комплаенса является одним из 

инструментов предупреждения нарушений антимонопольного законодательства 

и снижения антимонопольных рисков для коммерческих организаций. 

Антимонопольный комплаенс способствует повышению уровня законности 

деятельности хозяйствующих субъектов на товарных рынках и создает 

дополнительные стимулы к принятию хозяйствующими субъектами мер по 

предупреждению нарушений антимонопольного законодательства. 

2. В сфере здравоохранения 

2 Распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 31.12.2020 

№ 3718-р 

31.12.2020 В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 

31.12.2020 № 3718-р российскому акционерному обществу «Фармасинтез» 

разрешено в течение одного года использовать изобретения, охраняемые 

евразийскими патентами, без согласия патентообладателей в целях обеспечения 

населения Российской Федерации лекарственными препаратами с МНН 

«Ремдесивир», в связи с отказом патентообладателей снизить необоснованно 

завышенную цену лекарственного препарата в условиях пандемии новой 

коронавирусной инфекции. 

Социальный эффект 

Впервые в рамках адвокатирования конкуренции предотвращена зависимость 

Российской Федерации от единственного поставщика товара иностранного 

производства и монопольных цен. Цена лекарственного препарата в сравнении с 

ценой патентообладателя снижена в 4 раза до экономически обоснованного 

уровня 7 400 руб. за единицу (без НДС) без возбуждения дела о нарушении 

антимонопольного законодательства. Обеспечена потенциальная экономия 

бюджетных средств (в сравнении с монопольной ценой) в размере не менее 61,2 

млрд руб. в год. Впервые в истории российского антимонопольного ведомства и 

российской правовой системы в целом созданы условия для применения 

предусмотренного положениями Всемирной торговой организации и статьей 
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1360 Гражданского кодекса Российской Федерации механизма ограничения 

патентных прав правообладателя в целях защиты прав граждан на медицинскую 

помощь и обеспечения безопасности государства 

3. В сфере электроэнергетики 

3 Постановление Правительства 

Российской Федерации от 03.12.2020 

№ 2005 «О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 

Российской Федерации по вопросам 

совершенствования регулирования 

отношений с участием владельцев 

объектов электросетевого хозяйства, 

входящих в единую национальную 

(общероссийскую) электрическую сеть» 

16.12.2020 Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2020 № 2005 

внесены изменения в Правила недискриминационного доступа к услугам по 

передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861. 

Указанные изменения направлены на урегулирование отношений между 

потребителем, собственником или иным законным владельцем объектов 

электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную 

(общероссийскую) электрическую сеть и ПАО «ФСК ЕЭС». В частности, у 

собственника или иного законного владельца объектов электросетевого 

хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую 

сеть, возникает обязанность уведомить заявителя в течении 5 рабочих дней об 

отсутствии возможности заключения договора и необходимости обращения в 

ПАО «ФСК ЕЭС». 

Социальный эффект 

Данные изменения сокращают сроки заключения договора между потребителем 

и субъектом естественной монополии, снижают неопределенность в договорной 

конструкции. 

Упрощение процедуры заключения договора на услуги по передаче 

электрической энергии 

4 Приказ ФАС России от 25.08.2020 

№ 777/20 «Об определении численных 

характеристик факторов, на основании 

которых определяется доминирующее 

положение хозяйствующего субъекта 

(группы лиц) с долей установленной 

мощности его генерирующего 

оборудования или с долей выработки 

электрической энергии с 

использованием этого оборудования 

или с долей приобретаемой или 

потребляемой электрической энергии и 

(или) мощности в границах зоны 

27.10.2020 Приказом ФАС России от 25.08.2020 № 777/20 установлены особенности 

определения доминирующего положения хозяйствующего субъекта (группы лиц) 

на оптовом рынке электроэнергии (мощности) с долей установленной мощности 

его генерирующего оборудования или с долей выработки электрической энергии 

с использованием этого оборудования в границах зоны свободного перетока 

меньше 20 процентов. 

Экономический эффект 

Недопущение случаев манипулирования и завышения цен на электрическую 

энергию 
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свободного перетока меньше 20 

процентов, и порядка их применения» 

5 Приказ ФАС России от 01.09.2020 

№ 804/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по расчету 

тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии, 

устанавливаемых с применением метода 

долгосрочной индексации необходимой 

валовой выручки, утвержденные 

приказом ФСТ России от 17.02.2012 

№ 98-э» 

22.09.2020 Приказом ФАС России от 01.09.2020 № 804/20 внесены изменения в пункт 11 

Методических указаний по расчету тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной 

индексации необходимой валовой выручки 

Экономический эффект 

Учет расходов, связанных с учетом электрической энергии, в составе 

необходимой валовой выручки территориальных сетевых организаций. Учет 

экономических расходов на оплату потерь при установлении тарифов на услуги 

по передаче электрической энергии 

6 Приказ ФАС России от 01.09.2020 

№ 805/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по 

регулированию тарифов с применением 

метода доходности инвестированного 

капитала, утвержденные приказом ФСТ 

России от 30.03.2012 № 228-э» 

22.09.2020 Приказом ФАС России от 01.09.2020 № 805/20 внесены изменения в 

Методические указания по регулированию тарифов с применением метода 

доходности инвестированного капитала, утвержденные приказом ФСТ России 

от 30.03.2012 № 228-э 

Экономический эффект 

Учет расходов, связанных с учетом электрической энергии, в составе 

необходимой валовой выручки территориальных сетевых организаций. Учет 

экономических расходов на оплату потерь при установлении тарифов на услуги 

по передаче электрической энергии 

7 Приказ ФАС России от 10.09.2020 

№ 828/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по 

определению выпадающих доходов, 

связанных с осуществлением 

технологического присоединения к 

электрическим сетям, утвержденные 

приказом ФСТ России от 11 сентября 

2014 г. № 215-э/1» 

27.09.2020 Приказом ФАС России от 10.09.2020 № 828/20 внесены изменения в 

Методические указания по определению выпадающих доходов, связанных с 

осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям, 

утвержденные приказом ФСТ России от 11.09.2014 № 215-э/1 

Экономический эффект 

Учет в тарифах на услуги по передаче электрической энергии расходов, 

связанных с установкой средств приборов коммерческого учета электрической 

энергии 

8 Приказ ФАС России от 15.09.2020 

№ 844/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по расчету 

сбытовых надбавок гарантирующих 

поставщиков с использованием метода 

сравнения аналогов, утвержденные 

05.10.2020 Приказом ФАС России от 15.09.2020 № 844/20 внесены изменения в 

Методические указания по расчету сбытовых надбавок гарантирующих 

поставщиков с использованием метода сравнения аналогов, утвержденные 

приказом ФАС России от 21.11.2017 № 1554/17 

Экономический эффект 

Учет расходов, связанных с учетом электрической энергии, при установлении 
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приказом ФАС России от 21 ноября 

2017 г. № 1554/17» 

сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков 

9 Приказ ФАС России от 11.03.2020 

№ 251/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по расчету 

сбытовых надбавок гарантирующих 

поставщиков с использованием метода 

сравнения аналогов, утвержденные 

приказом ФАС России от 21 ноября 

2017 г. № 1554/17» 

30.06.2020 В целях совершенствования метода сравнения аналогов (эталонов затрат) для 

установления сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков электрической 

энергии ФАС России разработано постановление Правительства Российской 

Федерации от 27.12.2019 № 1892. 

В рамках его реализации принят приказ ФАС России от 11.03.2020 № 251/20 об 

утверждении высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 

(руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации) графика поэтапного доведения необходимой 

валовой выручки гарантирующего поставщика до эталонной выручки 

гарантирующего поставщика. 

Экономический эффект 

Снижение необходимой валовой выручки гарантирующего поставщика в 

субъектах Российской Федерации, продливших соответствующий график на год 

10 Приказ ФАС России от 10.11.2020 

№ 1114/20 «О внесении изменений в 

приказы Федеральной антимонопольной 

службы по вопросу расчета сбытовых 

надбавок гарантирующих поставщиков» 

20.12.2020 Приказом ФАС России от 10.11.2020 № 1114/20 внесены изменения в 

Методические указания по расчету сбытовых надбавок гарантирующих 

поставщиков с использованием метода сравнения аналогов. 

Экономический эффект 

Реализация данного приказа привела к снижению сбытовой надбавки 

гарантирующих поставщиков малых групп масштаба в части потребителей, 

относящихся к категориям «население» и «прочие потребители» с уровнем 1 

руб./кВт*ч в 10 регионах Российской Федерации 

 

11 Приказ ФАС России от 01.04.2020 

№ 347/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по расчету 

регулируемых цен (тарифов) на 

электрическую энергию (мощность), 

поставляемую в технологически 

изолированных территориальных 

электроэнергетических системах и на 

территориях, технологически не 

связанных с Единой энергетической 

системой России и технологически 

изолированными территориальными 

24.05.2020 Приказом ФАС России от 01.04.2020 № 347/20 внесены изменения в 

Методические указания по расчету регулируемых цен (тарифов) на 

электрическую энергию (мощность), поставляемую в технологически 

изолированных территориальных электроэнергетических системах и на 

территориях, технологически не связанных с Единой энергетической системой 

России и технологически изолированными территориальными 

электроэнергетическими системами, за исключением электрической энергии 

(мощности), производимой на квалифицированных генерирующих объектах, 

утвержденные приказом ФАС России от 29.05.2019 № 686/19, в соответствии  с 

положениями постановления Правительства Российской Федерации от 

30.01.2019 № 64 о введении долгосрочного регулирования в технологически 

изолированных зонах 
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электроэнергетическими системами, за 

исключением электрической энергии 

(мощности), производимой на 

квалифицированных генерирующих 

объектах, утвержденные приказом ФАС 

России от 29.05.2019 № 686/19» 

Экономический эффект 

Сдерживание роста тарифов 

12 Приказ ФАС России от 27.03.2020 

№ 330/20 «Об утверждении 

Методических указаний по расчету 

регулируемых цен (тарифов) на 

электрическую энергию (мощность) для 

поставщиков - субъектов оптового 

рынка, владеющих на праве 

собственности или ином законном 

основании тепловыми 

электростанциями, функционирующими 

на территории неценовых зон оптового 

рынка электрической энергии и 

мощности, устанавливаемых с 

применением метода долгосрочной 

индексации необходимой валовой 

выручки» 

28.06.2020 При активном участии ФАС России разработано и принято постановление 

Правительства Российской Федерации от 29.06.2019 № 837 (с изменениями от 

30.06.2020 № 970), согласно которому с 1 января 2021 года регулируемые цены 

на электрическую энергию (мощность) для поставщиков на территории 

неценовой зоны оптового рынка электрической энергии и мощности Дальнего 

Востока устанавливаются с применением метода долгосрочной индексации 

необходимой валовой выручки (на 2021 – 2025 годы). 

В рамках исполнения положений указанного постановления Правительства 

Российской Федерации разработаны соответствующие Методические указания 

по расчету тарифов, утвержденные приказом ФАС России от 27.03.2020 № 

330/20. 

Экономический эффект 

Сдерживание роста тарифов 

13 Постановление Правительства 

Российской Федерации от 11.12.2020 

№ 2077 «О внесении изменения в 

Основы ценообразования в области 

регулируемых цен (тарифов) в 

электроэнергетике в части применения 

метода долгосрочной индексации 

необходимой валовой выручки при 

расчете регулируемых цен (тарифов)» 

22.12.2020 Постановление Правительства Российской Федерации от 11.12.2020 № 2077 

определяет порядок компенсации ранее неучтенных расходов на топливо, в связи 

с существенным ежегодным ростом цен сверх показателей инфляции в субъектах 

Дальневосточного федерального округа в целях устранения убытков для 

генерирующих компаний, возникших при ранее существующем методе 

регулирования. 

Экономический эффект 

Сдерживание роста тарифов 

14 Постановление Правительства 

Российской Федерации от 14.03.2020 

№ 281 «О внесении изменений в 

Основы ценообразования в области 

регулируемых цен (тарифов) в 

25.03.2020 Постановление Правительства Российской Федерации от 14.03.2020 № 281 

распространяет особенности расчета регулируемых цен (тарифов) на 

электрическую энергию (мощность) с применением метода долгосрочной 

индексации необходимой валовой выручки в отношении всех поставщиков - 

субъектов оптового рынка, владеющих на праве собственности или ином 
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электроэнергетике» законном основании электростанциями, функционирующими на территории 

неценовых зон оптового рынка электрической энергии и мощности. 

Постановлением предусмотрены изменения, определяющие механизм 

определения удельных расходов условного топлива при производстве 

электрической энергии в случае отсутствия утвержденных на предшествующий 

период регулирования нормативов удельного расхода условного топлива. 

Экономический эффект 

- прозрачность и прогнозируемость тарифов для регулируемых организаций и 

потребителей; 

- возможность долгосрочного планирования инвестиций; 

- сдерживание роста тарифов 

15 Постановление Правительства 

Российской Федерации от 07.03.2020 

№ 246 «О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 

Российской Федерации по вопросу 

установления регулируемых цен 

(тарифов) в электроэнергетике и 

признании утратившими силу 

отдельных положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации» 

 

19.03.2020 Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.2020 № 246 

предусматривает учет расходов, связанных с учетом электрической энергии 

(мощности) при осуществлении коммерческого учета электрической энергии и 

мощности. 

В соответствии с данным постановлением ФАС России утверждает единый 

перечень стандартизированных тарифных ставок на технологическое 

присоединение к электрическим сетям методом сравнения аналогов. При этом 

стандартизированные тарифные ставки приводятся к единой дифференциации, 

вводится новая ставка на обеспечение коммерческого учета электрической 

энергии и мощности. 

Экономический эффект  

Сдерживание роста тарифов при учете расходов, связанных с учетом 

электрической энергии (мощности) при осуществлении коммерческого учета 

электрической энергии и мощности 

16 Приказ ФАС России от 22.06.2020 

№ 560/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по 

определению размера платы за 

технологическое присоединение к 

электрическим сетям, утвержденные 

приказом Федеральной 

антимонопольной службы от 29 августа 

2017 г. № 1135/17» 

 

 

04.08.2020 Приказ ФАС России от 22.06.2020 № 560/20 принят во исполнение положений 

постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.2020 № 246. 

Экономический эффект 

Учет расходов на установку средств коммерческого учета электрической энергии 

в плате за технологическое присоединение, сбытовых надбавках гарантирующих 

поставщиков и тарифах на услуги по передаче электрической энергии 
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17 Приказ ФАС России от 01.04.2020 

№ 348/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по 

определению размера платы за 

технологическое присоединение к 

электрическим сетям, утвержденные 

приказом Федеральной 

антимонопольной службы от 29 августа 

2017 г. № 1135/17» 

29.06.2020 Приказ ФАС России от 01.04.2020 № 348/20 издан во исполнение пункта 2 

постановления Правительства Российской Федерации от 09.03.2019 № 256 «О 

внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 

29 декабря 2011 г. № 1178 и признании утратившими силу некоторых актов 

Правительства Российской Федерации». 

Приказ уточняет порядок расчета размера платы за технологическое 

присоединение энергопринимающих устройств садоводческих, огороднических 

товариществ, гаражно-строительных и гаражных кооперативов, а также уточняет 

расчет стоимости мероприятий «последней мили» при осуществлении 

технологического присоединения к электрическим сетям по индивидуальному 

проекту. 

Кроме того, данным приказом признаны утратившими силу положения 

Методических указаний, касающиеся расчета размера платы за технологическое 

присоединение к электрическим сетям энергопринимающих устройств 

отдельных потребителей на уровне напряжения не ниже 35 кВ и максимальной 

мощности не менее 8 900 кВт и объектов по производству электрической энергии 

Экономический эффект  

Прозрачность тарифного регулирования при расчете размера платы за 

технологическое присоединение энергопринимающих устройств садоводческих, 

огороднических товариществ, гаражно-строительных и гаражных кооперативов, 

а также при расчете размера платы за технологическое присоединение к 

электрическим сетям по индивидуальному проекту 

18 Постановление Правительства 

Российской Федерации от 05.11.2020 

№ 1781 «Об особенностях 

государственного регулирования цен 

(тарифов) в сфере электроэнергетики в 

субъектах Российской Федерации, 

предусмотренных приложением № 4 к 

Правилам оптового рынка 

электрической энергии и мощности» 

06.11.2020 Постановление Правительства Российской Федерации от 05.11.2020 № 1781 

устанавливает особенности государственного регулирования цен (тарифов) в 

сфере электроэнергетики в Республике Крым и г. Севастополе. 

Отнесение данных регионов к ценовым зонам оптового рынка, ранее 

относившихся к технологически изолированным территориальным 

электроэнергетическим системам, для которых устанавливаются особенности 

функционирования оптового и розничных рынков, продлено до 31.12.2023. 

Постановлением также установлено, что в указанных субъектах Российской 

Федерации цены (тарифы) на электрическую энергию, поставляемую населению 

и приравненным к нему категориям потребителей, во втором полугодии 2020 г. 

не могут превышать соответствующие цены (тарифы), установленные на первое 

полугодие 2020 г. 

В этих целях постановлением предусмотрен пересмотр установленных на 2020 

год цен (тарифов) и установлены особенности такого пересмотра. 
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Экономический эффект 

Тарифы снижены с июля 2020 года 

19 Постановление Правительства 

Российской Федерации от 21.12.2020 

№ 2188 «О внесении изменений в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 29 декабря 

2011 г. № 1178» 

30.12.2020 Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.12.2020 № 2188 

установлено, что на территориях, предусмотренных приложением № 3 к 

Правилам оптового рынка электрической энергии и мощности, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 1172, в 

отношении квалифицированных генерирующих объектов устанавливаются (с 

применением метода экономически обоснованных расходов (затрат)) цены 

(тарифы) на электрическую энергию (мощность), произведенную на 

функционирующем на основе использования возобновляемых источников 

энергии или торфа квалифицированном генерирующем объекте и приобретаемую 

в целях компенсации потерь в электрических сетях без учета базового размера 

инвестированного капитала. 

Постановление предусматривает также порядок определения размера платы за 

технологическое присоединение в отношении объектов микрогенерации. 

Кроме того, постановление вносит ряд изменений в Основы ценообразования в 

области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178. 

Социальный эффект 

Постановлением дополнены льготные категории заявителей при осуществлении 

технологического присоединения владельцами объектов микрогенерации. 

Упрощение процедуры осуществления технологического присоединения к 

электрическим сетям 

4. В сфере жилищно-коммунального хозяйства 

20. Приказ ФАС России от 08.10.2020 

№ 976/20 «О внесении изменений в 

Методические указания по расчету 

регулируемых тарифов в сфере 

водоснабжения и водоотведения, 

утвержденные приказом Федеральной 

службы по тарифам от 27.12.2013 

№ 1746-э» 

11.12.2020 В Методические указания по расчету регулируемых тарифов в сфере 

водоснабжения и водоотведения приказом ФАС России от 08.10.2020 № 976/20 

внесены изменения в части: 

– уточнения применения метода сравнения аналогов при установлении тарифов 

на транспортировку холодной воды и сточных вод; 

– возможности установления тарифа на горячее водоснабжение в виде 

однокомпонентного или двухкомпонентного тарифа на горячую воду в закрытой 

системе горячего водоснабжения. 

Социально-экономический эффект: 

1. Методические указания приведены в соответствие Основам ценообразования в 

сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 (в редакции 
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постановления Правительства Российской Федерации от 04.07.2019 № 855); 

2. Исключено двойное толкование при применении формул расчета и 

корректировки необходимой валовой выручки; 

3. Законодательно закреплена методика расчета однокомпонентного тарифа на 

горячую воду (на куб. м горячей воды). Такая методика позволяет установить 

единый тариф на горячую воду для всех потребителей независимо от типа дома 

21. Приказ ФАС России от 14.09.2020 

№ 840/20 «О внесении изменения в 

Методические указания по расчету 

регулируемых тарифов в области 

обращения с твердыми коммунальными 

отходами, утвержденные приказом 

ФАС России от 21.11.2016 № 1638/16» 

01.12.2020 Приказом ФАС России от 14.09.2020 № 840/20 утверждены изменения, 

предусматривающие сохранение в распоряжении операторов по обращению с 

твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) доходов, полученных от 

реализации вторичных материальных ресурсов, в целях повышения 

инвестиционной привлекательности сферы обращения с отходами и 

стимулирования достижения показателей национального проекта «Экология» в 

части объемов ТКО, направленных на обработку и утилизацию. 

Социально-экономический эффект: 

В соответствии с прежней редакцией Методических указаний весь доход, 

полученный оператором от продажи вторичных материальных ресурсов, 

выбранных в процессе обработки ТКО, направлялся на покрытие себестоимости 

процессов обработки ТКО, уменьшая тем самым размер конечного тарифа. 

Однако в целях стимулирования операторов к увеличению количества отходов, 

вовлекаемых в хозяйственный оборот, ФАС России внес в Методические 

указания изменения, согласно которым сохраняется в распоряжении 

регулируемых организаций доход от реализации вторичных материальных 

ресурсов, что будет способствовать повышению инвестиционной 

привлекательности сферы обращения с отходами и стимулирования достижения 

показателей национального проекта «Экология» в части объемов ТКО, 

направленных на обработку и утилизацию. А также будет способствовать 

наращиванию операторами доли, извлекаемых из обрабатываемых ТКО 

вторичных материальных ресурсов, поскольку это будет приносить реальное 

увеличение дохода, что приведет в конечном итоге к внедрению 

высокоэффективных технологий и оборудования для обработки ТКО 

22. Постановление Правительства 

Российской Федерации от 30.04.2020 

№ 622 «Об установлении специальных 

сроков при формировании сводного 

прогнозного баланса производства и 

поставок электрической энергии 

06.04.2020 Постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 622 (далее 

– Постановление № 622) разработано в связи с принятием Указа Президента 

Российской Федерации от 02.04.2020 № 239 «О мерах по обеспечению 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории 

Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)» с целью переноса на 45 дней сроков раскрытия 
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(мощности) в рамках Единой 

энергетической системы России по 

субъектам Российской Федерации на 

2021 год, государственном 

регулировании цен (тарифов) и их 

предельных (минимальных и (или) 

максимальных) уровней, 

устанавливаемых на 2021 год, и 

раскрытии информации» 

информации, приходящихся на 15 апреля, сроков предоставления в органы 

регулирования организациями, осуществляющими регулируемые виды 

деятельности, заявлений (предложений) об установлении регулируемых цен 

(тарифов) на год, а также предоставления в Федеральную антимонопольную 

службу органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

области государственного регулирования тарифов заявлений об установлении 

предельных (минимальных и (или) максимальных) уровней тарифов на 2021 год 

по причине вводимых на территории субъектов Российской Федерации 

ограничений, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции, 

если наступление указанных сроков в апреле — июле 2020 года предусмотрено 

актами Правительства Российской Федерации и федерального органа 

исполнительной власти в области регулирования тарифов. 

Социально-экономический эффект  

Реализация Постановления № 622 позволила регулируемым организациям 

своевременно исполнить обязанности по раскрытию информации и подаче 

тарифных заявок, тем самым избежать мер административного воздействия со 

стороны контрольно-надзорных органов 

5. В сфере связи 

23. Постановление Правительства 

Российской Федерации от 29.09.2020 

№ 1559 «О внесении изменений в 

Правила присоединения сетей 

электросвязи и их взаимодействия» 

09.10.2020 Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.09.2020 № 1559 

внесены изменения в Правила присоединения сетей электросвязи и их 

взаимодействия в целях создания эффективного комплекса правовых мер, 

направленных на борьбу с «фродом» (мошенническими схемами пропуска 

международного трафика), основанном на подмене абонентского номера. 

Экономический эффект 

В настоящее время экономический эффект оценить затруднительно, вместе с тем 

по данным крупнейших операторов связи это позволит сократить убытки от 

мошеннических схем пропуска трафика до 350 млн в год на каждого оператора 

24. Постановление Правительства 

Российской Федерации от 20.07.2020 

№ 1076 «О внесении изменений в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 24 октября 

2005 г. № 637» 

01.01.2021 

 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.07.2020 № 1076 

внесенные изменения: 

– исключена из перечня услуг общедоступной электросвязи и общедоступной 

почтовой связи услуга «предоставление междугородного телефонного 

соединения»; 

– уточнен порядок государственного регулирования тарифов на услуги 

общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, а именно, 

введена правовая норма долгосрочного периода регулирования сроком не менее 

чем 5 лет с 1 января 2021 года. 
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Экономический эффект 

Данные изменения позволят обеспечить прозрачность, долгосрочность и 

предсказуемость изменения тарифов, при соблюдении баланса интересов 

потребителей и субъектов естественных монополий, обеспечивающих 

доступность реализуемого ими товара (услуги) для потребителей и эффективное 

функционирование субъектов естественных монополий 

6. В сфере финансовых рынков 

25. Постановление Правительства 

Российской Федерации от 05.09.2019 

№ 1164 «О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» 

13.09.2020 В результате принятия постановления Правительства Российской Федерации от 

05.09.2019 № 1164 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» установлен запрет на включение комиссионного 

вознаграждения платежных организаций в состав тарифов ЖКУ, тем самым, 

исключена возможность возникновения ситуации, при которой потребители 

дважды уплачивали комиссию при оплате ЖКУ или оплачивали платежные 

услуги, которые фактически не были им оказаны. Это также позволило создать 

условия для конкуренции на рынке оказания платежных услуг при оплате ЖКУ, 

оценочный объем которого при усредненном размере комиссии 1,5 % в 2018 г. 

мог составлять 39,5 млрд руб.
5
 

Социально-экономический эффект 

Вступление в силу данного постановления позволило повысить прозрачность 

процедуры оплаты коммунальных услуг, поскольку до этого граждане-

потребители коммунальных услуг могли быть не осведомлены как о размере 

взимаемой при оплате этих услуг комиссии, который в отдельных случаях 

достигал 7 % от общих сумм платежей, так и о наличии комиссии в целом 

7. В сфере транспорта 

26. Приказ ФАС России от 13.07.2020 

№ 643/20 «Об утверждении перечня 

морских портов, в отношении которых в 

установленном порядке выявлено 

отсутствие конкуренции на рынке 

услуг, связанных с предоставлением 

причалов, погрузкой, выгрузкой, 

хранением грузов, расположенных в 

районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях» 

18.09.2020 Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 

27.12.2019 № 1923 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации, касающиеся государственного регулирования цен 

(тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в портах и 

услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей» приказом 

ФАС России от 13.07.2020 № 643/20 (зарегистрирован Минюстом России 

07.09.2020, рег. № 59676) утвержден перечень морских портов, в отношении 

которых в установленном порядке выявлено отсутствие конкуренции на рынке 

услуг, связанных с предоставлением причалов, погрузкой, выгрузкой, хранением 

грузов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

                                                           
5
 Согласно данным Росстата в 2018 году населению начислено (предъявлено) жилищно-коммунальных платежей на общую сумму 2632,7 млрд руб. 

(https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Jil-kom_xoz-vo%202019.pdf). 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Jil-kom_xoz-vo%202019.pdf
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местностях. В указанный перечень по согласованию с Минтрансом России 

включены 16 морских портов.  

Морские порты, расположенные в районах Крайнего Севера и приравненных к 

ним местностях, характеризуются ограниченными сроками завоза грузов 

(продукции), отсутствием конкуренции на рынке услуг по погрузке, выгрузке, 

хранению грузов, по предоставлению причалов для стоянки судов. 

Социально-экономический эффект 

Передача права введения ценового регулирования в указанных портах органам 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области 

государственного регулирования тарифов позволит сохранить баланс интересов 

между операторами морских терминалов и потребителями их услуг, не допустить 

завышения цен на завозимые в регионы грузы (продукцию), а, следовательно, не 

допустить ухудшения социально-экономического положения населения в 

указанных регионах 

27. Приказ ФАС России от 06.02.2020 

№ 98/20 «О внесении изменений в 

приложение к приказу ФСТ России от 

18.11.2014 № 262-т/5 «О внесении 

изменений в приложение 1 к приказу 

ФСТ России от 5 июня 2012 г. № 137-

т/3 и об утверждении ставок 

корабельного сбора за услуги по 

обеспечению безопасности 

мореплавания и порядка в порту, 

оказываемые ФГБУ «АМП Балтийского 

моря» в морских портах Российской 

Федерации» 

26.04.2020 Приказом ФАС России от 06.02.2020 № 98/20: 

- увеличены ставки корабельного сбора на 7,8 % для судов в загранплавании в 

морских портах Большой порт Санкт-Петербург, Пассажирский порт Санкт-

Петербург, Усть-Луга, Приморск, Высоцк; 

- уменьшены ставки корабельного сбора на 15 % для судов в загранплавании и в 

каботажном плавании в морском порту Выборг в целях стимулирования развития 

судоходства;  

- ставки корабельного сбора для судов в каботажном плавании в морских портах 

Большой порт Санкт-Петербург, Пассажирский порт Санкт-Петербург, Усть-

Луга, Приморск, Высоцк сохранены на действующем уровне в целях 

стимулирования развития судоходства под российским флагом, а также на 

действующем уровне сохранены ставки корабельного сбора для судов в 

загранплавании и в каботажном плавании в морском порту Калининград; 

- сноска в приложении к приказу «1. Большой порт Санкт-Петербург, 

Пассажирский порт Санкт-Петербург» дополнена подпунктом 5 следующего 

содержания: 

«5. Суда пассажирские накатные, а также накатные суда, имеющие пассажирское 

свидетельство, перевозящие при каждом заходе судна в порт (вход и выход) не 

менее 500 пассажиров, оплачивают корабельный сбор по ставкам и правилам, 

установленным для пассажирских судов. 

В период с 15 января по 30 апреля и 01 октября по 25 декабря для расчета 

корабельного сбора валовая вместимость пассажирских накатных судов, а также 
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накатных судов, имеющих пассажирское свидетельство, перевозящих при 

каждом заходе судна в порт (вход и выход) не менее 500 пассажиров, умножается 

на коэффициент 0,7». 

Социально-экономический эффект 

Обеспечение уменьшения убыточности деятельности ФГБУ «АМП Балтийского 

моря», а также возможности выполнения учреждением задач по обеспечению 

безопасности мореплавания в морских портах Балтийского бассейна, 

стимулирование развития судоходства под российским флагом в этих портах 

28. Приказ ФАС России от 27.04.2020 

№ 435/20 «О внесении изменения в 

приказ ФСТ России от 27 июля 2010 г. 

№ 156-т/1 «Об утверждении тарифов, 

сборов и платы на работы 

(услуги),связанные с перевозкой 

пассажиров, багажа и грузобагажа 

железнодорожным транспортом общего 

пользования во внутригосударственном 

сообщении и пробегом пассажирских 

вагонов, выполняемые в составе 

дальних поездов ОАО «Российские 

железные дороги», ОАО «Федеральная 

пассажирская компания», ОАО 

«Пассажирская компания «Сахалин», 

ОАО «АК «Железные дороги Якутии» и 

на работы (услуги) по использованию 

инфраструктуры железнодорожного 

транспорта общего пользования, 

оказываемые ОАО «Российские 

железные дороги», ОАО «АК 

«Железные дороги Якутии», при 

данных перевозках, цен (тарифов) на 

работы (услуги) по использованию 

инфраструктуры железнодорожного 

транспорта общего пользования, 

оказываемые ОАО «Российские 

железные дороги» при осуществлении 

26.05.2020 Приказом ФАС России от 27.04.2020 № 435/20 установлен размер сбора за 

оформление возврата денежных средств за неиспользованный проездной 

документ в размере 1 руб./за 1 проездной документ (билет). Размер cбора в 2020 

году составил 2 руб. 13 копеек с учетом индексации. 

Социальный эффект 

Принятие приказа позволило в период массовой отмены поездок из-за 

ограничительных мер снизить социальную напряженность в условиях 

неблагоприятной эпидемиологической ситуации 
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перевозок пассажиров, багажа и 

грузобагажа железнодорожным 

транспортом общего пользования в 

пригородном сообщении в субъектах 

Российской Федерации, а также правил 

их применения (Тарифное 

руководство)» 

29. Приказ ФАС России от 12.05.2020 

№ 457/20 «О внесении изменений в 

приказ ФАС России от 10 декабря 

2015 года №1226/15 «Об индексации 

ставок тарифов, сборов и платы за 

перевозку грузов и услуги по 

использованию инфраструктуры при 

перевозках грузов, выполняемые 

(оказываемые) ОАО «Российские 

железные дороги» 

14.06.2020 Приказом ФАС России от 12.05.2020 № 457/20 утверждена скидка в размере 40 % 

к тарифам ОАО «РЖД» на перевозку сжиженных углеводородных газов (СУГ) 

по основным экспортным направлениям до конца 2020 г. 

Скидка в цене введена после обращений «Сибура» и «НОВАТЭКа» и действует в 

пределах участка Сетово - Тобольск Свердловской железной дороги, в том числе 

на возврат порожних вагонов. 

ФАС предусмотрела тарифную формулу для возмещения убытков ОАО «РЖД»: 

грузоотправители обеспечивают согласованные объемы перевозок в 2021-2023 

гг. Если такие объемы не обеспечены, то тариф увеличат. 

Кроме того, порядок перераспределения выручки ОАО «РЖД» при долгосрочном 

регулировании позволит сохранить рынки сбыта, а ОАО «РЖД» - объемы 

грузоперевозок и инвестиционные источники в кризисное время. 

Экономический эффект 

Подобные решения позволили сохранить гарантированный объем перевозок СУГ 

в пределах участка Сетово – Тобольск c предоставлением скидки 

 

30. Приказ ФАС России от 12.05.2020 

№ 455/20 «О внесении изменения в 

приказ ФАС России от 05.12.2017 

№ 1649/17 «Об утверждении Методики 

расчета экономически обоснованного 

уровня затрат, учитываемых при 

формировании экономически 

обоснованного уровня тарифов за 

услуги субъектов естественных 

монополий в сфере перевозок 

пассажиров железнодорожным 

транспортом общего пользования в 

пригородном сообщении» 

08.06.2020 Приказом ФАС России от 12.05.2020 № 455/20 внесено изменение в Методику, 

предусматривающее возможность внеочередного пересмотра экономически 

обоснованного уровня тарифа в текущем периоде регулирования в результате 

влияния неподконтрольных факторов. 

Экономический эффект 

Данные изменения предоставили регионам возможность внеочередной 

корректировки экономически обоснованного уровня тарифов с целью 

возмещения перевозчиком экономически обоснованных затрат в полном объеме 

consultantplus://offline/ref=54D35A54137A4954355C70203BBCB93849AA041ACC26439E8584C687ED9D4C49E26F62A1D7040C9DA2F2C2B005BC174EFAE4F339EF9BE0Y10BK
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31. Приказ ФАС России от 16.09.2020 

№ 845/20 «Об индексации ставок 

тарифов, сборов и платы на работы 

(услуги), выполняемые 

ОАО «Российские железные дороги», 

АО «Федеральная пассажирская 

компания», АО «Пассажирская 

компания «Сахалин», АО «АК 

«Железные дороги Якутии», АО ТК 

«Гранд Сервис Экспресс», 

утвержденных приказами ФСТ России 

от 27 июля 2010 года № 156-т/1 и ФАС 

России от 30 мая 2019 года № 696/19, и 

установлении предельного 

максимального индекса к уровню 

тарифов на перевозки пассажиров 

железнодорожным транспортом общего 

пользования во внутригосударственном 

сообщении в составе дальних поездов 

АО «Федеральная пассажирская 

компания»  

17.10.2020 Приказом ФАС России от 16.09.2020 № 845/20 утверждены: 

1. Индексация с 1 января 2021 года тарифов на перевозки в дальнем следовании в 

плацкартных и общих вагонах, а также в мотор-вагонном подвижном составе в 

поездах дальнего следования, а также индексация сборов и платы на работы 

(услуги), связанные с перевозкой багажа и грузобагажа на 3,7 % с учетом 

изменений основных параметров прогноза социально-экономического развития 

Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, 

актуализированных Минэкономразвития России. 

2. Предоставление АО «Федеральная пассажирская компания» полномочия по 

установлению дифференцированных по календарным периодам 2020 года 

индексов к уровню тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным 

транспортом общего пользования в зависимости от уровня спроса с 

ограничением среднегодового значения изменения тарифа уровнем индексации 

(3,7 %).  

Экономический эффект 

Данные изменения позволяют управлять спросом на перевозки пассажиров в 

регулируемом сегменте с учетом праздничных и выходных дней, сезонности, а 

также необходимостью обеспечения спроса в полном объеме в условиях 

дефицита вагонов 

32. Приказ ФАС России от 09.10.2020 

№ 980/20 «О внесении изменений в 

приказ ФАС России от 08.08.2018 

№ 1109/18 «Об утверждении методики 

расчета ставок платы за услуги по 

аренде железнодорожного подвижного 

состава, управлению им, его 

эксплуатации, техническому 

обслуживанию и ремонту, оказываемые 

организациям в сфере перевозок 

пассажиров железнодорожным 

транспортом общего пользования в 

пригородном сообщении и 

фиксированных ставок платы за услуги, 

связанные с арендой подвижного 

01.01.2021 Приказом ФАС России от 09.10.2020 № 980/20 внесены изменения в Методику, 

предусматривающие дополнения и уточнения полигонов эксплуатации по 

железным дорогам в связи с поступлением на сеть железных дорог в 2019-2020 

годах свыше 240 единиц нового подвижного состава, ранее не 

эксплуатировавшегося на сети ОАО «РЖД». 

Экономический эффект 

Принятие приказа позволяет пригородным компаниям и регионам своевременно 

заключить соглашения на аренду подвижного состава и на транспортное 

обслуживание населения 

consultantplus://offline/ref=B56B972D9CF7AC2D3F9710AA7B1F03DE61EBCF02AE8DA02A6726617F077D805974B0FC3358C658B84131149AEB5F447AC4E0DDF1F43D5077h9v0O
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состава, оказываемые организацией, 

владеющей подвижным составом» 

33. Приказ ФАС России от 30.10.2020 

№ 1055/20 «Об определении 

экономически обоснованного уровня 

тарифов на перевозки пассажиров 

железнодорожным транспортом общего 

пользования в дальнем следовании в 

плацкартных и общих вагонах на 

2020 год и его прогнозного уровня на 

2021 год» 

30.10.2020 Приказом ФАС России от 30.10.2020 № 1055/20 установлен экономически 

обоснованный уровень тарифа на перевозки пассажиров в дальнем следовании 

железнодорожным транспортом общего пользования во внутригосударственном 

сообщении для АО «Федеральная пассажирская компания», АО «Пассажирская 

компания «Сахалин» и АО «Акционерная компания «Железные дороги Якутии» 

на 2020 год и его прогноз на 2021 год. 

Экономический эффект  

Данные изменения предоставляют возможность компенсировать потери 

пассажирских перевозчиков, возникающие в результате государственного 

регулирования тарифов на перевозку пассажиров в дальнем следовании (в 

плацкартных и общих вагонах), и обеспечили финансовую сбалансированность 

деятельности в регулируемых сегментах 

34. Приказ ФАС России от 30.10.2020 

№ 1056/20 «Об определении 

экономически обоснованного уровня 

тарифов на перевозки пассажиров 

железнодорожным транспортом общего 

пользования в дальнем следовании в 

плацкартных и общих вагонах на 2019 

год» 

30.10.2020 Приказом ФАС России от 30.10.2020 № 1056/20 установлен экономически 

обоснованный уровень тарифа на перевозки пассажиров в дальнем следовании 

железнодорожным транспортом общего пользования во внутригосударственном 

сообщении для АО «Федеральная пассажирская компания», АО «Пассажирская 

компания «Сахалин» и АО «Акционерная компания «Железные дороги Якутии» 

на 2019 год. 

Экономический эффект 

Данные изменения позволили компенсировать потери пассажирских 

перевозчиков, возникающие в результате государственного регулирования 

тарифов на перевозку пассажиров в дальнем следовании (в плацкартных и общих 

вагонах), и обеспечили финансовую сбалансированность деятельности в 

регулируемых сегментах 

35. Приказ ФАС России от 18.11.2020 

№ 1125/20 «О внесении изменений в 

приложение к приказу ФАС России от 

16 сентября 2020 г. № 845/20 

«Об индексации ставок тарифов, сборов 

и платы на работы (услуги), 

выполняемые ОАО «Российские 

железные дороги», АО «Федеральная 

пассажирская компания», АО 

«Пассажирская компания «Сахалин», 

09.01.2021 

 

Приказом ФАС России от 18.11.2020 № 1125/20 предусмотрена индексация на 

3,7 % с 1 января 2021 года тарифов на услуги по использованию инфраструктуры 

железнодорожного транспорта общего пользования и на пробег собственных 

(арендованных) пассажирских вагонов в составе дальних поездов перевозчиков с 

учетом изменений основных параметров прогноза социально-экономического 

развития Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 г. 

Экономический эффект 

Данные изменения позволили компенсировать экономически обоснованные 

расходы пассажирских перевозчиков в дальнем следовании на пробег 

собственных (арендованных) пассажирских вагонов иных собственников в 

consultantplus://offline/ref=3AD275D3A20B7F5CD4C180BCC3418D4E01DD5E6CB69C04B2C7A53A018451D24068DF75B13B8375BB37F10B86A6A25EA132F5BE3B57538DAER6F


263 

АО «АК «Железные дороги Якутии», 

утвержденных приказом ФСТ России от 

27 июля 2010 года № 156-т/1, а также об 

индексации ставок тарифов, сборов и 

платы на работы (услуги), выполняемые 

АО ТК «Гранд Сервис Экспресс», 

утвержденных приказом ФАС России от 

30 мая 2019 года № 696/19, и 

установлении предельного 

максимального индекса к уровню 

тарифов на перевозки пассажиров 

железнодорожным транспортом общего 

пользования во внутригосударственном 

сообщении в составе поездов дальнего 

следования АО «Федеральная 

пассажирская компания» 

составе дальних поездов АО «Федеральная пассажирская компания», ОАО 

«Российские железные дороги», АО «Пассажирская компания «Сахалин», АО ТК 

«Гранд Сервис Экспресс», а также компенсировать экономически обоснованные 

расходы от оказания услуг по использованию инфраструктуры 

железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые ОАО 

«Российские железные дороги» 

8. В сфере контроля размещения государственного заказа 

36. Постановление Правительства 

Российской Федерации от 01.10.2020 

№ 1576 «Об утверждении Правил 

осуществления контроля в сфере 

закупок товаров, работ, услуг в 

отношении заказчиков, контрактных 

служб, контрактных управляющих, 

комиссий по осуществлению закупок 

товаров, работ, услуг и их членов, 

уполномоченных органов, 

уполномоченных учреждений, 

специализированных организаций, 

операторов электронных площадок, 

операторов специализированных 

электронных площадок и о внесении 

изменений в Правила ведения реестра 

жалоб, плановых и внеплановых 

проверок, принятых по ним решений и 

выданных предписаний, 

08.10.2020 

(за 

исключение

м отдельных 

положений) 

Для всех уровней контроля постановлением Правительства Российской 

Федерации от 01.10.2020 № 1576 утверждены единые правила и порядок 

проведения плановых и внеплановых проверок. 

Положения данного постановления закрепили исчерпывающий перечень 

оснований для проведения контрольными органами внеплановых проверок, 

соответствующие сроки их проведения, права и обязанности лиц при участии в 

таких проверках. 

Одновременно с этим, с 2022 года вступят в силу положения в отношении 

критериев отнесения субъектов контроля к определенной категории риска при 

проведении контрольными органами плановых проверок. 

Таким образом, положениями Постановления № 1576 установлены правила и 

порядок осуществления контроля в виде плановых (внеплановых) проверок 

контрольными органами, а также права лиц, в отношении которых 

осуществляются такие проверки. 

Социально-экономический эффект 

Учитывая, что положения данного постановления вступили в силу только 

01.10.2020, оценить социальный и экономический эффект данного нормативного 

акта будет возможно позднее 
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представлений» 

37. Указ Президента Российской 

Федерации от 14.09.2020 № 558 «Об 

утверждении Порядка подготовки 

проектов правовых актов и поручений 

Президента Российской Федерации, 

проектов правовых актов Правительства 

Российской Федерации об определении 

единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) товаров, 

работ, услуг при осуществлении их 

закупок для государственных нужд» 

22.09.2020 

 

Указом Президента Российской Федерации от 14.09.2020 № 558 утверждается 

порядок подготовки предложений Президенту Российской Федерации по вопросу 

определения Правительством Российской Федерации единственных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) (далее - Порядок). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.10.2020 № 1649 

Положение, устанавливающее порядок рассмотрения Правительством 

Российской Федерации обращений об определении единственных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) (далее - Положение). 

Порядком и Положением устанавливаются перечни документов и сведений, 

которые необходимо направить для рассмотрения вопроса целесообразности 

осуществления закупки у единственного поставщика, что позволит существенно 

повысить обоснованность принимаемых решений. 

Экономический эффект 

Применение Порядка и Положения снизит риски установления статуса 

единственных поставщиков для организаций, осуществляющих деятельность в 

конкурентных сферах и не обладающих необходимыми производственными 

возможностями и компетенциями для удовлетворения нужд заказчика, что 

приведет к укреплению экономической безопасности Российской Федерации, в 

том числе в краткосрочной перспективе 

38. Постановление Правительства 

Российской Федерации от 10.10.2020 

№ 1649 «Об утверждении Положения о 

порядке рассмотрения Правительством 

Российской Федерации обращений об 

определении единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) товаров, 

работ, услуг при осуществлении их 

закупок для государственных нужд и о 

внесении изменений в Регламент 

Правительства Российской Федерации» 

22.10.2020 

 

9. В сфере топливно-энергетического комплекса и химической промышленности 

39. Совместный приказ ФАС России и 

Минпромторга России от 30.09.2019 

№ 1267/19/3616 «Об утверждении 

минимальной величины продаваемых 

на бирже минеральных удобрений и 

требований к биржевым торгам, в ходе 

которых заключаются сделки с 

минеральными удобрениями 

хозяйствующим субъектом, 

занимающим доминирующее 

положение на соответствующих 

товарных рынках» 

03.02.2020 Приказ ФАС России и Минпромторга России от 30.09.2019 № 1267/19/3616 

определяет требования к биржевым торгам минеральными удобрениями. 

Экономический эффект 

Развитие биржевой торговли 
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40. Постановления Правительства 

Российской Федерации от 19.03.2020 

№ 305 «О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 

Российской Федерации и признании 

утратившими силу отдельных 

положений актов Правительства 

Российской Федерации» 

31.03.2020 

 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.03.2020 № 305 

вводится сокращение сроков и упрощение порядка подключения 

(технологического присоединения) объекта капитального строительства к сети 

газораспределения, заявителям предоставляется возможность осуществления 

строительства газовой инфраструктуры за границами своих земельных участков 

собственными силами, в случае если плата устанавливается по индивидуальному 

проекту, предусматривается сокращение стоимости подключения к 

газораспределительным сетям за счет сокращения перечня случаев, при которых 

плата устанавливается по индивидуальному проекту, вводится возможность 

подачи газораспределительными организациями заявки на установление платы за 

подключение (технологическое присоединение) по индивидуальному проекту в 

электронной форме. 

Социально-экономический эффект 

Постановление позволило оптимизировать порядок подключения, повысить 

безопасность использования газоиспользующего оборудования, а также 

исключить возможные злоупотребления со стороны газораспределительных 

организаций, что в свою очередь способствует повышению уровня газификации в 

регионах России 

41. Распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 13.10.2020 

№ 2648-р 

13.10.2020 

 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.10.2020 № 2648-р 

предусматривается в сфере транспортировки нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам установление тарифов ПАО «Транснефть» в 

2021-2030 годах исходя из их ежегодного прироста на 99,9 процента уровня 

прогнозируемого индекса потребительских цен на очередной период 

регулирования. 

Таким образом, в качестве ключевого подхода к тарифному регулированию 

деятельности субъектов естественных монополий в сфере транспортировки 

нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам закреплен принцип 

«рост тарифов меньше инфляции». 

Применение долгосрочных подходов и стабильные тарифы на услуги 

инфраструктурного сектора являются ключевым инструментом государственного 

регулирования, позитивно влияющим на снижение макроэкономической 

неопределенности. 

Экономический эффект 

Реализация закрепленных в распоряжении положений позволит потребителям на 

долгосрочной основе прогнозировать динамику тарифов на услуги по 

транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, а 
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также послужит улучшению инвестиционного климата в нефтяной отрасли в 

целом 

11. В сфере контроля иностранных инвестиций 

42. Федеральный закон от 31.07.2020 

№ 255-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О порядке 

осуществления иностранных 

инвестиций в хозяйственные общества, 

имеющие стратегическое значение для 

обеспечения обороны страны и 

безопасности государства»  

11.08.2020 Федеральный закон от 31.07.2020 № 255-ФЗ исключает возможные 

злоупотребления при временной передаче иностранными инвесторами иным 

лицам прав распоряжения голосующими акциями (долями) стратегических 

хозяйственных обществ (по договору доверительного управления, договору 

залога, в рамках договора репо, обеспечительного платежа, иного соглашения 

или сделки), что позволяло бы устанавливать контроль над стратегическими 

обществами без соблюдения обязательных процедур предварительного 

согласования и оценки рисков возникновения угрозы обороне страны и 

безопасности государства, предусмотренных Федеральным законом от 29.04.2008 

№ 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные 

общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и 

безопасности государства». В настоящее время возможность подобных 

злоупотреблений исключена. 

Социальный эффект 

Данные изменения направлены на совершенствование механизмов контроля за 

осуществлением иностранных инвестиций в стратегические отрасли экономики 

России в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства, в том 

числе национальной экономической безопасности, а также призваны устранить 

имеющиеся пробелы в законодательстве. 

Принятие данных инициатив способствует защите интересов государства, 

общества в целом, и каждого гражданина в частности 

43. Постановление Правительства 

Российской Федерации от 18.11.2020 

№ 1864 «О внесении изменений в 

Правила осуществления 

предварительного согласования сделок 

и согласования установления контроля 

иностранных инвесторов или группы 

лиц, в которую входит иностранный 

инвестор, над хозяйственными 

обществами, имеющими стратегическое 

значение для обеспечения обороны 

страны и безопасности государства»  

28.11.2020 Постановление Правительства Российской Федерации от 18.11.2020 № 1864 

принято в целях эффективной реализации норм Федерального закона 

от 31.07.2020 № 255-ФЗ 

Социальный эффект 

Принятие данных инициатив способствует совершенствованию механизмов 

контроля за осуществлением иностранных инвестиций в стратегические отрасли 

экономики России в целях обеспечения обороны страны и безопасности 

государства, защите интересов общества в целом, и каждого гражданина в 

частности 
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44. Приказ ФАС России от 02.12.2020              

№ 1178/20 «О внесении изменений в 

Административный регламент 

Федеральной антимонопольной службы 

по предоставлению государственной 

услуги по рассмотрению ходатайств о 

предварительном согласовании сделок и 

(или) установлении контроля 

иностранного инвестора или группы 

лиц над хозяйственными обществами, 

имеющими стратегическое значение для 

обеспечения обороны страны и 

безопасности государства, 

утвержденный приказом ФАС России 

от 28.01.2019 № 87/19»  

30.12.2020 

зарегистрир

ован 

Минюстом 

России 

Приказ ФАС России от 02.12.2020 № 1178/20 принят в целях эффективной 

реализации норм Федерального закона от 31.07.2020 № 255-ФЗ и постановления 

Правительства Российской Федерации от 18.11.2020 № 1864. 

Социальный эффект 

Принятие данных инициатив способствует совершенствованию механизмов 

контроля за осуществлением иностранных инвестиций в стратегические отрасли 

экономики России в целях обеспечения обороны страны и безопасности 

государства, защите интересов общества в целом, и каждого гражданина в 

частности 
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Приложение № 2 

Информация о деятельности Общественного совета, методических советов и экспертных советов, 

рабочих групп при экспертных советах ФАС России 
 

Наименование 

совещательного органа 

при ФАС России 

Количество 

проведенных 

заседаний в 

2020 году (с 

указанием 

даты 

проведения) 

Перечень обсужденных вопросов 

Общественный совет при 

ФАС России 

3 заседания: 

28.02.2020 

(заочное) 

1. Рассмотрение проекта Доклада о реализации в 2019 году Плана деятельности ФАС России на 

период 2019-2024 годы, в том числе отчета о реализации Публичной декларации целей и задач ФАС 

России за 2019 год. Обсуждение проекта Публичной декларации целей и задач ФАС России на 2020 

год; 

2. Обсуждение ведомственного плана ФАС России по реализации Концепции открытости ФАС 

России на 2020 год; 

3. Обсуждение ведомственного плана ФАС России по реализации мероприятий в области открытых 

данных на 2020 год; 

4. Обсуждение отчета о реализации ведомственного плана ФАС России по противодействию 

коррупции в 2019 году; 

5. Утверждение паспорта показателя результативности государственного контроля за соблюдением 

антимонопольного законодательства (распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 

апреля 2018 г. № 788-р, письмо Минэкономразвития России от 11.11.19 № 38406-СШ/Д24и (вх. ФАС 

России от 12.11.19 № 199374-М/19) 

05.03.2020 1. Реализация Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 

годы. Обсуждение проекта доклада об оценке степени достижения показателей развития 

конкуренции, предусмотренных Национальным планом развития конкуренции в Российской 

Федерации на 2018 – 2020 годы; 

2. Обсуждение проекта Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 

2021-2025 годы; 

3. Обсуждение общественно значимых нормативных правовых актов ФАС России; 

4. Реализация механизма «регуляторной гильотины» (пункт 5 плана мероприятий «дорожной 

карты», утв. Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым от 29.05.2019 № 

4714п-П36) 
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24.09.2020 

(заочное) 

1. Проект Итогового доклада к расширенному заседанию коллегии ФАС России; 

2. Отчет о ходе исполнения в I полугодии 2020 г. Публичной декларации целей и задач ФАС России 

на 2020 год 

 

Методический совет при 

ФАС России 

10 заседаний: 

27.01.2020 

1. Проект Методических рекомендаций по подготовке структурными подразделениями 

центрального аппарата ФАС России материалов в проект Доклада «О состоянии конкуренции в 

Российской Федерации за 2019 год»; 

2. Проект Методических рекомендаций для федеральных органов исполнительной власти по 

подготовке материалов для включения в проект Доклада «О состоянии конкуренции в Российской 

Федерации за 2019 год»; 

3. О предложениях в проект «белой и черной книг» проконкурентных и антиконкурентных 

региональных практик за 2019 год 

 

14.02.2020 1. Об исполнении Публичной декларации целей и задач ФАС России за 2019 год; 

2. О проекте Публичной декларации целей и задач ФАС России на 2020 год; 

3. Об исполнении в 2019 году Плана деятельности ФАС России на 2019-2024 годы, утвержденного 

07.02.2019; 

4. О проекте Разъяснений о применении статей 10, 11, 17 Закона о защите конкуренции в случаях 

осуществления хозяйствующими субъектами закупок товаров, работ, услуг у единственного 

поставщика; 

5. О предложениях, содержащихся в решении Совета руководителей территориальных органов ФАС 

России в УФО от сентября 2019 года; 

6. Об определении исполнителя по мероприятиям раздела 3.1.5. проекта Плана мероприятий по 

реализации Стратегии развития конкуренции и антимонопольного регулирования в Российской 

Федерации на период до 2030 года (I этап-2020-2024 годы); 

7. О внесении изменений в порядок проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, 

утвержденного приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 

02.07.2020 1. О проекте Разъяснений «Об особенностях осуществления государственного антимонопольного 

контроля за экономической концентрацией»; 

2. О проекте «белой и черной книг» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик 

за 2019 год; 

3. О ходе исполнения в I полугодии 2020 года Плана мероприятий по реализации Стратегии 

развития конкуренции и антимонопольного регулирования в Российской Федерации на период до 

2030 года (I этап-2020-2024 годы), утвержденного приказом ФАС России от 17.04.2020 № 410/20; 

4. О предварительных итогах выполнения Плана оказания методической помощи территориальным 

органам ФАС России в I полугодии 2020 года 
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07.07.2020 Проект Доклада в Правительство Российской Федерации «О состоянии конкуренции в Российской 

Федерации за 2019 год» 

 

14.07.2020 1. О Стандарте системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного 

законодательства, разработанного Ассоциацией Комплаенс-менеджеров; 

2. Об особенностях рассмотрения дел о злоупотреблении доминирующим положением путем 

экономически, технологически и иным образом не обоснованного установления различных цен 

(тарифов) на один и тот же товар на товарных рынках пассажирских перевозок воздушным 

транспортом; 

3. О проекте «белой книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик за 2019 

год; 

4. О ходе исполнения в I полугодии 2020 года Плана деятельности ФАС России на 2019-2024 годы 

 

23.07.2020 1. О подготовке Итогового доклада к расширенному заседанию Коллегии ФАС России 28 сентября 

– 2 октября 2020 года; 

2. О ходе исполнения в I полугодии 2020 года Публичной декларации целей и задач ФАС России на 

2020 год; 

3. О проекте «белой книги» проконкурентных региональных практик за 2019 год; 

4. О проекте Плана работы Методического совета ФАС России на II полугодие 2020 года 

 

03.09.2020 О проекте разъяснений «О некоторых вопросах применения Федерального закона от 29.04.2008 № 57–

ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 

стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» 

 

15.09.2020 1. О проекте Итогового доклада к расширенному заседанию Коллегии ФАС России 28.09.2020 – 

02.10.2020; 

2. О плане работы Методического совета ФАС России на II полугодие 2020 года  

02.12.2020 1. Об укрупненной структуре и теме года проекта Доклада о состоянии конкуренции в Российской 

Федерации за 2020 год; 

2. Обзор практики применения антимонопольного законодательства коллегиальными органами 

ФАС России (за период с 1 июля 2019 года по 1 июля 2020 года); 

3. О выработке позиции по сложившейся практике квалификации по статье 14.2 Закона о защите 

конкуренции действий застройщиков при реализации квартир по договорам долевого участия в 

строительстве с последующим изменением площади и требованием доплат; 

4. О ходе исполнения Плана оказания методической помощи территориальным органам ФАС 

России в 2020 году 
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25.12.2020 1. О проекте методических рекомендаций «О системе внутреннего обеспечения соответствия 

требованиям антимонопольного законодательства; 

2. Об итогах исполнения Плана оказания методической помощи территориальным органам ФАС 

России за 2020 год; 

3. О проекте «белой и черной книг» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик 

за 2020 год; 

4. О предложениях, содержащихся в решении Совета руководителей территориальных органов ФАС 

России в УФО от октября 2020 года; 

5. О плане работы Методического совета ФАС России на I полугодие 2021 года 

 

Научно-методический 

совет образовательных 

организаций и кафедр 

конкурентного права и 

антимонопольного 

регулирования ФАС России 

4 заседания: 

13.03.2020 

1. Об итогах работы Научно-методического совета за 2019 год; 

2. Презентация коллективной монографии «Правовые механизмы и процедуры защиты 

экологических прав: национальный и международный аспекты»; 

3. Развитие конкуренции в сфере природопользования; 

4. О необходимости защиты интересов отечественных товаропроизводителей от внешних угроз на 

рынке детских игрушек; 

5. Об утверждении рабочей программы учебной дисциплины «Процедуры в конкурентном праве»; 

6. О деятельности кафедры гражданского права и процесса Юридической школы ДФУ в деле 

развития конкуренции 

 

17.07.2020 1. О достижении показателей Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации 

по итогам 2018-2019 годов и реализации основных мероприятий Национального плана развития 

конкуренции в Российской Федерации по итогам 2018-2019 годов; 

2. О проекте Национального плана по развитию конкуренции на 2020-2021 гг.; 

3. О концепции «дорожной карты» развития конкуренции в сфере науки и образования 

 

22.10.2020 1. Информация о работе Научно-методического совета; 

2. О направлении развития антимонопольного законодательства; 

3. О подготовке разъяснений «Об особенностях осуществления государственного 

антимонопольного контроля за экономической концентрацией»; 

4. Об обсуждении актуальных вопросах практики антимонопольного законодательства в целях 

подготовки разъяснений; 

5. О работе базовой кафедры конкурентного права и антимонопольного регулирования Тюменского 

государственного университета 
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18.12.2020 

(в рамках VI 

Международно

й научно-

практической 

Конференции 

«Антимонопол

ьная политика: 

наука, 

практика, 

образование») 

Теория и практика применения антимонопольного законодательства в свете проекта нового 

Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

Научный совет РАН по 

проблемам защиты и 

развития конкуренции 

7 заседаний: 

30.01.2020 

(Заседание 

Рабочей 

группы № 2) 

 

1. Ключевые проблемы декартелизации российской экономики в условиях интенсивной 

цифровизации; 

2. Координации деятельности Рабочей группы № 2 и коллектива разработчиков «Теоретической 

модели декартелизации российской экономики в условиях интенсивной цифровизации: проблемы и 

пути их решения» (грант РФФИ 20-010-00773) 

22.03.2020 

(заседание 

Подгруппы 

Рабочей 

группы № 1 в 

режиме ВКС) 

 

Вопросы разработки проекта «дорожной карты» по обеспечению доступа ученых и преподавателей к 

госзакупкам НИОКТР 

26.05.2020 

(заседание 

Рабочей 

группы № 2 в 

режиме ВКС) 

 

Обсуждение варианта Теоретической модели декартелизации российской экономики в условиях 

цифровизации 

06.06.2020 

(заседание 

бюро Научного 

совета в 

режиме ВКС) 

 

Обсуждение Концепции регулирования страхования, сопутствующего договору об ипотеке в силу 

закона 
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24.09.2020 

(заседание 

Рабочей 

группы № 1) 

Обсуждение предложений к проекту «дорожной карты» развития конкуренции в сфере науки и 

высшего образования, и проекта «дорожной карты» по обеспечению доступа ученых и 

преподавателей к госзакупкам НИОКТР 

12.10.2020 Текущее состояние рынка сахара и смежных рынков 

 

11.11.2020 

(заседание 

Рабочей 

группы № 1 в 

режиме ВКС) 

Проблемы и последствия внедрения новой методики оценки эффективности научных организаций 

Экспертный совет по 

вопросам жилищно-

коммунального хозяйства 

при ФАС России 

25.11.2020 

(заочное) 

Обсуждение с участниками референтных групп: 

Ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции открытости 

на 2020 год;  

Отчет по исполнению мероприятий, предусмотренных ведомственным планом по реализации 

Концепции открытости федеральных органов исполнительной власти на 2019 год;  

План по работе с открытыми данными ФАС России на 2020 год;  

График раскрытия ФАС России приоритетных социально значимых наборов данных по реализации 

мероприятий в области открытых данных;  

Отчет по реализации мероприятий в области открытых данных за 2018 – 2019 гг.; Перечень проектов 

общественно значимых нормативных правовых актов, планируемых к разработке в 2020 году 

 

Экспертный совет при ФАС 

России по развитию 

конкуренции в сфере 

обращения медицинских 

изделий 

20.04.2020 

(заочное) 

1. Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2020 год; 

2. Отчет о ходе исполнения Публичной декларации целей и задач ФАС России в 2019 году 

 

 

10.06.2020 1. Ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции 

открытости на 2020 г.;  

2. Отчет об исполнении Ведомственного плана Федеральной антимонопольной службы по 

реализации Концепции открытости за 2019 г.; 

3. План ФАС России по реализации мероприятий в области открытых данных на 2020 г. и график 

раскрытия ФАС России приоритетных социально значимых наборов данных; 

4. Отчет об исполнении плана ФАС России за 2018-2019 гг.; 

5. Перечень проектов общественно-значимых нормативных правовых актов, которые планируются к 

разработке в 2020 году, опубликованный на официальном сайте ФАС России 
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Экспертный совет при ФАС 

России по развитию 

конкуренции в социальной 

сфере и здравоохранении 

20.04.2020 

(заочное) 

1. Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2020 год; 

2. Отчет о ходе исполнения Публичной декларации целей и задач ФАС России в 2019 году 

 

10.06.2020 1. Ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции 

открытости на 2020 г.; 

2. Отчет об исполнении Ведомственного плана Федеральной антимонопольной службы по 

реализации Концепции открытости за 2019 г.; 

3. План ФАС России по реализации мероприятий в области открытых данных на 2020 г. и график 

раскрытия ФАС России приоритетных социально значимых наборов данных;  

4. Отчет об исполнении плана ФАС России за 2018-2019 гг.; 

5. Перечень проектов общественно-значимых нормативных правовых актов, которые планируются к 

разработке в 2020 году, опубликованный на официальном сайте ФАС России 

 

Экспертный совет в сфере 

государственного 

оборонного заказа при 

ФАС России 

08.07.2020 1. Доклады руководителей рабочих групп о результатах текущей работы в 2020 году;  

2. Уточнение плана работы Экспертного совета в сфере ГОЗ при ФАС России на 2020 год 

26.08.2020 1. Анализ изменений практики реализации предприятиями ОПК госконтрактов в части вопросов 

закрепления прав на РИД используемых и полученных при выполнении НИОКР в рамках ГОЗ; 

2. Предложения по механизму реализации пунктов 54, 57 Положения о государственном 

регулировании цен на продукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2017 г. № 1465 

«О государственном регулировании цен на продукцию, поставляемую по государственному 

оборонному заказу; 

3. О сложившейся практике и перспективах развития системы подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации кадров в сфере государственного оборонного заказа; 

4. О применении базовых экономических показателей при согласовании цен на серийную 

продукцию в сфере государственного оборонного заказа с учетом практики применения 

постановления Правительства Российской Федерации от 02 декабря 2017 года № 1465; 

5. Информационное сообщение: «Мониторинг эффективности применения законодательства в 

сфере государственного оборонного заказа. Анализ судебной практики по спорам, возникающим при 

правоприменении нормативных правовых актов в ходе формирования, размещения и исполнения 

государственного оборонного заказа» 

 

14.12.2020 1. Анализ практики применения постановления Правительства Российской Федерации от 02.12.2017 

№ 1465 и приказа ФАС России от 26.08.2019 № 1138/19 в части вопросов государственного 

регулирования цен на продукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу. 

Предложения по совершенствованию указанного приказа»; 
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2. Особенности организации и ведения экономической работы военных представительств 

Минобороны России в части контроля за ценами на продукцию, поставляемую по государственному 

оборонному заказу; 

3. Особенности казначейского сопровождения средств государственного оборонного заказа в 2021 

году. Итоги межведомственного взаимодействия за 2020 год; 

4. О соотношении норм статьи 5 Федерального закона от 27.12.2002 № 184 - ФЗ «О техническом 

регулировании», части 3 статьи 6 Федерального закона от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном 

оборонном заказе» и пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»; 

5. Отчетные доклады: «Итоги и практика работы рабочих групп в 2020 году»;  

6. Доклад: «Итоги работы Экспертного совета в 2020 году» 

Экспертный совет по 

применению 

законодательства о рекламе 

и защите от 

недобросовестной 

конкуренции 

 

09.12.2020-

14.12.2020 

(опрос мнения 

членов Совета 

в 

дистанционном 

формате) 

В рамках оценки наличия признаков недобросовестной конкуренции устанавливались: 

- основополагающие критерии для потребителей насосов при выборе циркуляционных насосов,  

- возможность возникновения на рынке циркуляционных насосов смешения в связи с использованием 

товарного знака по международному свидетельству № 869954  

 

Экспертный совет при ФАС 

России по развитию 

конкуренции в сфере 

образования и науки 

30.03.2020 1. Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2020 г.; 

2. Отчет о ходе исполнения Публичной декларации целей и задач ФАС России в 2019 г. 

 

08.06.2020 1. Ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции 

открытости на 2020 г. (https://fas.gov.ru/documents/686489), отчет о его исполнении за 2019 г. 

(https://fas.gov.ru/documents/686402); 

2. План ФАС России по реализации мероприятий в области открытых данных на 2020 г. и график 

раскрытия ФАС России приоритетных социально-значимых наборов данных 

(https://fas.gov.ru/documents/686573), отчет об его исполнении за 2018-2019 гг. 

(https://fas.gov.ru/documents/686316); 

3. Перечень проектов общественно-значимых нормативных правовых актов, которые планируются к 

разработке в 2020 г., опубликованный на официальном сайте ФАС России 

(https://fas.gov.ru/pages/otkryitoe-vedomstvo/perechen_proektov_npa_na_2020_god) 

Экспертный совет при ФАС 

России по развитию 

конкуренции в сфере 

розничной торговли 

06.04.2020 1. Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2020 г.; 

2. Отчет о ходе исполнения Публичной декларации целей и задач ФАС России в 2019 г. 
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Экспертный совет 

по развитию конкуренции  

на рынках 

никотиносодержащей 

продукции 

10.12.2020  

(в режиме 

ВКС) 

1. Аналитическое исследование оптового рынка инновационной никотиносодержащей продукции;  

2. Антимонопольный комплаенс: практикаи проблемы, связанные с его внедрением и применением;  

3. Рост нелегальной торговли как сдерживающий фактор развития конкуренции на рынке табачной 

и рынке инновационной никотиносодержащей продукции 

Экспертный совет  

по развитию конкуренции 

на рынках алкогольной 

продукции 

 

18.12.2020  

(в режиме 

ВКС) 

1. 10 лет взаимодействия с экспертным сообществом. Итоги;  

2. Обсуждение предложений, касающихся необходимости регулирования алкогольных рынков, в 

том числе разработки законодательных инициатив на рынке пива, решения проблем потребительских 

рисков, связанных с маркировкой напитков, анализа состояния рынка виноградных вин, решения 

проблем поступления на алкогольные рынки нелегальной продукции 

 

Экспертный совет по 

защите конкуренции на 

рынке финансовых услуг 

17.06.2020 По результатам заочного обсуждения возможных последствий принятия разработанной Центральным 

банком Российской Федерации Концепции регулирования страхования, сопутствующего договору об 

ипотеке в силу закона 

 

Экспертный совет по 

вопросам связи 

23.03.2020 1. Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2020 год; 

2. Отчет о ходе исполнения Публичной декларации целей и задач ФАС России в 2019 году 

 

03.06.2020 1. Ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции 

открытости на 2020 г. и отчет об его исполнении за 2019 г.; 

2. План ФАС России по реализации мероприятий в области открытых данных на 2020 г. и график 

раскрытия ФАС России приоритетных социально-значимых наборов данных, отчет об его исполнении 

за 2018-2019 гг.; 

3. Перечень проектов общественно-значимых НПА, которые планируются к разработке в 2020 году 

 

Экспертный совет по 

развитию конкуренции в 

области информационных 

технологий 

24.03.2020 Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2020 год и отчет о ходе исполнения Публичной 

декларации целей и задач ФАС России в 2019 году 

 

07.05.2020 1. Ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции 

открытости на 2020 г. и отчет об его исполнении за 2019 г.; 

2. План ФАС России по реализации мероприятий в области открытых данных на 2020 г. и график 

раскрытия ФАС России приоритетных социально-значимых наборов данных, отчет об его исполнении 

за 2018-2019 гг.; 

3. Перечень проектов общественно-значимых НПА, которые планируются к разработке в 2020 году 
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Рабочая группа по 

разработке мероприятий по 

упрощению подключения 

объектов, 

обеспечивающих связью 

автомобильные дороги 

10.08.2020 Пункт 4 подраздела VI плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции в отраслях 

экономики Российской Федерации и переходу отдельных сфер естественных монополий из состояния 

естественной монополии в состояние конкурентного рынка на 2018-2020 годы, утвержденного 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.08.2018 № 1697-р, и пункт 1.26 

федерального проекта «Информационная инфраструктура», предусматривающие мероприятие по 

обеспечению покрытия радиотелефонной связью автомобильных дорог федерального значения (с 

обеспечением вызова экстренных служб) и упрощению подключения объектов, обеспечивающих 

связью автомобильные дороги 

Рабочая группа по 

упрощению строительства 

сооружений связи 

25.11.2020 Пункт 7 подраздела VI «Телекоммуникации» «дорожной карты» № 1697-р предусматривающий 

внесение изменений в законодательство Российской Федерации для упрощения строительства 

сооружений связи 
30.11.2020 

Рабочая группа по 

выработке единых 

подходов к оценке объемов 

рынков, на которых 

осуществляют деятельность 

цифровые платформ типа 

«маркет-плейс» и (или) 

«агрегатор» 

(поручение Первого 

заместителя Председателя 

Правительства Российской 

Федерации А.Р. Белоусова 

от 29.09.2020 № АБ-П13-

11938) 

22.10.2020 1. Доклад ФАС России об основных подходах к оценке объемов рынков, на которых осуществляют 

деятельность цифровые платформы; 

2. Определение этапов разработки основных подходов к анализу товарных рынков, на которых 

осуществляют деятельность цифровые платформы, включая порядок оценки объемов товарных 

рынков; 

3. Подготовка доклада, включающего описание основных подходов к оценке сетевых эффектов на 

рынках и учета влияния на установление наличия (отсутствия) доминирующего положения 

хозяйствующих субъектов на рынках, которые будут учтены при доработке Порядка проведения 

анализа состояния конкуренции на товарном рынке; 

4. Сбор предложений членов Рабочей группы 

02.12.2020 1. Обсуждение доклада ФАС России и поступивших предложений участников рабочей группы; 

2. Проведение дополнительной работы над Докладом с учетом поступивших замечаний и 

предложений участников рабочей группы. Выделение в Докладе отдельного раздела по определению 

доминирующего положения; 

3. Дальнейшая работа с участниками Рабочей группы над положениями Доклада 

Референтная группа по 

рассмотрению вопросов 

государственного 

тарифного регулирования в 

сфере связи 

24.03.2020 Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2020 год и отчет о ходе исполнения Публичной 

декларации целей и задач ФАС России в 2019 году 

21.05.2020 1. Ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции 

открытости на 2020 г. и отчет об его исполнении за 2019 г.; 

2. План ФАС России по реализации мероприятий в области открытых данных на 2020 г. и график 

раскрытия ФАС России приоритетных социально-значимых наборов данных, отчет об его исполнении 

за 2018-2019 гг.; 

3. Перечень проектов общественно-значимых НПА, которые планируются к разработке в 2020 году 
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Рабочая группа по 

мониторингу страховых 

тарифов 

23.01.2020 Вопросы проведения мониторинга тарифной политики субъектов страхового рынка, а также 

результаты общей оценки тарифной политики субъектов страхового рынка по всем видам 

страхования 
14.02.2020 

02.07.2020 

08.10.2020 

30.10.2020 

Рабочая группа по 

вопросам тарифного 

регулирования в сфере 

электроэнергетики и 

жилищно-коммунального 

комплекса 

14.02.2020 Обсуждение проекта приказа ФАС России «Об утверждении Методических указаний по расчету 

величины и ставки перекрестного субсидирования, учитываемых в ценах (тарифах) на услуги по 

передаче электрической энергии для потребителей, не относящихся к населению или приравненным к 

нему категориям потребителей, оказываемые территориальными сетевыми организациями» 

21.02.2020 Обсуждение экономических эффектов от внедрения дифференциации сетевых тарифов по единой 

национальной сети и проблем, связанных с перекрестным субсидированием 

28.02.2020 1. Соглашение об условиях осуществления регулируемой деятельности; 

2. О форме типового экспертного заключения 

Рабочая группа по 

вопросам тарифного 

регулирования в сфере 

электроэнергетики и 

анализа, оценки структуры, 

стоимости тарифов на 

электроэнергию в 

Забайкальском крае 

10.09.2020 Предложения по совершенствованию тарифного регулирования в Забайкальском крае в соответствии 

с пунктом 8 Протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 

— полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном 

округе Ю.П. Трутнева от 23.06.2020 № ЮТ-П47-41пр 

Рабочая группа по вопросу 

развития цифровизации в 

сфере тарифного 

регулирования 

13.10.2020 Внедрение цифровых процессов при регулировании тарифов сферы электроэнергетики 

Рабочая группа по 

вопросам тарифного 

регулирования в сфере 

электроэнергетики и 

жилищно-коммунального 

комплекса 

13.10.2020 1.  Особенности тарифного регулирования на период 2021-2022 гг. с учетом изменений в экономике, 

вызванных COVID-19;  

2.  Актуальные вопросы развития электросетевого комплекса в 2021 году; 

3.  Консолидация электросетевых активов как эффективный механизм снижения количества ТСО; 

4.  Совершенствование тарифного регулирования электросетевого комплекса; 

5.  Актуальные вопросы тарифного регулирования на территории Дальневосточного федерального 

округа 

Рабочая группа 

Экспертного совета по 

агропромышленному 

комплексу при ФАС России  

12.10.2020 Текущее состояние рынка сахара и смежных рынков 
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Приложение № 3 
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