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Отчет о ходе исполнения в 2020 году
Публичной декларации целей и задач ФАС России на 2020 год

1.
Обеспечение включения в качестве одного из обязательных ключевых показателей достижения национальных целей развития Российской Федерации при реализации Национальных проектов оценки достижения показателей Национального плана развития конкуренции

ФАС России направлено предложение в Администрацию Президента Российской Федерации о рассмотрении вопроса об определении в качестве показателей реализации национальных проектов (программ) достижение показателей, связанных с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», которым утвержден Национальный план развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 – 2020 годы (далее – Национальный план).
ФАС России предложено дополнить Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204) подпунктом «в» пункта 2 следующего содержания:
«в) обеспечить достижение показателей Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618, при реализации национальных проектов (программ)».
В настоящее время решение о внесении соответствующего изменения на рассмотрении в Администрации Президента Российской Федерации.

ФАС России письмом от 21.07.2020 № ЦА/61942/20 направлены предложения рабочей группе Государственного совета Российской Федерации по направлению «Экономика и финансы» по включению в паспорта национальных проектов результатов развития конкуренции, установленных Национальным планом.
Кроме того, проведение работы по содействию формированию системы показателей состояния и развития конкуренции в целях использования при оценке результатов деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также в качестве целевых показателей программ развития конкуренции.
В рамках исполнения пункта 2 перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам расширенного заседания президиума Государственного совета Российской Федерации 28.09.2020 от 24.10.2020 № Пр-1726ГС ФАС России письмом от 04.12.2020 № МШ/106389/20 направлены предложения по включению в перечень показателей оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации показателя «Развитие конкуренции в субъекте Российской Федерации, в том числе достижение ключевых показателей развития конкуренции» в рабочую группу Государственного совета Российской Федерации по направлению «Экономика и финансы» для представления сводной информации в Администрацию Президента Российской Федерации.
2.
Исполнение мероприятий и достижение целевых значений ключевых показателей Национального плана развития конкуренции на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», завершение разработки и принятие Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2021-2025 годы в целях обеспечения экономического роста и необходимости преодоления факторов, сдерживающих развитие российской экономики
В рамках реализации Национального плана и Плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции на 2018 – 2020 годы в отраслях экономики Российской Федерации проведена следующая работа:

1.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 Национального плана запланировано обеспечение во всех отраслях экономики Российской Федерации, за исключением сфер деятельности субъектов естественных монополий и организаций оборонно-промышленного комплекса, присутствия не менее трех хозяйствующих субъектов, не менее чем один из которых относится к частному бизнесу. Данный показатель был достигнут уже в 2018 году.

2.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 Национального плана планируется снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления к 2020 году не менее чем в 2 раза по сравнению с 2017 годом.

По итогам 2019 года удалось добиться снижения количества таких нарушений в 1,3 раза в сравнении с 2017 годом.

Указанный результат был достигнут, в том числе благодаря внедрению в органах власти федерального и регионального уровней системы антимонопольного комплаенса.

Кроме того, принят Федеральный закон от 01.03.2020 № 33-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции», предусматривающий правовое регулирование организации антимонопольного комплаенса в деятельности хозяйствующих субъектов. Внедрение системы антимонопольного комплаенса является одним из инструментов предупреждения нарушений антимонопольного законодательства и снижения антимонопольных рисков для коммерческих организаций.

Данный показатель за 2020 год достигнут - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления снизилось в 2 раза по сравнению с 2017 годом.

3.
В соответствии с подпунктом «в» пункта 1 Национального плана планируется увеличение к 2020 году доли закупок, участниками которых являются только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации, в сфере государственного и муниципального заказа не менее чем в два раза по сравнению с 2017 годом, а также увеличение отдельными видами юридических лиц объема закупок, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, до 18 процентов к 2020 году.

По данным Минфина России, доля закупок, осуществленных в сфере государственного и муниципального заказа с преференциями для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2019 году составила 33 % от совокупного годового объема закупок. Доля закупок отдельными видами юридических лиц, участниками которых могли являться только субъекты малого и среднего предпринимательства, по данным Казначейства России, составила 24,4 % от совокупного годового объема закупок.

Сведения за 2020 год будут представлены в первом полугодии 2021 года после представления Минфином России сводного аналитического отчета по итогам мониторинга закупок для государственных и муниципальных нужд (до 30 мая) и размещения отдельными видами юридических лиц отчетов о закупках у субъектов малого и среднего предпринимательства в единой информационной системе (до 1 февраля).

Для повышения эффективности закупочной деятельности, в частности с целью обеспечения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к государственным закупкам федеральными органами исполнительной власти во исполнение подпункта «г» пункта 2 Национального плана внедрены показатели эффективности закупочной деятельности, в том числе подведомственными организациями. Аналогичные показатели внедрены также госкорпорациями и госкомпаниями.

Кроме того, с целью расширения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам отдельных видов юридических лиц с 1 января 2020 года постановлением Правительства Российской Федерации от 01.08.2019 № 1001 «О внесении изменений в Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема» минимальный уровень годового объема закупок, участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, увеличен с 15% до 18%.

4.
В соответствии с абзацем 7 подпункта «в» пункта 2 Национального плана ФАС России проведена работа по контролю за размещением федеральными органами исполнительной власти в информационно-коммуникационной сети «Интернет» планов развития конкуренции, сведений о динамике ключевых показателей, а также результатов их исполнения. 

По состоянию на конец отчетного периода все 17 федеральных органов исполнительной власти — ответственные исполнители разместили соответствующие планы на своих официальных сайтах в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

5. В соответствии подпунктом «г» пункта 2 Национального плана федеральным органам исполнительной власти, государственным компаниям и государственным корпорациям поручено при организации закупочной деятельности считать приоритетным обеспечение недискриминационного доступа поставщиков к закупкам товаров, работ, услуг и обеспечить внедрение показателей, характеризующих эффективность закупок товаров, работ, услуг, в том числе подведомственными организациями.

По состоянию на конец 2020 года все федеральные органы исполнительной власти представили в ФАС России информацию о внедрении показателей эффективности закупок, в том числе подведомственными организациями. Кроме того, всеми госкорпорациями и госкомпаниями внедрены указанные показатели. 

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 20.02.2020 № АБ-П13-1095 проект доклада Президенту Российской Федерации о ходе исполнения данного мероприятия направлен в Правительство Российской Федерации письмом от 28.04.2020 № ИА/36344-ПР/20. 

6. В целях снижения доли участия государства в экономике в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Национального плана 27.12.2019 принят Федеральный закон № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» (далее – Закон № 485-ФЗ), устанавливающий запрет на создание и осуществление деятельности унитарных предприятий на конкурентных рынках. Закон № 485-ФЗ вступил в силу с 08.01.2020.
С принятием Закона № 485-ФЗ государственные и муниципальные унитарные предприятия, созданные до его вступления в силу и осуществляющие деятельность на товарных рынках, находящихся в условиях конкуренции, за исключением указанных в Законе № 485-ФЗ случаев, подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя в срок до 1 января 2025 г., а в случае непринятия либо неисполнения такого решения – ликвидации в судебном порядке по иску антимонопольного органа.

В результате значительно снизилось количество создаваемых унитарных предприятий: если в 2019 г. было создано 268 унитарных предприятий, то в 2020г. – 152 (на 43 % меньше).

На региональном уровне

ФАС России письмом в адрес высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (от 20.01.2020 № СП/3021/20) предложено разработать планы по реформированию унитарных предприятий в регионе на период 2020 – 2025 годы.

В настоящее время разработаны и согласованы с ФАС России планы мероприятий по ликвидации/реорганизации унитарных предприятий в 83 регионах, в 2 регионах – планы в завершающей стадии разработки или согласования с антимонопольным органом.

По предварительной информации, в регионах ликвидировать или реорганизовать в иные организационно-правовые формы свыше 6,3 тысяч предприятий, что составляет примерно 70% от всех государственных и муниципальных унитарных предприятий в регионах.

На федеральном уровне

В рамках выполнения перечня поручений Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации Д.Ю. Григоренко федеральными органами исполнительной власти осуществляется разработка и утверждение «дорожных карт» по реорганизации (ликвидации) подведомственных федеральных государственных унитарных предприятий, а также по реализации находящихся в государственной собственности акций акционерных обществ.

ФАС России осуществляет анализ представленных федеральными органами исполнительной власти предложений в отношении подведомственных им унитарных предприятий на предмет соответствия таких предложений запретам и ограничениям, установленным Законом № 485-ФЗ.

Федеральными органами исполнительной власти планируется ликвидировать порядка 31 % унитарных предприятий, примерно 37 % унитарных предприятий реорганизовать, и сохранить в существующей организационно-правовой форме лишь около 32 % унитарных предприятий.

Кроме того, в целях методического сопровождения реформы унитарных предприятий ФАС России изданы методические рекомендации по применению территориальными органами ФАС России Закона № 485-ФЗ, а также подготовлены разъяснения.

По состоянию на конец 2020 года в Российской Федерации приняты все необходимые нормативные правовые акты, направленные на обеспечение реализации Закона № 485-ФЗ.
7. В соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Национального плана ФАС России разработан проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции», предусматривающий правовое регулирование системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.

Федеральный закон от 01.03.2020 № 33-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» вступил в силу 12.03.2020 (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ), которым закреплено понятие «система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», предусмотрены порядок организации хозяйствующими субъектами системы антимонопольного комплаенса и основные требования к содержанию внутренних актов хозяйствующих субъектов, формирующих систему антимонопольного комплаенса.

С учетом изменений Закон о защите конкуренции предусматривает, что хозяйствующий субъект вправе направить в федеральный антимонопольный орган внутренний акт (акты), формирующий комплаенс-систему для установления его соответствия нормам антимонопольного законодательства. По результатам рассмотрения данных актов ФАС России выдает заключение о его (их) соответствии или несоответствии требованиям антимонопольного законодательства.

При этом основные требования к содержанию комплаенс-системы закреплены Законом о защите конкуренции. Также определенное содействие хозяйствующим субъектам в организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства могут оказать международные стандарты в сфере риск-менеджмента, а именно: Стандарт ISO 19600 «Системы менеджмента соответствия. Руководящие указания» и Стандарт ISO 31000 «Риск-менеджмент. Принципы и руководства».

После вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ хозяйствующие субъекты активно обращаются в ФАС России за получением таких заключений. Кроме того, ФАС России уже выданы положительные заключения ряду хозяйствующих субъектов в порядке, предусмотренном Законом о защите конкуренции.

Антимонопольный комплаенс внедрялся отдельными хозяйствующими субъектами и до вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ, например, ГК «Российские автомобильные дороги», ПАО «Уралкалий», ПАО «СИБУР Холдинг», ПАО «МТС», ПАО «М.Видео», ООО «Пивоваренная компания «Балтика».

Данный механизм безусловно способствует повышению уровня законности деятельности хозяйствующих субъектов на товарных рынках и создает дополнительные стимулы к принятию хозяйствующими субъектами мер по предупреждению нарушений антимонопольного законодательства.

В соответствии с решениями Методического совета ФАС России от 14.07.2020 и от 25.12.2020 (протокол № и 5 № 10) письмом ФАС России от 21.01.2021 № СП/1433/21 подготовлен и направлен проект разъяснений «О системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» с учетом отраслевой специфики.
8. В отраслях экономики в рамках реализации Национального плана и принятого в соответствии с ним плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации и переходу отдельных сфер естественных монополий из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка на 2018 - 2020 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.08.2018 № 1697-р (далее – Дорожная карта), осуществлены следующие структурные преобразования.

В сфере связи приказом ФАС России от 05.02.2019 № 126/19 утвержден Порядок расчета тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи по методу предельного ценообразования, обеспечивающему возможность получения прибыли от эффективного управления издержками, реализующий принцип долгосрочного государственного тарифного регулирования, адаптированной к состоянию рынка услуг связи и обеспечивающий переход от принципа «издержки плюс» к рыночным индикаторам на основе принципа «инфляция минус».
Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.07.2020 № 1076 (вступило в силу с 1 января 2021 года) вводится правовая норма долгосрочного периода регулирования сроком не менее чем 5 лет.

С 2019 года метод предельного ценообразования применяется в отношении ПАО «Ростелеком», ФГУП «Космическая связь», РТРС, а с 2020 года – в отношении АО «Почта России».

Государственное тарифное регулирование с применением метода предельного ценообразования обеспечивает экономически оправданный переход сферы естественной монополии из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка, а также сдерживание роста абонентских тарифов (ниже ежегодного уровня инфляции).

В сфере телекоммуникаций постановлением Правительства Российской Федерации от 29.09.2020 № 1559 внесены изменения в Правила присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия в целях создания эффективного комплекса правовых мер, направленных на борьбу с «фродом» (мошенническими схемами пропуска международного трафика), основанном на подмене абонентского номера.

В настоящее время экономический эффект оценить затруднительно, вместе с тем по данным крупнейших операторов связи это позволит сократить убытки от мошеннических схем пропуска трафика до 350 млн. в год на каждого оператора.

Кроме того, принят Федеральный закон от 07.04.2020 № 109-ФЗ «О внесении изменений в статью 24 Федерального закона «О связи», благодаря которому снижены барьеры доступа на рынок. На 15 рабочих дней (с 55 до 40 рабочих дней) сокращен срок принятия решения о присвоении (назначении) радиочастоты или радиочастотного канала и оформления разрешения на использование радиочастот или радиочастотных каналов для радиоэлектронных средств.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства Правительством Российской Федерации принято постановление от 04.07.2019 № 855, которое предусматривает, что при регулировании тарифов в отношении организаций, осуществляющих передачу коммунальных ресурсов, на 2020 год и последующие годы будет использоваться метод сравнения аналогов в обязательном порядке. 

Одним из ожидаемых результатов развития конкуренции в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения является сокращение в субъекте Российской Федерации доли полезного отпуска ресурсов, реализуемых государственными и муниципальными унитарными предприятиями, в общем объеме таких ресурсов, реализуемых в субъекте Российской Федерации, до следующих показателей (при условии неувеличения доли полезного отпуска ресурсов, реализуемого государственными и муниципальными унитарными предприятиями, в общем объеме реализуемых региональных ресурсов: 
теплоснабжение - до 20 процентов в 2019 году и до 10 процентов в 2020 году; 
водоснабжение - до 20 процентов в 2019 году и до 10 процентов в 2020 году;
водоотведение - до 20 процентов в 2019 году и до 10 процентов в 2020 году.
В целях оказания содействия субъектам Российской Федерации в реализации Национального плана в сфере жилищно-коммунального хозяйства ФАС России разработаны соответствующие методические рекомендации.

В сфере финансовых рынков в результате принятия Федерального закона от 16.12.2019 № 434-ФЗ «О внесении изменений в статью 29 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» (вступил в силу 14.06.2020) устранен так называемый «банковский роуминг» – межрегиональная дискриминация потребителей банковских услуг, оценочные затраты которых в связи с наличием такой дискриминации могли составлять более 6 млрд руб. за 2018 год, а также обеспечена свобода перемещения средств на финансовом рынке Российской Федерации.

Законодательно сформированы правовые основы для создания и функционирования Системы быстрых платежей (СБП), важнейшего инфраструктурного проекта национального значения, направленного на содействие конкуренции, повышение качества платежных услуг, расширение финансовой доступности, снижение стоимости платежей для населения. Со времени запуска СБП в феврале 2019 г. к октябрю 2020 г. пользователи совершили более 56 млн операций на 435 млрд руб.

В результате принятия постановления Правительства Российской Федерации от 05.09.2019 № 1164 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (вступил в силу 13.09.2020) установлен запрет на включение комиссионного вознаграждения платежных организаций в состав тарифов ЖКУ, тем самым, исключена возможность возникновения ситуации, при которой потребители дважды уплачивали комиссию при оплате ЖКУ или оплачивали платежные услуги, которые фактически не были им оказаны. Это также позволило создать условия для конкуренции на рынке оказания платежных услуг при оплате ЖКУ, объем которого, по оценочным подсчетам, за 2018 г. мог составлять до 60 млрд руб.

9. На региональном уровне в 2020 году всеми субъектами Российской Федерации утверждены «дорожные карты» по содействию развитию конкуренции на период до 2022 года, включающие системные мероприятия по улучшению конкурентной среды в регионе, а также мероприятия на конкретных товарных рынках, обеспечивающие достижение к 2022 году ключевых показателей, установленных регионами в соответствии со Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р.

10. 8 января 2020 года вступил в силу Федеральный закон от 27.12.2019 № 509-ФЗ «О внесении изменения в статью 52 Федерального закона «О защите конкуренции», направленный на повышение эффективности деятельности антимонопольных органов, а также обеспечение процессуальной независимости работников антимонопольных органов.

Данным законом исключена возможность приостановления действия решений и предписаний антимонопольных органов в отношении органов государственной власти и органов местного самоуправления, за исключением случаев, когда такое приостановление вводится судебным актом.

ФАС России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти разработан проект Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2021 – 2025 годы (далее – проект Национального плана на 2021-2025 годы).

Проект Национального плана на 2021-2025 годы направлен на формирование экономики будущего России, определяет основные задачи на 5 лет и предусматривает переход от количественных показателей к качественным.

Основными направлениями проекта Национального плана на 2021-2025 годы являются:

–
развитие малого и среднего предпринимательства;

–
обеспечение эффективного и прозрачного управления государственной и муниципальной собственностью;

–
цифровизация антимонопольного и тарифного регулирования.

Ключевые показатели развития конкуренции, предусмотренные проектом Национального плана на 2021-2025 годы:

- ежегодное повышение удовлетворенности потребителей за счет расширения ассортимента товаров, работ, услуг, повышения их качества и снижения цен;

- снижение доли организаций с государственным и муниципальным участием на конкурентных рынках в отраслях экономики;

- увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность более трех лет, не менее чем на 20% к уровню 2019 года;

- снижение доли закупок, осуществляемых отдельными видами юридических лиц у единственного поставщика, по отношению к общему объему таких закупок.

Проект Национального плана на 2021-2025 годы прошел процедуру согласования с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и внесен в Правительство Российской Федерации письмом ФАС России от 23.06.2020 № ИА/53122-ДСП-ПР/20.

Необходимо отметить, что внесенным ФАС России в Правительство Российской Федерации проектом Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2021-2025 годы (далее – проект Национального плана на 2021-2025) предусмотрено мероприятие по разработке и обеспечению внедрения системы оценки эффективности деятельности руководителей высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации по реализации государственной политики по развитию конкуренции, по которому поступили замечания Минэкономразвития России.

По итогам согласительных совещаний в Правительстве Российской Федерации мероприятие изложено в новой редакции:

«предусмотреть включение оценки достижения показателей развития конкуренции в субъектах Российской Федерации в акты, определяющие механизмы стимулирования и поощрения деятельности органов власти субъектов Российской Федерации».

Доработанный проект Национального плана на 2021-2025 внесен в Правительство Российской Федерации письмом ФАС России от 28.12.2020 № СП/115344-ПР/20.

3.
Реализация проконкурентной и социально ориентированной тарифной политики, обеспечивающей потребности модернизации инфраструктуры, развитие бизнеса, качество и доступность товаров (услуг) для потребителей

ФАС России в 2020 году продолжена реализация проконкурентных принципов тарифного регулирования – регулирование тарифов с использованием принципа «инфляция минус», долгосрочное установление цен (тарифов), внедрение принципа эталонных затрат, метода предельного ценообразования, имеющих синергетический эффект, с использованием цифровых алгоритмов (решений).
Служба осуществляет регулирование тарифов по принципу «инфляция минус», что позволяет сдерживать инфляционные процессы и сокращать нагрузку на потребителей услуг естественных монополий.

Проводимая ФАС России долгосрочная тарифная политика направлена на повышение прозрачности принимаемых тарифных решений в Российской Федерации, а также на применение недискриминационных подходов при утверждении тарифов для регулируемых организаций с обеспечением защиты законных прав и интересов потребителей.

В сфере электроэнергетики

В 2020 г. обеспечен контроль за принятыми тарифными решениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) на электрическую энергию (далее – региональные органы регулирования), а также проведена тарифная кампания на 2021 год.

С 11.01.2020 вступил в силу приказ ФАС России от 08.11.2019 № 1483/19, которым утвержден новый Порядок согласования решений региональных органов регулирования на уровне выше максимального или ниже минимального уровня, установленного федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов.

При осуществлении контроля за принятыми региональными органами регулирования тарифными решениями на электрическую энергию на 2020 год ФАС России были выявлены лишь единичные случаи отклонений от предельных уровней тарифов, установленных приказом ФАС России от 14.11.2019 № 1508/19. Приказами ФАС России отменены тарифные решения по Тверской области, Республике Мордовия, Республике Хакасия, Курганской области.

Согласно макроэкономическим показателям Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года при прогнозируемом на 2021 год уровне инфляции в размере 3,7% индексация тарифов в сфере электроэнергетики на 2021 год характеризуется следующими данными:

–
индексация тарифов сетевых компаний – 3%;

–
индексация тарифов для населения – 5%.

В целях обеспечения эффективного контроля приказом ФАС России от 26.11.2020 № 1162/20 (далее – приказ № 1162/20) утверждены предельные минимальные и максимальные уровни тарифов на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые потребителям, не относящимся к населению и приравненным к нему категориям потребителей, по субъектам Российской Федерации на 2021 год. Рост предельных уровней тарифов с 01.07.2021 по субъектам Российской Федерации составляет в среднем 2,99 %, что ниже уровня инфляции. При этом мониторинг принятых в регионах тарифных решений показал, что рост тарифов на 2021 год составил в среднем 2,60%, что ниже как среднего регионального значения в соответствии с приказом № 1162/20, так и прогнозируемого уровня инфляции на 2021 год.

Реализация проконкурентных принципов тарифного регулирования
1.
Внедрение принципа эталонных затрат
1)
Метод сравнения аналогов (эталонов затрат) при регулировании деятельности гарантирующих поставщиков

В целях совершенствования метода сравнения аналогов (эталонов затрат) для установления сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков электрической энергии ФАС России разработано постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2019 № 1892.
В рамках его реализации принят приказ ФАС России от 11.03.2020 № 251/20 об утверждении высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) графика поэтапного доведения необходимой валовой выручки гарантирующего поставщика до эталонной выручки гарантирующего поставщика.
Приказом ФАС России от 10.11.2020 № 1114/20 внесены изменения в Методические указания по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков с использованием метода сравнения аналогов.

Реализация приказа ФАС России от 10.11.2020 № 1114/20 привела к снижению сбытовой надбавки гарантирующих поставщиков малых групп масштаба в части потребителей, относящихся к категориям «население» и «прочие потребители» с уровнем 1 руб./кВт*ч в 10 регионах Российской Федерации.

2)
Метод сравнения аналогов (эталонов затрат) при регулировании деятельности территориальных сетевых организаций

Приоритетным направлением в долгосрочном тарифном регулировании является внедрение принципа «эталоны в сетях». ФАС России осуществляется подготовка к переходу на эталонное регулирование сетевого комплекса путем выделения тарифного регулирования операционных затрат (OPEX) через внедрение эталонов на федеральном уровне и тарифного регулирования капитальных затрат (CAPEX) на уровне субъектов Российской Федерации.
Постановлением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 23.06.2020 № 8399-7 ГД поддержаны предложения ФАС России в части проработки перехода к применению при установлении тарифов в сферах передачи электрической энергии, водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения метода сравнения аналогов с использованием эталонных значений затрат.
ФАС России в рамках реализации поручений Правительства Российской Федерации подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации, которым вводится новый метод государственного регулирования цен (тарифов) при регулировании территориальных сетевых организаций – метод сравнения аналогов («эталонов»).
По предварительной оценке, предлагаемый ФАС России новый метод тарифного регулирования приведет к снижению расходов территориальных сетевых организаций на общую сумму по Российской Федерации в размере 15 млрд руб.
2.
Долгосрочное регулирование
1)
Долгосрочное тарифное регулирование возобновляемых источников энергии
Приказом ФАС России от 01.04.2020 № 347/20 внесены изменения в Методические указания по расчету регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность), поставляемую в технологически изолированных территориальных электроэнергетических системах и на территориях, технологически не связанных с Единой энергетической системой России и технологически изолированными территориальными электроэнергетическими системами, за исключением электрической энергии (мощности), производимой на квалифицированных генерирующих объектах, утвержденные приказом ФАС России от 29.05.2019 № 686/19, в соответствии  с положениями постановления Правительства Российской Федерации от 30.01.2019 № 64 о введении долгосрочного регулирования в технологически изолированных зонах. 
2)
Долгосрочное тарифное регулирование в электроэнергетике на Дальнем Востоке и в изолированных зонах

В рамках проводимой в 2020 году работы с 2021 года осуществлен переход на долгосрочное тарифное регулирование в сегменте производства и передачи электрической энергии (мощности) на Дальнем Востоке.

При активном участии ФАС России разработано и принято постановление Правительства Российской Федерации от 29.06.2019 № 837 (с изменениями от 30.06.2020 № 970), согласно которому с 1 января 2021 года регулируемые цены на электрическую энергию (мощность) для поставщиков на территории неценовой зоны оптового рынка электрической энергии и мощности Дальнего Востока устанавливаются с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки (на 2021 – 2025 годы).

В рамках исполнения положений указанного постановления Правительства Российской Федерации разработаны соответствующие Методические указания по расчету тарифов, утвержденные приказом ФАС России от 27.03.2020 № 330/20.

Кроме того, ФАС России разработано постановление Правительства Российской Федерации от 11.12.2020 № 2077, определяющее порядок компенсации ранее неучтенных расходов на топливо, в связи с существенным ежегодны ростом цен сверх показателей инфляции в субъектах Дальневосточного федерального округа в целях устранения убытков для генерирующих компаний, возникших при ранее существующем методе регулирования.

С 2020 года в соответствии с разработанным ФАС России постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2019 № 64 регулирование цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) на услуги по передаче электрической энергии в изолированных энергорайонах осуществляется методом долгосрочной индексации необходимой валовой выручки.

Переход с 2020 года на долгосрочное тарифное регулирование (тарифы утверждены на 5 лет) был осуществлен во исполнение поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и позволил решить ряд вопросов, связанных с повышением инвестиционной привлекательности Дальнего Востока и эффективности деятельности организаций, прозрачности и предсказуемости процесса тарифного регулирования.

3)
Долгосрочное регулирование Системного оператора и агрегация спроса

В целях создания стимулирующего механизма эффективного управления ресурсами и повышение прозрачности деятельности организации, оказывающей естественно монопольные виды деятельности, ФАС России прорабатывается переход на долгосрочное тарифное регулирование услуг Системного оператора на трехлетний период.

Переход на новый метод регулирования планируется с 1 января 2022 года.

3.
Мероприятия по равномерному распределению объемов перекрестного субсидирования по уровням напряжения
Одним из важных направлений по совершенствованию тарифного регулирования является принцип справедливого распределения перекрестного субсидирования между разными категориями потребителей. Так, данная инициатива позволила в 2020 году создать прозрачный механизм определения ставки перекрестного субсидирования и ее равномерное распределение по уровням напряжения, что позволило исключить избыточную нагрузку на определенные категории потребителей, и заморозить или снизить соответствующий тариф (в 33 субъектах Российской Федерации).

ФАС России было разработано постановление Правительства Российской Федерации от 13.11.2019 № 1450, реализация которого в 2020 году позволила сдержать и не наращивать объемы перекрестного субсидирования. Кроме того, удалось прекратить тенденцию к увеличению разницы между тарифом на высоком уровне напряжения (ВН) в распределительных сетях и тарифом на услуги по передаче электрической энергии по магистральным сетям ПАО «ФСК ЕЭС» – в 2020 году данный разрыв сократился.

При этом возникает необходимость актуализации предельной величины перекрестного субсидирования в целях снижения бюджетных рисков субъектов Российской Федерации, наступивших в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 13.11.2019 № 1450.
В этой связи ФАС России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации о пересмотре предельной величины перекрестного субсидирования.
4.
Совершенствование механизма расчета платы за технологическое присоединение
ФАС России разработано постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.2020 № 246, в соответствии с которым Служба утверждает единый перечень стандартизированных тарифных ставок на технологическое присоединение к электрическим сетям методом сравнения аналогов. При этом стандартизированные тарифные ставки приводятся к единой дифференциации, вводится новая ставка на обеспечение коммерческого учета электрической энергии и мощности.
Во исполнение положений указанного постановления принят приказ ФАС России от 22.06.2020 № 560/20.
5.
Внедрение интеллектуальных систем учета электрической энергии (мощности)
В рамках реализации норм Федерального закона от 27.12.2018 № 522-ФЗ, направленного на развитие интеллектуальных систем учета электрической энергии (мощности), ФАС России в 2020 г. принято 4 ведомственных нормативных правовых акта, предусматривающих внесение изменений в методические указания по регулированию тарифов в части применения метода доходности инвестированного капитала, метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, определения выпадающих доходов, связанных с осуществлением технологического присоединения, использования метода сравнения аналогов.

6.
Внедрение эффективных инструментов тарифного регулирования
В соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 02.08.2019 № 300-ФЗ (далее – Закон № 300-ФЗ) в Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», вводится новый институт тарифного регулирования – соглашение об условиях осуществления регулируемых видов деятельности («регуляторный контракт» или «регуляторное соглашение»), которые заключаются между регулируемой организацией и региональным регулятором на срок не менее 5 лет.
Во исполнение положений Закона № 300-ФЗ ФАС России разработан и направлен в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка заключения, изменения, расторжения соглашений об условиях осуществления регулируемых видов деятельности, а также о внесении изменений и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».
В настоящее время регионы уже заключают соглашения, близкие по структуре к регуляторным, а в 2020 году запущен первый «пилотный» проект (прообраз регуляторного соглашение между Правительством Пермского края и ОАО «МРСК Урала»), содержащий обязательства сетевой компании по развитию инфраструктуры и инвестициям и обязательства региона по установлению долгосрочных тарифов и их индексации.

7.
Цифровизация тарифного регулирования и развитие сопутствующих сервисов
В настоящее время ФАС России осуществляет реализацию своих государственных функций в сфере государственного регулирования цен (тарифов) посредством Единой информационной аналитическая системы (далее – ЕИАС).

В целях упрощения процедур и унификации подходов тарифного регулирования ФАС России в настоящее время проводится работа по переводу всех процессов взаимодействия между органами регулирования и регулируемыми субъектами в электронный автоматический формат.

В сфере ЖКХ

1.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.10.2020 № 2827-р утверждены индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации на 2021 год (в соответствии с предложениями ФАС России, внесенными в Правительство Российской Федерации). Средняя величина утвержденных региональных индексов на II полугодие 2021 г. в целом по Российской Федерации не превышает целевого значения показателя «совокупная плата граждан за коммунальные услуги – размеры индексации», установленного в Прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года в размере 4 %.

2.
В результате проведенных контрольных мероприятий и работы по совершенствованию законодательства в сфере ЖКХ отмечается снижение ежемесячного платежа за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами в среднем по Российской Федерации. Так, в декабре 2019 года плата на одного человека в месяц составляла 88,95 руб./чел., в июле 2020 года – 87,92 руб./чел., в декабре 2020 года сократилась до 85,09 руб./чел. (снижение к декабрю 2019 года составило 4,3%).

Метод сравнения аналогов применен при установлении тарифов на 2020 год:

–
в сфере водоснабжения 48 субъектами Российской Федерации (55,8% от общего числа субъектов Российской Федерации) в отношении 232 транзитных организаций (273 тарифных решения);

–
в сфере водоотведения 53 субъектами Российской Федерации (61,6% от общего числа субъектов Российской Федерации) в отношении 348 транзитных организаций (386 тарифных решений).

В ряде случаев было зафиксировано снижение средневзвешенных тарифов для отдельных транзитных организаций на второе полугодие 2020 года по отношению ко второму полугодию 2019 года в сфере водоснабжения на 27,6%, в сфере водоотведения – на 26,7%.
Совершенствование нормативного правового регулирования
1.
В 2020 году в Правительство Российской Федерации представлены проекты постановлений Правительства Российской Федерации по внесению изменений в Основы ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), направленные на усовершенствование тарифного регулирования в области обращения с ТКО, обеспечение обоснованности и прозрачности принимаемых тарифных решений, устранение избыточных требований к региональным операторам, повышение инвестиционной привлекательности и развитие конкуренции в данной сфере.
Проектами постановлений Правительства Российской Федерации предусматривается:

–
формирование обоснованного размера начальной максимальной цены предмета аукциона, по результатам которого выбираются операторы, осуществляющие транспортирование ТКО;

–
исключение возможности завышения тарифов путем определения в тарифном решении в экономически обоснованном размере предельного размера расходов на транспортирование ТКО, включаемых в необходимую валовую выручку региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами;

–
снятие ограничений по определению размера расходов на лизинг, подлежащего к учету при тарифном регулировании, что позволит ускорить темпы развития инфраструктуры в новой отрасли по обращению с ТКО;

–
дополнение новым термином «энергетическая утилизация», введенным в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» в 2020 году.
2.
В Методические указания по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения приказом ФАС России от 08.10.2020 № 976/20 внесены изменения в части:

–
уточнения применения метода сравнения аналогов при установлении тарифов на транспортировку холодной воды и сточных вод;

–
возможности установления тарифа на горячее водоснабжение в виде однокомпонентного или двухкомпонентного тарифа на горячую воду в закрытой системе горячего водоснабжения.

3.
Приказом ФАС России от 14.09.2020 № 840/20 утверждены изменения в Методические указания по расчету регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, предусматривающие сохранение в распоряжении операторов по обращению с ТКО доходов, полученных от реализации вторичных материальных ресурсов, в целях повышения инвестиционной привлекательности сферы обращения с отходами и стимулирования достижения показателей Национального проекта «Экология» в части объемов ТКО, направленных на обработку и утилизацию.
В сфере транспортировки нефти по магистральным трубопроводам

В рамках реализации распоряжения Правительства Российской Федерации от 14.03.2014 № 377-р предусматривалось установление тарифов ПАО «Транснефть» на 2015-2020 годы не выше уровня индекса потребительских цен, прогнозируемых Минэкономразвития России в сценарных условиях социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года.

Переход с 2015 года в государственном регулировании деятельности субъектов естественных монополий, оказывающих услуги по транспортировке нефти по магистральным трубопроводам, на принцип «инфляция минус», по мнению ФАС России, в полной мере обеспечило интересы государственной политики в области сдерживания роста тарифных ставок, а также формирования стимулов для оптимизации издержек регулируемых организаций. 

В частности, в период с 2015 по 2020 годы тарифы на услуги по транспортировке нефти по магистральным трубопроводам проиндексированы следующим образом: на 2015 год – на 6,75 % (при ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 7,5 %), на 2016 год – на 6,12 % (при ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 6,8 %), на 2017 год – на 3,6 % (при ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 4,0 %), на 2018 год – на 3,95 % (при ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 4,0 %), на 2019 год – на 3,87 % (при ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 4,3 %), на 2020 год – на 3,42 % (при ожидаемом уровне инфляции потребительских цен – 3,8 % на момент установления тарифа).

По мнению ФАС России, тарифная политика должна стимулировать субъекты естественных монополий снижать собственные издержки в целях повышения эффективности их деятельности (оптимизация эксплуатационных, инвестиционных затрат, финансово-хозяйственной деятельности).

ФАС России считает необходимым сохранить данную практику на более долгосрочную перспективу и распространить ее действие на сферу транспортировки нефтепродуктов по магистральным трубопроводам.

Распоряжением Правительством Российской Федерации от 13.10.2020 № 2648-р (далее – Распоряжение № 2648-р) предусмотрено изменение тарифов в период с 2021 по 2030 годы на услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов (за исключением услуги по перекачке нефтепродуктов) по принципу «инфляция минус», а именно - исходя из ежегодного прироста на 99,9 процента ожидаемого уровня индекса потребительских цен на очередной период регулирования.

Принятие Распоряжения № 2648-р позволило выработать механизм сдерживания роста тарифов в период с 2021 по 2030 годы на услуги ПАО «Транснефть», что окажет позитивное влияние на обеспечение макроэкономической стабильности, а также существенное влияние на развитие конкуренции среди нефтяных компаний, осуществляющих свою деятельность на рынках добычи, поставки нефти и нефтепродуктов.
В сфере регулирования газа

Индексация оптовой цены на газ, тарифов на транспортировку газа по магистральным газопроводам, газораспределительным сетям и платы за снабженческо-сбытовые услуги также ежегодно проводится по принципу «инфляция минус» в пределах параметров, установленных Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации (далее – Прогноз)

Согласно макроэкономическим показателям Прогноза на период до 2024 года при прогнозируемом на 2021 год уровне инфляции в размере 3,7 % индексация составит: оптовая цена на природный газ, тарифы на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам, плата за снабженческо-сбытовые услуги в период с 2021 – 2023 будут увеличены на 3 % ежегодно; рост тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям в 2021 году составит 3,7 %, в 2022 – 2023 годах – 4 %.

Тарифные решения в части установления тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям приняты с учетом реализации мер по снижению перекрестного субсидирования.
За 2020 год принято 71 тарифное решение, в том числе: по установлению оптовых цен – 8 субъектам регулирования; тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам – 6 субъектам регулирования; тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям – 56 субъектам регулирования, платы за снабженческо-сбытовые услуги – 1 субъекту регулирования.
В рамках работы по поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования в тарифах на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям для различных групп потребителей ФАС России подготовлен проект изменений в Методические указания по регулированию размера тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям (далее – Методические указания).

В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года в целях сокращения объема перекрестного субсидирования и дальнейшей ликвидации перекрестного субсидирования и доведения тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям для отдельных категорий потребителей до экономически обоснованного уровня, в частности, в целях устранения субсидирования средних и мелких потребителей за счет крупных, предлагается выделить в приложении № 1 к Методическим указаниям группу конечных потребителей 1а с объемом потребления свыше 1 млрд куб. м газа с определением коэффициентов удельной сложности обслуживания системы газораспределения от 0,03-0,15.

Выделение из 1 группы потребителей с объемом потребления свыше 1 млрд куб. м и применение к ним меньших коэффициентов позволит снизить для них уровень тарифов и при этом не снижать значительно необходимой валовой выручки регулируемых компаний.

Распределение тарифной нагрузки на остальные группы потребителей будет осуществляться с учетом оценки роста конечных цен и соблюдения предельных индексов совокупного платежа граждан за коммунальные услуги.

Таким образом, принятие изменений в Методические рекомендации позволит сократить сроки поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования и довести для отдельных категорий потребителей тарифы на услуги по транспортировке газа до экономически обоснованного уровня.
Предлагаемое решение поддерживается как поставщиком газа, так и потребителями, выделенными в отдельную группу.
В сфере железнодорожного транспорта

ФАС России обеспечено применение долгосрочных и предсказуемых параметров установления железнодорожных тарифов.
ФАС России в 2020 продолжила реализацию долгосрочной тарифной политики на железнодорожные перевозки с учетом ограничений их роста по принципу «инфляция минус» в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.12.2017 № 2991-р «О ежегодных темпах роста тарифов на перевозку грузов железнодорожным транспортом общего пользования». В 2020 году индексация составила 3,5 %. В 2021 году тарифы на перевозки грузов планово проиндексированы на 3,7 %.
Указанный подход гарантирует стабильность и предсказуемость экономических условий в сфере железнодорожных перевозок на долгосрочный период. Индексация тарифов на перевозки пассажиров в дальнем следовании в регулируемом сегменте соответствует темпам изменения тарифов на грузовые перевозки.

Показатели: «Железнодорожные перевозки грузов в регулируемом секторе – индексация тарифов» и «Пассажирские перевозки железнодорожным транспортом в регулируемом секторе – индексация тарифов» являются одними из показателей Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, характеризующими изменение цен (тарифов) на товары (услуги) хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе.
С целью обеспечения прозрачности и предсказуемости изменения тарифов на грузовые железнодорожные перевозки ФАС России предложено продолжить после 2025 года практику применения долгосрочных тарифов по формуле «инфляция минус» на долгосрочный период до 2036 года. В этом случае сохранится текущий порядок расчета индексации тарифов на грузовые перевозки на основании средних значений индексов потребительских цен за два предшествующих года (факт) и прогнозируемых значений индексов потребительских цен на два последующие года (прогноз) за вычетом 0,1 п.п. Параметры индексации тарифов на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом будут аналогичны тарифным решениям в сфере грузовых железнодорожных перевозок.

В сфере водного транспорта

С 12.01.2020 вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2019 № 1923 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации, касающиеся государственного регулирования цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в портах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей» (далее – Постановление № 1923).

Постановлением № 1923 исключен ряд услуг, оказываемых в морских портах, речных портах и по использованию инфраструктуры внутренних водных путей из перечня регулируемых услуг.

Изменения направлены на развитие конкуренции в сфере услуг, оказываемых в портах Российской Федерации, услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, на стимулирование увеличения показателей грузовой работы. Внесенные изменения могут положительно сказаться на условиях привлечения частного капитала в инвестиционные проекты по развитию портовых мощностей.
Государственное регулирование сохранилось на следующие услуги субъектов естественных монополий в морских портах в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2008 № 293:
–
корабельный сбор (услуги по обеспечению безопасности мореплавания и порядка в порту);

–
канальный сбор (услуги по обеспечению прохода судов по подходным каналам);

–
маячный сбор (услуги по предоставлению судам маячных сооружений и оборудования, створных знаков);

–
навигационный сбор (услуги по предоставлению судам акватории, рейдов, якорных стоянок и услуги систем управления движением судов в порту и на подходах к нему);

–
ледокольный сбор (услуги по ледокольному обеспечению круглогодичной навигации);

–
сбор за услуги по обеспечению транспортной безопасности акватории морского порта;

–
перевалка нефти и нефтепродуктов, поступающих в порты по нефтепроводам и нефтепродуктопроводам;

–
обслуживание судов на железнодорожно-паромных переправах.

Кроме того, ФАС России устанавливается размер инвестиционного портового сбора в морских портах в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2019 № 616.
Во исполнение Постановления № 1923 приказом ФАС России от 13.07.2020 № 643/20 (зарегистрирован Минюстом России 07.09.2020, рег. № 59676) утвержден перечень морских портов, в отношении которых в установленном порядке выявлено отсутствие конкуренции на рынке услуг, связанных с предоставлением причалов, погрузкой, выгрузкой, хранением грузов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. В указанный Перечень по согласованию с Минтрансом России включены 16 морских портов.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2019 г. № 616 «Об определении размера инвестиционного портового сбора, о его взимании и применении» в 2020 году начата работа по установлению инвестиционного сбора в морских портах Российской Федерации. Размер инвестиционного сбора определяется нормативным правовым актом ФАС России применительно к конкретному хозяйствующему субъекту, осуществляющему капитальные вложения в строительство и реконструкцию объектов инфраструктуры морского порта, относящихся к объектам федеральной собственности и принадлежащих этому субъекту на праве хозяйственного ведения.
Службой подготовлен и направлен на государственную регистрацию в Минюст России приказ ФАС России от 08.12.2020 № 1196/20 «Об утверждении предельных максимальных размеров инвестиционного портового сбора на 2021 год и индексов на 2022, 2023 годы к размеру инвестиционного портового сбора на 2021 год, взимаемого ФГУП «Росморпорт» в морских портах Российской Федерации».
Показатель «Услуги в морских портах Российской Федерации – индексация ставок портовых сборов» является одним из показателей Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, характеризующим изменение цен (тарифов) на товары (услуги) хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе. При определении прогнозных параметров данного показателя на долгосрочный период до 2036 года ФАС России предложено ограничить его на весь период регулирования прогнозным уровнем инфляции с учетом динамики объема судозаходов.

В сфере воздушного транспорта

В целях реализации проконкурентной и социально ориентированной тарифной политики, обеспечивающей потребности модернизации инфраструктуры, развитие бизнеса, качество и доступность товаров (услуг) для потребителей, приказом ФАС России от 04.12.2020 № 1188/20 «Об утверждении предельных максимальных аэропортовых сборов и тарифов за обслуживание воздушных судов юридических лиц, зарегистрированных на территории Российской Федерации, или граждан Российской Федерации и предельных максимальных аэропортовых сборов за обслуживание воздушных судов иностранных эксплуатантов на услуги в аэропорту г. Петропавловск-Камчатский, оказываемые АО «Международный аэропорт Петропавловск-Камчатский (Елизово)» установлены тарифы на долгосрочный период.

В сфере связи

ФАС России завершена работа по введению долгосрочного тарифного регулирования по методу предельного ценообразования, обеспечивающему возможность получения прибыли от эффективного управления издержками (далее – метод предельного ценообразования), стимулирующего повышение эффективности деятельности регулируемых предприятий (введен долгосрочный период регулирования сроком не менее чем 5 лет).
Внедрение Порядка расчета регулируемых тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи по методу предельного ценообразования, утвержденного приказом ФАС России от 05.02.2019 № 126/19, позволило обеспечить прозрачность, долгосрочность и предсказуемость изменения тарифов при соблюдении баланса интересов потребителей и субъектов естественных монополий, доступность реализуемого ими товара (услуги) для потребителей и эффективное функционирование субъектов естественных монополий.
В связи с переходом регулируемого рынка из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка из сферы естественных монополий исключена услуга междугородной телефонной связи.
По инициативе ФАС России были подготовлены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 № 637 «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи».
Внесенные изменения:
–
исключена из перечня услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи услуга «предоставление междугородного телефонного соединения»;
–
уточнен порядок государственного регулирования тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, а именно, введена правовая норма долгосрочного периода регулирования сроком не менее чем 5 лет с 1 января 2021 года.
Постановление Правительства Российской Федерации от 20.07.2020 № 1076 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 24 октября 2005 г. № 637» вступило в силу 1 января 2021 года.
4.
Повышение эффективности государственного контроля за соблюдением предельно допустимого в регионах роста платежа граждан
В настоящее время на федеральном уровне выстроен механизм контроля за ростом платы граждан за коммунальные услуги, согласно которому Правительство Российской Федерации утверждает индексы допустимого изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в среднем по регионам, которые не должны быть превышены.

Указанный механизм является единственным инструментом сдерживания роста тарифов на коммунальные услуги и имеет, таким образом, важнейшее социально-экономическое значение для страны в целом и всех потребителей коммунальных услуг. 
Вместе с тем ранее главы регионов имели возможность превышать установленные Правительством Российской Федерации ограничения по согласованию с органами местного самоуправления. 
В целях повышения эффективности государственного контроля за соблюдением предельно допустимого в регионах роста платежа граждан за коммунальные услуги ФАС России проведена работа по внесению изменений в действующее законодательство Российской Федерации.
По итогам указанной работы постановлением Правительства Российской Федерации от 13.06.2019 № 756 (ответственный разработчик – ФАС России) внесены изменения в Основы формирования индексов, в соответствии с которыми сокращено число оснований для установления по муниципальным образованиям предельных индексов с превышением (в частности, исключены основания, которые способствовали повышению тарифов на неограниченный размер) и введен механизм обязательного согласования указанных превышений с ФАС России.
В результате применения указанного механизма предельные индексы с превышением в 2020 году установлены в 53 муниципальных образованиях в 15-ти субъектах Российской Федерации, что на 92 % меньше, чем в 2019 году. В 2021 году количество таких муниципальных образований не должно превысить 41 в 11 субъектах Российской Федерации.

В 94 % случаев в 2020 году и в 85 % случаев в 2021 году установление предельных индексов с превышением происходило по основаниям, связанным с привлечением инвестиций в отрасль (реализация концессионных соглашений, инвестиционных программ, программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры).

До введения механизма согласования с ФАС России применения оснований для установления предельных индексов с превышением ситуация характеризовалась следующими данными. Ранее главами регионов предельные индексы с превышением были установлены:

в 2015 году – в 1126 муниципальных образованиях,

в 2016 – 1483,

в 2017 – 852,

в 2018 – 543,

в 2019 – 646.

В целях обеспечения установленных Правительством Российской Федерации ограничений ФАС России на постоянной основе осуществляет контроль за соблюдением регионами индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги по субъектам Российской Федерации путем осуществления ежемесячного мониторинга платежей граждан по более чем 16 тысячам муниципальных образований.

По итогам проведенного ФАС России в 2020 году мониторинга превышений фактического роста платы граждан за коммунальные услуги над установленными Правительством Российской Федерации индексами не выявлено.

Фактический рост размера платы граждан за коммунальные услуги с 1 июля 2020 года в среднем по Российской Федерации составил 3,1 %, что не превышает параметра, предусмотренного Прогнозом (4,0 %).

Нарушений порядка утверждения главами регионов предельных индексов по муниципальным образованиям не выявлено (предельные индексы с превышением без согласования с ФАС России не устанавливались).
5.
Развитие организованной (биржевой) торговли в качестве одного из основополагающих принципов государственной политики по развитию конкуренции, направленной на повышение прозрачности и объективности ценообразования, как средство проведения структурных реформ, развитие международной торговли, интеграционных процессов на пространстве ЕАЭС
Развитие биржевых торгов и механизма прозрачного ценообразования позволяет обеспечить формирование справедливой рыночной цены на товары, создает возможность хеджирования валютных рисков, а также возможность осуществления долгосрочного финансового планирования для хозяйствующих субъектов.
Обсуждение вопросов, связанных с развитием биржевой торговли проводится в ФАС России в рамках подкомитетов Биржевого комитета ФАС России: по нефти и нефтепродуктам, химической и нефтехимической продукции, углю и минеральным удобрениям (далее – Биржевые комитеты), заседания которых проводились на постоянной основе. В 2020 году проведено 91 заседание Биржевого комитета.
В заседаниях Биржевых комитетов принимают участие участники рынков нефтяной отрасли, нефтегазохимической продукции, минеральных удобрений и угольной промышленности, Минпромторг России, АО «Санкт-Петербургская международная Товарно-сырьевая Биржа» (АО «СПбМТСБ»), протоколы которых размещаются на сайте ФАС России.
Основными продуктами, реализация которых осуществляется на бирже, являются: моторные топлива, авиакеросин, мазут, сжиженные углеводородные газы, бензол нефтяной, толуол нефтяной, жидкий нефтяной парафин, метанол технический.
Биржевая торговля химической и нефтегазохимической продукцией
В рамках подкомитета по химической и нефтехимической продукции Биржевого комитета ФАС России в 2020 году продолжалась работа по адвокатированию инструмента биржевой торговли, прорабатывались критерии определения ликвидных биржевых товаров, на регулярной основе проводился анализ динамики биржевых торгов химической и нефтехимической продукции. Информация размещается на сайте ФАС России (https://fas.gov.ru/exchange_committees/1).
Сформировался широкий перечень нефтехимической продукции, реализуемой на биржевых торгах.
С участием АО «СПбМТСБ», ФАС России, ОАО «РЖД», участников рынка топливно-энергетического комплекса формируется институт оператора товарных поставок биржевых товаров железнодорожным транспортом.

Объем биржевых торгов химической и нефтехимической продукцией в 2019-2020 гг. увеличился по сравнению с 2018 года на 25 %.
В рамках подкомитета по химической и нефтехимической продукции Биржевого комитета ФАС России проработаны критерии определения потенциально ликвидных биржевых товаров, а именно:

–
стандартность по свойствам (продукт производится по стандартам (ГОСТ), которые не зависят от конкретного производителя);

–
стандартность по таре (продукт отгружается производителями в стандартизированной таре);

–
отсутствие сервисов (отсутствие специальных требований клиентов по техническому сервису);

–
массовость производства (продукт производится не менее чем 2-мя производителями);

–
стабильность производства (продукт производится регулярно и равномерно независимо от периода);

–
достаточность разовых сделок (высокая доля спотовых продаж);

–
устойчивость спроса;

–
сезонность спроса и предложения.

Наличие вышеуказанных критериев позволит в максимально короткие сроки определять потенциально ликвидные биржевые товары в части нефтегазохимической продукции.

Биржевая торговля нефтью и нефтепродуктами

В 2020 году динамика оптовых цен на нефтепродукты имела резкие колебания, обусловленные ограничительными мерами, предпринимаемыми органами государственной власти ввиду сложной эпидемиологической обстановки.

В вышеуказанный период биржевая торговля показала себя как эффективный рыночный инструмент, обеспечивающий баланс спроса и предложения на рынке нефтепродуктов на конкурентных условиях, а также дополнительный канал реализации авиатоплива на цифровых платформах.
В целях развития ликвидности биржевых торгов нефтепродуктами принят приказ ФАС России и Минэнерго России от 09.02.2021 «Об утверждении минимальной величины продаваемых на бирже нефтепродуктов, а также отдельных категорий товаров, выработанных из нефти и газа, и требований к биржевым торгам, в ходе которых заключаются сделки с нефтепродуктами, а также с отдельными категориями товаров, выработанных из нефти и газа, хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующих товарных рынках, и признании утратившим силу некоторых приказов ФАС России и Минэнерго России» (далее – приказ) и разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила определения минимальной величины объема автомобильного бензина класса 5 и (или) дизельного топлива класса 5, произведенных в том числе по договору об оказании налогоплательщику услуг по переработке нефтяного сырья и реализованных налогоплательщиком, имеющим свидетельство о регистрации лица, совершающего операции по переработке нефтяного сырья, и (или) иным лицом, входящим в одну группу лиц с таким налогоплательщиком в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, в налоговом периоде на биржевых торгах, проводимых биржей (биржами), утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2020 № 733» (далее – проект постановления), предусматривающие увеличение минимальных величин продаваемых на бирже нефтепродуктов, установление критериев регулярности и равномерности продаж нефтепродуктов на биржевых торгах, а также ответственность участников рынка нефтепродуктов за несоблюдение указанных критериев.

Проект постановления проходит согласительные процедуры с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и хозяйствующими субъектами.
Биржевая торговля природным газом

По состоянию на 01.01.2021 общий объем проданного на биржевых торгах газа составил 89,4 млрд кубометров газа, а количество заключенных договоров – 44158 единиц (за весь период торгов с 24.10.2014).

Общий объем проданного газа на биржевых торгах с поставкой «на следующий месяц» составил 75,1 млрд кубометров (за весь период торгов).

В IV квартале 2020 года на организованных торгах было реализовано 4,31 млрд кубометров газа, в том числе по инструментам с поставкой «на месяц» – 3,07 млрд, «на сутки» – 0,749 млрд, «на нерабочий день n» – 0,494 млрд кубометров. В торгах приняли участие 4 продавца и 50 покупателей.

Общий объем проданного газа на биржевых торгах с поставкой «на сутки» составил 10,0 млрд кубических метров (за весь период торгов с 24.10.2014).

Общий объем проданного природного газа со сроком поставки «на нерабочий день n» составил 4,3 млрд кубометров (за весь период торгов с 24.10.2014).

В декабре 2020 года в АО «СПбМТСБ» запущен механизм коммерческой балансировки газа: впервые с момента начала торгов газом реализована схема, позволяющая покупателю самостоятельно продать в ходе торгов по рыночной цене приобретенный ранее, но не выбранный в полном объеме газ.

В рамках этого проекта, начиная с 1 января 2021 года, оператор товарных поставок ООО «ОТП ТЭК» начинает осуществление ежесуточного учета газа на торговых товарных счетах (ТТС), что открывает принципиально новые возможности для укрепления дисциплины газопотребления, снижения издержек балансировки ГТС, оптимизации портфеля договоров потребителей.

Для определения параметров ликвидности биржевых торгов природным газом в настоящее время ведется работа по согласованию совместного приказа ФАС России и Минэнерго России в части утверждения минимальной величины продаваемого на бирже природного газа хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положении на соответствующем товарном рынке.

Принятие приказа позволит использовать биржевые котировки (по результатам текущих торгов) в качестве индикаторов рыночных цен на газ, а также будет способствовать недопущению случаев установления монопольно высокой цены товара.

Биржевая торговля минеральными удобрениями
В 2020 году впервые реализованы минеральные удобрения производителей, расположенных в Белгородской, Брянской, Воронежской, Кировской, Курской, Липецкой, Московской, Нижегородской, Орловской, Пензенской, Ростовской, Свердловской и Тамбовской областях, Приморском и Ставропольском краях, а также в Республиках Башкортостан и Татарстан. 

В 2020 году ФАС России осуществляла свою деятельность по развитию биржевой торговли в рамках реализации:
–
распоряжения Правительства Российской Федерации от 29.03.2018 № 532-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по развитию производства минеральных удобрений на период до 2025 года»;
–
совместного приказа ФАС России и Минпромторга России от 30.09.2019 № 1267/19/3616 «Об утверждении минимальной величины продаваемых на бирже минеральных удобрений и требований к биржевым торгам, в ходе которых заключаются сделки с минеральными удобрениями хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующем товарном рынке», определяющего требования к биржевым торгам минеральными удобрениями.
В результате проводимой работы расширена линейка минеральных удобрений, реализуемых на организованных торгах. Так, на АО «СПбМТСБ» реализуется карбамид, аммиачная селитра, аммофос, NPK.
Согласно данным АО «СПбМТСБ», за 2020 год объемы реализации минеральных удобрений в 9 раз превысили показатели 2019 года.
В настоящее время расширяется количество регионов, на базисах поставки которых происходит реализация товара с баз производителей.
В настоящее время на бирже зарегистрировано более 100 базисов поставки, расположенных в 32 субъектах Российской Федерации.
В 2020 году в торгах на СПбМТСБ приняли участие все основные производители минеральных удобрений страны: Группа «ФосАгро» (АО «Апатит», ООО «ФосАгро-Регион»), АО «МХК «ЕвроХим» (ООО «ЕвроХим Трейдинг Рус»), АО «ОХК «УРАЛХИМ» (ООО ТД «УРАЛХИМ»), ПАО «Акрон», ПАО «Дорогобуж», ПАО «КуйбышевАзот», КАО «Азот», ООО «Газпром нефтехим Салават».
Современная электронная платформа биржевых торгов обеспечивает возможность в дистанционном формате, в том числе вне офиса, оперативно получать доступ к торгам и формировать справедливые рыночные цены на минеральные удобрения.
ФАС России разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о предоставлении информации о заключенных сторонами не на организованных торгах договорах, обязательства по которым предусматривают переход права собственности на товар, допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра таких договоров и предоставлении информации из указанного реестра», которым предусмотрена регистрация внебиржевых договоров на поставку минеральные удобрения, а также сахара, зерна всех классов, транспортную составляющую биржевых товаров.
Принятие данного постановления будет способствовать формированию новых рыночных индикаторов на биржевые товары.

Биржевая торговля углем
В рамках подкомитета по углю Биржевого комитета ФАС России в 2020 году продолжилась работа по адвокатированию биржевой организованной торговли углем, в том числе по информированию угольных компаний по вопросам регистрации внебиржевых сделок (договоров) по поставкам угля.

ФАС России письмом от 20.08.2020 № АЦ/71532/20 направлено разъяснение в АО «СПбМТСБ», ПАО «НК «Роснефть» и ПАО «Газпром» по вопросу определения случаев регистрации счетов-фактур в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 23.07.2013 №  623 «Об утверждении Положения о предоставлении информации о заключенных сторонами не на организованных торгах договорах, обязательства по которым предусматривают переход права собственности на товар, допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра таких договоров и предоставлении информации из указанного реестра».

В 2020 году более 100 компаний производителей угля осуществляли на регулярной основе регистрацию внебиржевых договоров на поставку угля на внутренний рынок, более 50 компаний – регистрацию внебиржевых договоров на поставку угля на экспорт, что позволяет повысить репрезентативность внебиржевых индексов цен угля.

На сайте АО «СПбМТСБ» публикуются территориальные индексы цен (без транспортной составляющей) с расчетом на тонну условного топлива (7000 ккал/кг). Проводится работа по формированию региональных индексов цен на уголь (с учетом транспортной составляющей) с расчетом на тонну условного топлива (7000 ккал/тн).
ФАС России совместно с АО «СПбМТСБ» проведена работа по разработке Правил проведения организованных торгов в секции «Энергоносители» АО «СПбМТСБ». Вышеуказанные Правила направлены на регистрацию в Центральный банк Российской Федерации.

На протяжении 2020 года на площадке подкомитета по углю Биржевого комитета ФАС России совместно с участниками рынка угля проводилось обсуждение вопроса разработки совместного приказа «Об утверждении минимальной величины продаваемых на бирже углей каменных, бурых и антрацита и требований к биржевым торгам, в ходе которых заключаются сделки с углями каменными, бурыми и антрацитом хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующих товарных рынках».
В целях получения сведений, необходимых для формирования ценовых индексов на рынке угля, ФАС России на постоянной основе осуществляет контроль за регистрацией внебиржевых договоров, направленных на реализацию Положения о предоставлении информации в части заключенных сторонами не на организованных торгах договорах, обязательства по которым предусматривают переход права собственности на товар, допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра таких договоров и предоставлении информации из указанного реестра, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2013 № 623.
Биржевая торговля лесоматериалами
Организация работы в этом направлении осуществляется в рамках подкомитета по развитию биржевых торгов лесными ресурсами при Биржевом комитете ФАС России.

В 2020 году объем торгов круглых лесоматериалов в Секции «Лес и стройматериалы» составил 59,25 тыс. м3 (94,1 млн руб.), пиломатериалов – 50 м³ (378,5 тыс. руб.). Объем торгов лесоматериалами в Системе электронных торгов внебиржевого рынка составил 2,275 млн м3 (1,209 млрд руб.).

На торги вышли предприятия 5 регионов Российской Федерации: в январе 2020 года стартовали торги в Тюменской области, в апреле - в Новосибирской и Нижегородской областях, в октябре – в Челябинской области, в декабре – в Забайкальском крае.

Подписаны соглашения о сотрудничестве с 5 регионами Российской Федерации: в январе 2020 года подписано соглашение о сотрудничестве в области развития биржевых торгов лесоматериалами с Правительством Республики Саха (Якутия), в марте – с Правительством Свердловской области, в июле – с Правительством Челябинской области, в декабре – с Правительствами Забайкальского края и Ханты-Мансийского автономного округа. По состоянию на конец 2020 года общее количество соглашений о сотрудничестве с регионами достигло 30.

9 июля 2020 года состоялось онлайн-совещание представителей Правительства Забайкальского края и Санкт-Петербургской Международной Товарно-сырьевой Биржи (СПбМТСБ), посвященное, в частности, развитию биржевых торгов лесоматериалами в регионе.

17 сентября 2020 года состоялось совещание на территории АО «СПбМТСБ» с участием представителей Правительства Российской Федерации, Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, на котором принято принципиальное решение о проработке вопроса предоставления преференций участникам биржевых торгов.

По итогам состоявшегося 29.09.2020 совещания по вопросам развития и декриминализации лесного комплекса Президентом Российской Федерации В.В. Путиным дано поручение «установить требования об обязательной продаже древесины, заготовленной государственными и муниципальными учреждениями, на биржевых торгах (за исключением продажи древесины гражданам для собственных нужд)». Кроме того, План мероприятий по декриминализации и развитию лесного комплекса, утвержденный 01.10.2020 Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко, дополнен мероприятием о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроекта, предусматривающего введение биржевых торгов при реализации древесины, полученной при рубках лесных насаждений в рамках выполнения мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов государственными и муниципальными учреждениями, в том числе учреждениями Минобороны России (за исключением реализации древесины для собственных нужд местного населения).
Биржевая торговля продукцией агропромышленного комплекса (далее – АПК)

Работа по развитию биржевой торговли сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продовольствием ведется ФАС России в рамках подкомитета по развитию организованных торгов агропродукцией при Биржевом комитете ФАС России, в состав которого вошли представители Банка России, Федеральной налоговой службы, Минсельхоза России и Группы «Московская Биржа».

Начиная с марта 2017 года АО НТБ (Группа Московская биржа) осуществляет организованные поставочные торги зерновыми (пшеница, ячмень, кукуруза), зернобобовыми (соя), масличными (подсолнечник) и сахаром.

ФАС России при содействии ПАО «Московская Биржа», АО «Санкт-Петербургская Международная товарно-сырьевая биржа», органов управления АПК субъектов Российской Федерации в регионах на постоянной основе проводится работа, направленная на популяризацию биржевых торгов, в том числе при поддержке Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию.

Кроме того, ФАС России организована работа по созданию на региональных сайтах органов управления АПК субъектов Российской Федерации отдельных разделов, касающихся биржевой торговли.

При участии ФАС России на ПАО «Московская Биржа» запущена платформа биржевого рынка, на которой осуществляется торговля продовольственными товарами (зерно и сахар). Платформа включает в себя торгово-клиринговую систему «УРОЖАЙ», позволяющую совершать сделки с поставочными производными финансовыми инструментами с гибкими сроками расчета, услуги клиринговой организации, центрального контрагента и оператора товарных поставок, роль которых выполняет Банк «Национальный Клиринговый Центр» (НКЦ), и услуги экспедитора. 

В целях получения исходной информации для формирования ценовых индексов на рынке пшеницы ФАС России на постоянной основе осуществляет комплекс мер, направленных на реализацию Положения о предоставлении информации в части заключенных сторонами не на организованных торгах договорах, обязательства по которым предусматривают переход права собственности на товар, допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра таких договоров и предоставлении информации из указанного реестра, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2013 № 623, в отношении пшеницы 3-го и 4-го классов. 
За 2020 год на АО «Национальная товарная биржа» зарегистрировано более 8000 договоров по реализации пшеницы 3 и 4 классов, что почти        на 50 % превышает аналогичный показатель 2019 года.

Наибольший объем внебиржевых сделок приходится на Красноярский край, Ростовскую область, Краснодарский и Ставропольский край.

На ПАО «Московская биржа» разработан пилотный проект методики расчета ценовых индикаторов на пшеницу, формируемых на основе данных биржевой торговли и данных, полученных в ходе регистрации внебиржевых сделок, которая в настоящее время проходит апробацию и согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Правительством Российской Федерации принято постановление от 03.02.2021 № 104 «О внесении изменений в Положение о предоставлении информации о заключенных сторонами не на организованных торгах договорах, обязательства по которым предусматривают переход права собственности на товар, допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра таких договоров и предоставлении информации из указанного реестра», предусматривающее расширение номенклатуры сельхозпродукции, в отношении которой предоставляется информация о внебиржевых договорах (сахар белый, пшеница 1,2 и 5 классов), а также предоставление на биржу информации об экспортных контрактах в отношении пшеницы 1-5 классов.

Дальнейшее развитие организованных торгов продовольственными товарами, а также развитие производных инструментов, базисным активом которых является продовольственный товар, позволит снизить зависимость экономики России от резких скачкообразных колебаний цен на внешних рынках и повысить стабильность экономики, а также позволит участникам сельскохозяйственного рынка страховать риски непредсказуемого изменения цен на товары в будущем, что даст таким участникам дополнительные преимущества.

Биржевая торговля поставочными фьючерсными контрактами
За последние три года на АО «СПбМТСБ» сформирован фьючерсный рынок нефтепродуктов. Данный рынок выполняет роль не только опережающего ценового индикатора на нефтепродукты, но и позволяет эффективно фиксировать цены будущих продаж и планировать закупочно-сбытовую деятельность на краткосрочный период. По состоянию на 31.12.2020 количество активных участников на рынке составило 55 единиц.

В 2020 году объем торгов поставочными фьючерсами на нефтепродукты на внутреннем рынке составил 15,87 млрд руб. и 475 тыс. тонн, что на 60 % и 65 % выше показателей 2019 года соответственно. Объем договоров поставки, заключенных во исполнение фьючерсных контрактов, составил 140,7 тыс. тонн.

Запуск торгов новыми расчетными фьючерсными контрактами на нефтепродукты на срочном рынке АО «СПбМТСБ» состоялся 10.06.2020 размером 1 лота в 1 тонну. Торги ведутся сериями фьючерсов с исполнением в ближайшие три месяца.

Базисными активами расчетных фьючерсов являются бензины АИ-92 и АИ-95, сжиженные углеводородные газы марки ПБА и конденсат газовый стабильный (КГС). 

Объем торгов расчетными фьючерсами по итогам 2020 года составил 1,23 млрд руб. и 31 602 контрактов.

В рамках развития экспортного направления с 2019 года на                  АО «СПбМТСБ» запущены торги поставочными фьючерсными контрактами на дизельное топливо ЕВРО-5 с поставкой на экспорт на условиях FOB Приморск. В 2020 году заключено 3195 контрактов на сумму 8,2 млрд руб., объем поставок составил 360 000 тыс. тонн (12 танкерных партий).

По итогам 2020 года суммарный оборот в Секции срочного рынка      АО «СПбМТСБ» (поставочными фьючерсными контрактами и расчетными контрактами на нефтепродукты, поставочными фьючерсными контрактами на дизельное топливо с поставкой на экспорт) составил 25,3 млрд руб.         (44 074 контракта), что на 67% больше показателя 2019 года. 

В 2021 году на АО «СПбМТСБ» планируется запуск поставочного фьючерса на дизельное топливо на базисе ПСП «ГПНХ-Салават ПП», а также предложены новые железнодорожные базисы Уфа и Омск.

ФАС России продолжит реализацию мер по дальнейшему развитию биржевой торговли поставочными фьючерсными контрактами.
Развитие международной торговли, интеграционных процессов на пространстве ЕАЭС
В 2020 году продолжена работа по адвокатированию инструмента биржевой торговли в рамках международных экономических объединений, в том числе ЕАЭС.

Формируется нормативная правовая база для формирования общего биржевого пространства ЕАЭС.

Биржевая торговля в Российской Федерации используется для обеспечения формирования рыночного ценообразования на рынках таких товаров как нефть, газ, СУГ, минеральные удобрения, лес, продукты сельского хозяйства, химической и нефтехимической продукции.

Биржевая торговля является эффективным инструментом проведения структурных реформ, направленных на снижение барьеров для входа и формирование товарных рынков с добросовестной конкуренцией. Например, на рынке природного газа биржевая торговля стала инструментом дерегулирования и повышения эффективности газового рынка.

Использование биржевых индикаторов рыночной цены, а также индексов цен внебиржевых сделок, обеспечивает эффективность тарифного, антимонопольного, налогового и таможенного регулирования.

Кроме того, в период сложной эпидемиологической обстановки биржевая торговля показала себя как эффективный рыночный инструмент, обеспечивающий баланс спроса и предложения на рынке нефтепродуктов на конкурентных условиях, а также дополнительный канал реализации авиатоплива на цифровых платформах.

Использование российского опыта применения механизмов биржевых торгов для формирования открытых конкурентных рынков в монополизированных сегментах экономики, позволит странам ЕАЭС в короткие сроки повысить эффективность национальных экономик за счет развития конкуренции, доступности верифицированного канала реализации товаров, развития экспорта товаров стран ЕАЭС.
6.
Обеспечение в условиях глобализации экономики равных условий деятельности российских и мировых транснациональных компаний, в том числе на цифровых рынках и в сети «Интернет»
ФАС России продолжает проведение взвешенной политики по защите конкуренции на цифровых рынках. Особенностью цифровых рынков является, в том числе глобальный характер обращения цифровых товаров. Служба учитывает влияние транснациональных корпораций на состояние конкуренции на цифровых рынках и, исходя из этого, стремится определить условия для эффективного развития конкуренции на цифровых рынках, создать недискриминационные условия для российских участников рынка, а также разумные условия для российских потребителей.

1. В декабре 2020 года ФАС России завершила рассмотрение антимонопольного дела в отношении Booking.com, возбужденного по заявлению Общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России».

ФАС России установила факт злоупотребления доминирующим положением компанией Booking.com B.V. путем установления Booking.com для российских гостиниц ценового паритета и паритета условий, когда цены гостиниц на сайте Booking.com должны быть такие же, как и в других каналах продаж гостиничных услуг (онлайн и офлайн) или более выгодные. Гостиничные услуги на Booking.com должны быть не хуже с точки зрения количества и качества, чем в других каналах продаж.

Доля Booking.com на российском рынке оказания услуг агрегаторов информации о средствах размещения (гостиницах, отелях, хостелах) составляет 80%, что свидетельствует о существенном влиянии компании на российский рынок.

Установленный Booking.com паритет может приводить к тому, что гостиницы не могут установить цену на свои услуги в других каналах продаж ниже, чем на Booking.com. Также паритет может ограничивать гостиницы в формировании в различных каналах продаж свободных предложений услуг, отличающихся качественно и количественно, в зависимости от их способа распространения.

В адрес Booking.com в декабре 2020 года выдано предписание об исключении из соглашений всех условий о необходимости предоставления и соблюдения паритета цен, наличия номеров и условий средствами размещения (объектами размещения) во всех каналах продаж (распространения) гостиничных услуг, как онлайн, так и офлайн, а сам Booking должен уведомить своих партнеров об этих изменениях. 

Срок исполнения предписания – 15 февраля 2021 года.

2.
В августе 2020 года ФАС России завершила рассмотрение антимонопольного дела в отношении Apple, возбужденного по заявлению АО «Лаборатория Касперского». Также в течение рассмотрения дела в ФАС России поступали обращения и от иностранных компаний с указанием на недобросовестные практики Apple по отношению к разработчикам приложений родительского контроля.

ФАС России установлен факт злоупотребления компанией Apple доминирующим положением на рынке распространения мобильных приложений на операционной системе iOS, на котором корпорация занимает 100%.

С октября 2018 года Apple проводила последовательную политику по ограничению инструментов и возможностей для разработки приложений родительского контроля, в результате чего большая часть функционала приложений сторонних разработчиков была утрачена. 

Одновременно с этим Apple выпустила собственный продукт — Screen time, в том числе обладающий функциональностью приложений родительского контроля, обеспечив тем самым конкурентное преимущество собственному приложению на рынке.

Apple выдано предписание об устранении нарушения, согласно которому корпорация должна удалить из своей документации положения, дающие ей право отклонять в App Store приложения сторонних разработчиков по любой причине, даже если они соответствуют всем требованиям, а также обязывает Apple не допускать преимущественных условий для приложений собственной разработки по сравнению с приложениями сторонних разработчиков и обеспечить для разработчиков приложений родительского контроля возможность распространения приложений в App Store без потери важного функционала. 

В настоящее время решение и предписание оспаривается в Арбитражном суде города Москвы. Первое заседание назначено на 19 марта 2021 года.

3.
Разделом «Информационные технологии» «дорожной карты» предусмотрена реализация мероприятий, направленных на создание условий для развития конкуренции на рынке приложений для пользовательского оборудования и обеспечение недискриминационного доступа российских разработчиков программ для электронных вычислительных машин (далее – ЭВМ) и создания равных условий на глобальном рынке приложений:
–
установление требований к пользовательскому (абонентскому) оборудованию связи по наличию предустановленных отечественных программных продуктов (сервисных приложений) аналогичной функциональности, включая программные продукты, использующие криптографические средства защиты информации;
–
установление требований к пользовательскому оборудованию связи по обеспечению возможности полной удаляемости предустановленных программ для ЭВМ (приложений), за исключением сервисных, обеспечивающих функционирование оборудования.
Перечень отдельных видов технически сложных товаров с предварительно установленными российскими программами для электронных вычислительных машин, порядок составления и ведения перечня российских программ для электронных вычислительных машин, которые должны быть предварительно установлены на отдельные виды технически сложных товаров, и порядок их предварительной установки (вместе с «Правилами составления и ведения перечня российских программ для электронных вычислительных машин, которые должны быть предварительно установлены на отдельные виды технически сложных товаров», «Правилами предварительной установки российских программ для электронных вычислительных машин на отдельные виды технически сложных товаров») утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 18.11.2020 № 1867 (далее — Постановление № 1867).
Перечень российских программ для электронных вычислительных машин, которые должны быть предварительно установлены на отдельные виды технически сложных товаров, утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 3704-р (далее – Распоряжение № 3704-р).
Так, предустановка программ для электронных вычислительных машин на отдельные виды технически сложных товаров должна осуществляться на тех же условиях, что и приложения мировых транснациональных мировых компаний, то есть в канале предустановки, что и обеспечивают принятые вышеуказанные акты Правительства Российской Федерации.
В соответствии с целями публичной декларации по созданию равных условий для российских и транснациональных мировых компаний, в том числе на цифровых рынках и в сети «Интернет», Постановлением № 1867 и Распоряжением № 3704-р, а также рассмотренными ФАС России делами, были созданы равные условия для российских компаний по сравнению с собственными сервисами транснациональных мировых компаний.
7.
Реформирование системы государственного заказа, а также закупок государственных компаний и естественных монополий
1.
В рамках совершенствования законодательства о контрактной системе в сфере закупок ФАС России совместно с Минфином России подготовлен «оптимизационный» законопроект, предусматривающий комплексную оптимизацию и упрощение порядка осуществления закупок.
«Оптимизационный законопроект» внесен 26.01.2021 в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Для всех уровней контроля постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 утверждены единые правила и порядок проведения плановых и внеплановых проверок.

2.
ФАС России разработан проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Законопроект), направленный на унификацию процедур закупок и повышение добросовестной конкуренции на торгах государственных компаний и естественных монополий.

Отдельные положения Законопроекта нашли отражение в Федеральном законе от 22.12.2020 № 452-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон № 223-ФЗ) в части установления требований к содержанию и составу заявки на участие в закупке, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

В целях согласования иных положений Законопроекта ФАС России проведен ряд встреч с Минфином России, совещаний Экспертного совета по 223-ФЗ при ФАС России, по результатам которых необходимо отметить следующее:
1)
Принято решение о разработке отдельных проектов федеральных законов по ряду положений, предусмотренных Законопроектом.

ФАС России поддержан разработанный Минфином России законопроект в части введения в Закон № 223-ФЗ проведения проверок. Указанный законопроект внесен в Правительство Российской Федерации.

Предложения ФАС России об установлении единых требований к участникам закупки и к составу заявок на участие в закупке, единого порядка оценки заявок участников закупки, ограничения количества электронных торговых площадок, на которых проводятся электронные закупки в разработанном Минфином России проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» по вопросам совершенствования порядка осуществления конкурентных закупок», частично учтены.
2)
Принято решение о доработке законопроектов, предусматривающих дублирующие нормы, в частности, разработанного Минфином России проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», предусматривающего установление требований к банкам, предоставляющим банковские гарантии по обязательствам поставщиков, подрядчиков, исполнителей по договорам (контрактам), заключаемых в соответствии с указанным федеральным законом».

3)
В отношении предусмотренных Законопроектом предложений об установлении предельного размера закупок неконкурентным способом и у единственного поставщика проводится работа по формированию согласованной позиции по данному вопросу.

3.
В целях совершенствования контроля в сфере закупок для государственных нужд ФАС России проведена работа по подготовке и обеспечению принятия следующих правовых актов:

–
Указа Президента Российской Федерации от 14.09.2020 № 558 «Об утверждении Порядка подготовки проектов правовых актов и поручений Президента Российской Федерации, проектов правовых актов Правительства Российской Федерации об определении единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг при осуществлении их закупок для государственных нужд» (далее – Порядок).

–
постановления Правительства Российской Федерации от 10.10.2020 № 1649 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения Правительством Российской Федерации обращений об определении единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг при осуществлении их закупок для государственных нужд и о внесении изменений в Регламент Правительства Российской Федерации» (далее – Положение).

Порядком и Положением устанавливаются перечни документов и сведений, которые необходимы для рассмотрения вопроса целесообразности осуществления закупки у единственного поставщика, что позволит существенно повысить обоснованность принимаемых решений.

8.
Расширение участия ФАС России в формировании международной повестки и разработке базовых международных документов по вопросам защиты и развития конкуренции
Несмотря на введение в Российской Федерации с марта 2020 года ряда ограничительных мер, направленных на недопущение распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19, повлекшее за собой изменение формата осуществления международного сотрудничества, в 2020 году ФАС России продолжала свою деятельность, направленную на формирование международной повестки в сфере конкурентной политики в международном масштабе и обеспечение разработки базовых международных документов по вопросам защиты и развития конкуренции.

В первую очередь, это связано с проведенной в 2020 году работой по подготовке к 8-й Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) - главного мероприятия ЮНКТАД в области конкурентной политики, проводимого 1 раз в 5 лет, в ходе которого принимаются стратегические документы и решения по ключевым направлениям работы.

8-я Конференция ООН состоялась 19-23 октября 2020 года в режиме видеоконференцсвязи.

Одним из ключевых событий 8-й Конференции ООН являлось принятие Руководящих принципов и процедур в соответствии с Секцией F Комплекса по конкуренции ООН в качестве дополнения Комплекса согласованных на многосторонней основе справедливых принципов и правил для контроля за ограничительной деловой практикой, принятого в 1980 году Генеральной Ассамблеей ООН (далее – Руководящие принципы), разработка и принятие которых инициировано ФАС России на площадке ЮНКТАД в 2017 году.

Целью разработки и приятия Руководящих принципов являлось обеспечение совершенствования правовых механизмов взаимодействия антимонопольных органов в целях выявления и пресечения недобросовестных деловых практик транснациональных корпораций.
На протяжении последних лет на площадке ЮНКТАД проводилась планомерная работа по разработке и согласованию Руководящих принципов, в которой ФАС России играла ключевую роль.
Важным мероприятием 8-й Конференции стал Круглый стол по вопросам борьбы с трансграничными картелями, с инициативой проведения которого выступила ФАС России.

По итогам данного Круглого стола вопрос о борьбе с трансграничными картелями определен в качестве приоритетного направления работы ЮНКТАД на последующие пять лет. Также по предложению ФАС России было принято решение о создании специальной Рабочей группы по трансграничным картелям для осуществления данной работы.

Соответствующие решения нашли отражение в Резолюции 8-й Конференции ООН.

2020 год являлся годом председательства Российской Федерации в Объединении БРИКС. В рамках подготовки к председательству Президентом Российской Федерации утверждены Концепция и План председательства.

Несмотря на обстоятельства, вызванные рядом ограничительных мер, направленных на недопущение распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19, ФАС России приложены максимальные усилия по выполнению мероприятий по вопросам, относящимся к компетенции ФАС России.

Одним из приоритетов российского председательства в БРИКС в 2020 году по вопросам, относящимся к компетенции ФАС России, является продление на бессрочный срок действия Меморандума между конкурентными ведомствами БРИКС о взаимопонимании в области сотрудничества в сфере конкурентного законодательства (далее – Меморандум).

ФАС России подготовлена Декларация глав антимонопольных ведомств БРИКС о продлении срока действия Меморандума, а также обеспечены ее согласование и подписание (в том числе по дипломатическим каналам) всеми антимонопольными органами БРИКС.

23 июля 2020 года в режиме видеоконференции руководители конкурентных ведомств БРИКС официально объявили о подписании столь важного для антимонопольных ведомств наших стран документа.

Кроме того, в 2020 году ФАС России выступила с рядом инициатив, направленных на повышение эффективности деятельности конкурентных ведомств БРИКС при осуществлении правоприменительной деятельности (расследование нарушений антимонопольного законодательства, затрагивающих интересы сторон, а также рассмотрение глобальных сделок экономической концентрации).

Служба предложила разработать Модельные рекомендации по применению механизма отказа от конфиденциальности (вейвера) при рассмотрении сделок экономической концентрации в странах БРИКС, а также разработан проект данного документа, который в целом поддержан коллегами по БРИКС. Принято решение о принятии данных модельных рекомендаций в 2021 году.

ФАС России также выступила с инициативой изучения вопроса применения в странах БРИКС программ смягчения ответственности за нарушение антимонопольного законодательства (сравнение нормативных правовых документов в данной сфере, изучение практики применения программ смягчения) и подготовку по результатам совместного документа, содержащего рекомендации по гармонизации программ смягчения ответственности в странах БРИКС.
Инициатива ФАС России позитивно воспринята партнерами по БРИКС. Принято решение о разработке предложенного ФАС России совместного документа в рамках деятельности Рабочей группы БРИКС по картелям.
Задачи, поставленные перед ФАС России по развитию сотрудничества в рамках БРИКС по линии конкурентных ведомств объединения в год российского председательства в БРИКС, выполнены в полном объеме. При этом ключевые направления совместной работы нашли отражение в Московской декларации Глав государств Объединения, принятой по итогам Саммита, состоявшегося 17 ноября 2020 года.

Международное конкурентное сообщество не могло не отреагировать на вызовы, связанные с рядом ограничительных мер, направленных на недопущение распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. 
В течение 2020 года такими международными организациями, как ОЭСР, МКС и ЮНКТАД проведена серия мероприятий по актуальным вопросам конкурентной политики в современных условиях, в которых ФАС России принимала активное участие и выступала в качестве ключевых спикеров и модераторов, в том числе, по следующим темам:

«Антитраст во времена кризиса»;

«Контроль за слияниями во времена кризиса»;

«Меры реагирования органов власти на пандемию COVID-19»;

«Состояние конкуренции во время пандемии COVID-19: необходимость международного сотрудничества».

В рамках деятельности ОЭСР, МКС разработаны обращения к международному конкурентному сообществу и рекомендации по применению конкурентного законодательства в условиях пандемии COVID-19, в подготовке которых ФАС России приняла участие.

Кроме того, по инициативе ФАС России, разработано и принято обращение руководителей конкурентных ведомств БРИКС, в котором подчеркивается важность конкурентной политики и принимаемых конкурентными ведомствами мер по борьбе с кризисными явлениями, отмечается особая роль развития практического взаимодействия конкурентных ведомств Объединения и выработке согласованных подходов применения антимонопольного законодательства при схожих нарушениях в рамках национальных юрисдикций, а также трансграничных нарушений и рассмотрении глобальных сделок экономической концентрации.
