
Вопросы применения постановления 
Правительства Российской Федерации

от 2 декабря 2017 г. № 1465

Санкт-Петербург, 16 марта 2018 г.



Постановление № 1465

• Приоритизация методов определения экономически 
обоснованного уровня цен;

• Внедрение единых правил ценообразования для головных 
исполнителей и кооперации;

• Внедрение мотивационной модели ценообразования;

• Синхронизация процедур в рамках процесса формирования, 
размещения и исполнения ГОЗ.
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Методы определения цен на продукцию по ГОЗУтратившие силу нормативные акты

Сфера действия
Постановление 

Правительства РФ 

1. Методы определения цен на продукцию по ГОЗ и 
порядок определения плановой рентабельности от 28.04.2015 № 407

2. Порядок формирования начальной (максимальной) 
цены контракта от 28.04.2015 № 407 

3. Порядок формирования прогнозных цен от 17.02.2017 № 208

4. Порядок формирования и регистрации цен 
единственных поставщиков

от 25.01.2008 № 29, 
от 28.04.2015 № 407

5. Виды цен на продукцию по ГОЗ от 13.12.2013 № 1155
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Процедуры, регулируемые актом

• Прогнозирование цен в рамках формирования ГОЗ;

• Определение начальной (максимальной) цены 
контракта;

• Определение цены продукции, поставляемой 
единственным поставщиком
(регистрация цен, поставка без регистрации цены);

• Перевод цены из ориентировочной в фиксированную.
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Методы определения цен на продукцию по ГОЗ
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Метод определения цены Условия применения

Метод анализа рыночных 
индикаторов

Есть действующий рынок

Метод сравнимой цены

Затратный метод Отсутствует конкуренция на рынке

Индексный метод
Была определена базовая цена 

затратным методом

Методы определения цен распространяются 
на кооперацию головного исполнителя. 

Методы определения цен на продукцию по ГОЗ



Рыночные индикаторы и сравнимые цены

• Примеры биржевых индикаторов и данных о рыночных ценах: 
«Принципы экономического анализа практик ценообразования на 
предмет их соответствия Закону о защите конкуренции»

https://fas.gov.ru/documents/575617

• Примеры по ГСМ: СПбМТСБ (www.spimex.com), ЦДУ ТЭК (www.cdu.ru)

• Для потенциального поставщика: данные о поставках продукции 
другим потребителям на «гражданском» рынке.
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https://fas.gov.ru/documents/575617
http://www.spimex.com/
http://www.cdu.ru/


1. Определение цены затратным методом

2. При заключении контракта на следующий год - проверка 
сопоставимости условий поставки:

а) условия сопоставимы       Цена = базовая цена    Индекс;

б) условия не сопоставимы     затратный метод.

3. Принцип «5+1»: 5 лет индексации, 1 год цена не изменяется.

Метод индексации базовой цены
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Затраты на товары и услуги единственных поставщиков 
(производителей) по согласованию с госзаказчиком могут 
учитываться исходя из фактически понесенных расходов.

Метод индексации по статьям затрат

Статья затрат
Плановые 

затраты

Материалы 200

Оплата труда (ФОТ) 300

Услуги сторонних 
организаций

250

Общепроизвод-
ственные расходы

240
(80% ФОТ)

Общехозяйствен-
ные расходы

210
(70% ФОТ)

Прибыль
117

(1% + 15%)

Экономия за счет 
снижения 

фактических затрат

Индексация

Расчет по 
нормативам в 

составе базовой 
цены
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Метод индексации по статьям затрат



Методы определения цен на продукцию по ГОЗ

Базовая цена определяется затратным методом и подлежит пересмотру 
в случае изменения себестоимости более чем на 5 процентов в силу:

 существенного изменения объема производства продукции;

 внесения изменений в конструкторскую и/или техническую 
документацию по требованию заказчика;

 изменений законодательства;

 изменения курса рубля к иностранным валютам;

 изменения объема и состава затрат на подготовку и освоение 
производства.
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Условия пересмотра базовой цены



Методы определения цен на продукцию по ГОЗ
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Виды цен на продукцию по ГОЗ

Вид цены Условия применения Примечание

Ориентировочная 
(уточняемая) цена Если не имеется 

достаточных данных для 
определения 

фиксированной цены

Может быть установлено 
предельное значение цены 

госконтракта

Цена, возмещающая 
издержки 

Обязательно предельное 
значение цены госконтракта

и формула цены

Фиксированная цена Остальные случаи -

- Если фиксированная цена выше ориентировочной:

пересмотр цены изменение в ГОЗ (если необходимо)         изменение госконтракта

- Регистрация цены при переводе в фиксированную, если предлагаемая цена выше 
зарегистрированной ориентировочной / возмещающей издержки.



Методы определения цен на продукцию по ГОЗ

1. Материалы по гособоронзаказу: https://fas.gov.ru/spheres/23

2. Разъяснение ФАС России о некоторых вопросах применения 
Постановления № 1465 - https://fas.gov.ru/news/23753

3. Формы расчетно-калькуляционных материалов в формате 
Microsoft Word и Microsoft Excel - https://fas.gov.ru/news/24375

4. Задать вопрос по применению Постановления № 1465 (помимо 
официальных обращений):
- «горячая линия» - 1465@fas.gov.ru;
- вопросы в ходе семинаров - http://itc.fas.gov.ru/groups/page-123.htm
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Дополнительная информация

https://fas.gov.ru/spheres/23
https://fas.gov.ru/news/23753
https://fas.gov.ru/news/24375
mailto:1465@fas.gov.ru
http://itc.fas.gov.ru/groups/page-123.htm


Спасибо за внимание!



Проблемы (1)

Ранее действовавшая система регулирования цен в сфере ГОЗ 
мотивировала предприятия ОПК завышать затраты
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Снижение себестоимости производства невыгодно предприятию ОПК, так как в 
будущих периодах вся экономия «изымается» заказчиком.

При этом рост издержек позволяет предприятию увеличить прибыль.

Рост прибыли при  
увеличении 
издержек

80

90

100

110

120

130

140

150

160

170

2016 2017 2018

Себестоимость ед. продукции Прибыль на ед. продукции

100 
млн руб.

15 
млн руб.

115 млн руб.

15 % рентабельности 161 млн руб.

21 
млн руб.

140 
млн руб.120 

млн руб.

Цена за единицу 
(млн руб.)

138 млн руб.

18 
млн руб.

Проблемы



Метод индексации цены

Цена=106
Цена=110

Цена=115
Цена=119

Цена=124 Цена=124

100 100 100

98 98 98

90

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Затраты 
предприятия

6% 

Определение 
«базовой» цены

5 лет –
индексация цены

(в пределах инфляционных 
показателей)

10% 15% 22% 27% 27% 
110

130

1 год – мораторий 

на рост цены!
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Стимулы к оптимизации производства и снижению затрат. 

Рост инвестиционной привлекательности отрасли.

Ц
е
н

а

Долгосрочные правила формирования цен на основе индексации ранее 
установленной цены с гарантией сохранения экономии предприятию

Метод индексации базовой цены



Преимущества «индексного» подхода

упразднение избыточных процедур;

сопряжение процедур прогнозирования и регистрации цен;

унификация всех форм отчетности;

внедрение регистрации цены при переводе из ориентировочной в
фиксированную;

упрощенная процедура регистрации цен, если предлагаемая
фиксированная цена не превышает ориентировочную.
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Преимущества акта Правительства



Преимущества «индексного» подхода

повышение инвестиционной привлекательности ОПК;

формирование стимулов предприятий к оптимизации затрат и
повышению эффективности производства;

упрощение процедур прогнозирования и регистрации цен на
продукцию военного назначения;

сопоставимый с уровнем инфляции рост цен в сфере ГОЗ;

повышение прозрачности функционирования предприятий ОПК.
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Преимущества индексного подхода


