
АССОЦИАЦИЯ АНТИМОНОПОЛЬНЫХ ЭКСПЕРТОВ 
(учреждена в 2007 году) – профессиональная 

площадка взаимодействия с ФАС России и 
другими органами власти для формирования 

консолидированной позиции по вопросам 
развития конкуренции, совершенствования 

антимонопольного законодательства  
и практики его применения. 

11 ЛЕТ АКТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

БОЛЕЕ 140 ЧЛЕНОВ 

ПРОРАБОТКА ИНИЦИАТИВ  
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ПРАКТИКИ

НЕЗАВИСИМАЯ ЭКСПЕРТИЗА В РАМКАХ 
ВНУТРИВЕДОМСТВЕННОЙ АПЕЛЛЯЦИИ ФАС 

АНТИМОНОПОЛЬНЫЕ ФОРУМЫ  
И КОНФЕРЕНЦИИ 

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  
И МЕТОДИЧЕСКАЯ РАБОТА

г. Москва 
+7 (495) 720-95-47 

competitionsupport@competitionsupport.com 
www.facebook.com/competitionsupport/

РАЗЪЯСНЕНИЯ ПРЕЗИДИУМА ФАС РОССИИ 
ПРАК ТИК А КОЛЛЕГИА ЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
ФАС РОССИИ · КОММЕНТАРИИ ЭКСПЕРТОВ 

К Н И ГА ВТО РА Я

К
Н

И
ГА

 В
ТО

РА
Я

Издательство «ПРОСПЕКТ»
(495) 651-62-62
e-mail: mail@prospekt.org
www.prospekt.org

ПРАВОВЫЕ
ПОЗИЦИИ
К О Л Л Е Г И А Л Ь Н Ы Х  О Р Г А Н О В 

ФАС РОССИИ

П
РА

В
О

В
Ы

Е П
О

ЗИ
Ц

И
И

 К
О

Л
Л

ЕГИ
А

Л
Ь

Н
Ы

Х
 О

Р
ГА

Н
О

В
 Ф

А
С

 Р
О

С
С

И
И



Москва
2018

СБОРНИК

ПРАВОВЫЕ
ПОЗИЦИИ
К О Л Л Е Г И А Л Ь Н Ы Х  О Р Г А Н О В 

ФАС РОССИИ
К Н И ГА ВТО РА Я



УДК  347
ББК  67.404
           П68

ISBN  978-5-392-24138-5

П68 Правовые позиции коллегиальных органов ФАС России (книга вторая) : 
сборник / отв. ред. С. А. Пузыревский, О. А. Москвитин. – Москва : Проспект, 
2018. – 216 с. 

ISBN  978-5-392-24138-5
Настоящий сборник подготовлен ведущими юристами и экономистами, профессио-

нально занимающимися вопросами антимонопольного регулирования.
Для студентов и аспирантов образовательных учреждений высшего профессиональ-

ного образования, практикующих юристов и экономистов, предпринимателей.

Научное издание
ПРАВОВЫЕ ПОЗИЦИИ КОЛЛЕГИАЛЬНЫХ  

ОРГАНОВ ФАС РОССИИ
КНИГА ВТОРАЯ

Сборник
Подписано в печать 30.08.2018. Формат 70×100 1/16.

Печать офсетная. Печ. л. 13,5. Тираж 1000 экз. Заказ № 

ООО «Проспект»  
111020, г. Москва, ул. Боровая, д. 7, стр. 4.

УДК  347
ББК  67.404

© Коллектив авторов, 2018
© ООО «Проспект», 2018

Электронные версии книг  
на сайте www.prospekt.org

Авторский коллектив:
Абрамов Д. Д., член Ассоциации антимонопольных экспертов, руководитель практики по 
антимонопольному праву ПАО «МегаФон»; Абрамова М. В., член Ассоциации антимоно-
польных экспертов, партнер, руководитель практики «Антимонопольное регулирование» 
АБ «Андрей Городисский и Партнеры»; Акимова И. В., руководитель антимонопольной 
практики юридической фирмы BGP Litigation; Гавриленко Д. А., член Ассоциации анти-
монопольных экспертов, старший юрист антимонопольной практики юридической фирмы  
ART DE LEX; Горшкова Е. А., член Ассоциации антимонопольных экспертов, руководитель 
антимонопольного направления и правового сопровождения функции GR, юридическая 
поддержка OOO «СИБУР», управляющая компания ПАО «СИБУР Холдинг»; Жарский И. П.,  
член Ассоциации антимонопольных экспертов, управляющий партнер экспертной группы 
VETA; Матяшевская М. И., начальник отдела административной апелляции и методологии 
Правового управления ФАС России; Молчанов А. В., начальник Правового управления ФАС 
России; Москвитин О. А., член Генерального совета Ассоциации антимонопольных экспер-
тов, партнер, руководитель антимонопольной и тарифной практик КА «Муранов, Черняков 
и партнеры»; Патракеев С. С., член Ассоциации антимонопольных экспертов, партнер КА 
«Ковалев, Тугуши и партнеры»; Пружанский В. Е., д.э.н. (PhD), член Ассоциации антимоно-
польных экспертов, партнер RBB Economics; Пузыревский С. А., к.ю.н., доцент, заместитель 
руководителя ФАС России, заведующий кафедрой конкурентного права Университета име-
ни О. Е. Кутафина (МГЮА); Рего А. В., к.ю.н., председатель Генерального совета Ассоциации 
антимонопольных экспертов; Родионов А. Е., член Ассоциации антимонопольных экспер-
тов, старший юрист АБ «Егоров, Пугинский, Афанасьев и партнеры»; Шлычков А. А., заме-
ститель начальника Правового управления ФАС России.

Ответственные редакторы:
Пузыревский С. А., к.ю.н., доцент, заместитель руководителя ФАС России, заведующий кафе-
дрой конкурентного права Университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА); 
Москвитин О. А., член Генерального совета Ассоциации антимонопольных экспертов, пар-
тнер, руководитель антимонопольной и тарифной практик КА «Муранов, Черняков и пар-
тнеры».



СОДЕРЖАНИЕ

I. Единообразие практики применения антимонопольного законодательства: 
правовые подходы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .9

II. Разъяснения Президиума ФАС России . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

Разъяснение № 10  Президиума ФАС России «О применении антимонопольными 
органами антимонопольного законодательства 
в целях выявления и пресечения нарушений порядка 
ценообразования»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

Комментарии эксперта . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30
Разъяснение № 11  Президиума ФАС России «По определению размера убытков, 

причиненных в результате нарушения антимонопольного 
законодательства»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

Комментарии экспертов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86
Разъяснение № 12  Президиума ФАС России 

«О применении положений антимонопольного законодательства 
в отношении владельцев объектов электроэнергетики, 
в том числе не соответствующих критериям отнесения 
владельцев объектов электросетевого хозяйства 
к территориальным сетевым организациям»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98

Комментарии экспертов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104
Разъяснение № 13  Президиума ФАС России «Об информации, составляющей 

коммерческую тайну, в рамках рассмотрения дела о нарушении 
антимонопольного законодательства, проведении проверок 
соблюдения антимонопольного законодательства, осуществлении 
государственного контроля за экономической концентрацией» . . . .109

Комментарии экспертов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131
Разъяснение № 14  Президиума ФАС России «О квалификации соглашений 

хозяйствующих субъектов, участвующих в торгах» . . . . . . . . . . . . 135
Комментарии экспертов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140



215Содержание +

III. Решения Президиума ФАС России  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147

Решение Президиума ФАС России от 10.08.2017 по жалобе Некоммерческого 
партнерства «Уральская палата недвижимости» на решение Управления 
Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 
от 04.04.2017 по делу № 06-04/10  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149

Комментарии экспертов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 158
Решение Президиума ФАС России от 16.08.2017 по жалобе 
ООО «Центр недвижимости «Северная казна» на решение 
Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 
от 24.04.2017 по делу № 06-04/10-1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 162
Комментарии экспертов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172
Решение Президиума ФАС России от 17.11.2017 по жалобе ООО «Прайм», 
ООО «Антуриум», ООО «Сота» на решение на решение 
Башкортостанского УФАС России 
от 14.08.2017 по делу № А-13/16-17  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 176

Комментарии экспертов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183

IV. Обзор практики применения антимонопольного 
законодательства коллегиальными органами ФАС России . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187

Комментарии эксперта . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208


