Приложение 1

Отчет о результатах обсуждения членами Общественно-консультативных советов при территориальных УФАС России механизмов реализации принципов открытости ФАС России, предусмотренными Концепцией открытости ФОИВ, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.01.2014 No 93-р 

В целях оценки эффективности внедрения ФАС России механизмов реализации принципов открытости, предусмотренных Концепцией открытости федеральных органов исполнительной власти, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 30 января 2014 года No 93-р, повышения качества взаимодействия с общественными советами, а также во исполнение протоколов заседания Правительственной комиссии по координации деятельности открытого правительства от 6 декабря 2016 года № 8 и от 14 марта 2017 года № 1, руководители территориальных органов ФАС России обеспечили рассмотрение в очной и заочной формах представителями Общественно-консультативных советов при УФАС России следующих документов:
1. Публичная декларация целей и задач Федеральной антимонопольной службы России на 2019 год отчет об ее исполнении за 2018 год; 
2. Ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции открытости на 2019 год и отчет об его исполнении за 2018 год;

3. План ФАС России по реализации мероприятий в области открытых в 2018-2019 гг. и график раскрытия ФАС России приоритетных социально значимых наборов данных, отчет об его исполнении за 2018 год;

4. Перечень проектов общественно-значимых НПА, которые планируются к разработке в 2019 году;
5. Проект Доклада о состоянии конкуренции в Российской Федерации за 2018 год.
Общие выводы и результаты обсуждения
В обсуждении приняло участие более 576 представителей (экспертов) Общественно-консультативных советов и референтных групп при 74 территориальных управлениях ФАС России:

1. Адыгейское УФАС;

2. Алтайское краевое УФАС;

3. Алтайское республиканское УФАС;

4. Амурское УФАС;

5. Астраханское УФАС;

6. Башкортостанское УФАС;

7. Белгородское УФАС;

8. Брянское УФАС;

9. Бурятское УФАС;

10. Владимирское УФАС;

11.  Волгоградское УФАС;

12.  Вологодское УФАС;

13.  Воронежское УФАС;

14.  Дагестанское УФАС;

15.  Еврейское УФАС;

16.  Забайкальское УФАС;

17.  Ивановское УФАС;

18.  Ингушское УФАС;

19.  Иркутское УФАС;

20.  Кабардино-Балкарское УФАС;

21.  Калмыцкое УФАС;

22.  Камчатское УФАС;

23.  Карельское УФАС;

24.  Кемеровское УФАС;

25.  Кировское УФАС;

26.  Коми УФАС;

27.  Костромское УФАС;

28.  Краснодарское УФАС;

29.  Красноярское УФАС;

30.  Крымское УФАС;

31.  Курганское УФАС;

32.  Курское УФАС;

33.  Ленинградское УФАС;

34.  Липецкое УФАС;

35.  Магаданское УФАС;

36.  Марийское УФАС;

37.  Мордовское УФАС;

38.  Московское областное УФАС;

39.  Мурманское УФАС; 

40.  Нижегородское УФАС; 

41.  Новгородское УФАС;

42.  Новосибирское УФАС;
43.  Омское УФАС; 

44.  Оренбургское УФАС;

45.  Орловское УФАС;

46.  Пензенское УФАС;

47.  Пермское УФАС;

48.  Приморское УФАС;

49.  Псковское УФАС;

50.  Ростовское УФАС;

51.  Рязанское УФАС;

52.  Самарское УФАС;

53.  Санкт-Петербургское УФАС;

54.  Саратовское УФАС;

55.  Сахалинское УФАС;

56.  Северо-Осетинское УФАС;

57.  Смоленское УФАС;

58.  Ставропольское УФАС;

59.  Тамбовское УФАС;

60.  Татарстанское УФАС;

61.  Тверское УФАС;

62. Томское УФАС;

63.  Тульское УФАС;

64.  Тывинское УФАС;

65.  Удмуртское УФАС;

66.  Ульяновское УФАС;

67.  Хабаровское УФАС;

68.  Хакасское УФАС;

69.  Ханты-Мансийское УФАС;

70.  Челябинское УФАС;

71.  Чеченское УФАС;

72.  Чувашское УФАС;

73.  Якутское УФАС;

74.  Ярославское УФАС;

          В настоящее время ряд территориальный управлений ФАС России не имеет Общественно-консультативных советов, поэтому были проведены заочные обсуждения вышеуказанных документов с представителями референтных групп.

Из общего числа опрошенных экспертов 416 (72,2%) считают, что ФАС России эффективно реализует механизмы открытости, предусмотренные Концепцией открытости федеральных органов исполнительной власти. 
478 (82,9%) участников отметили высокую значимость целей и задач, обозначенных в Публичной декларации ФАС России на 2019 год, положительно оценили Ведомственный план ФАС России по реализации Концепции открытости ФОИВ на 2019 год и поддержали План ФАС России по реализации мероприятий в области открытых данных.
503 (88,5%) эксперта поддержали Доклад о состоянии конкуренции в РФ за 2018 год, отметили, что он объективно оценивает состояние конкуренции и существующие проблемы в Российской Федерации и указывает актуальные направления дальнейшего развития конкуренции в нашей стране.
В целом по всем предложенным на обсуждение документам особое мнение, замечания, либо предложения направили 13 (2,3%) представителей Общественно-консультативных советов и референтных групп при территориальных управлениях ФАС России. Предложения направлялись в ведомство как от имени частных экспертов, так и организаций.
Результаты обсуждения Публичной декларации целей и задач ФАС России на 2019 год, отчета об ее исполнении за 2018 год, Ведомственного плана ФАС России по реализации Концепции открытости на 2019 год, отчета об его исполнении за 2018 год, Плана ФАС России по реализации мероприятий в области открытых в 2018-2019 гг. и график раскрытия ФАС России приоритетных социально значимых наборов данных, отчет об его исполнении за 2018 год, Перечня проектов общественно-значимых НПА, которые планируются к разработке в 2019 году
В целом эксперты достаточно высоко оценили меры, предпринимаемые ФАС России и ее территориальными органами для реализации механизмов открытости, предусмотренных Концепцией открытости федеральных органов исполнительной власти.
Члены Общественно-консультативного совета при Ингушском УФАС России: «ФАС России эффективно реализуют механизмы открытости. Упор сделан на профилактику и предупреждение правонарушений, а не на наказание».
Члены Экспертного Совета по применению законодательства о рекламе при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Кировской области отметили достаточно высокую открытость деятельности Федеральной антимонопольной службы и ее территориальных органов.
Представитель Красноярского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» акцентировал, что содержание Публичной декларации целей и задач ФАС России на 2019 г., отчета об ее исполнении за 2018 год отражают положение антимонопольного органа и его значимость. Публичной декларацией целей и задач ФАС России на 2019 год определен комплекс масштабных мероприятий по содействию развитию конкуренции, модернизации правового регулирования в эпоху цифровой экономики и иных не менее важных вопросов. 

Отмечено, что цели и задачи ФАС России на 2019 год остались прежними. При этом каждый год возникают новые рынки, которым приходиться уделять особое внимание. К особо актуальным вопросам в настоящее время относятся мусорная реформа, тарифное регулирование в целом.

Кроме того, он обратил внимание, что в современной рыночной экономике решающую роль играют технологии (в первую очередь цифровые технологии), информация, цифровые и информационные платформы, интеллектуальная собственность. Соответственно, необходимы соответствующие изменения в положениях антимонопольного законодательства с учетом современных вызовов, что и было обозначено в Публичной Декларации целей и задач ФАС России на 2019 г.

Отметил, что содержание отчета об исполнении Публичной Декларации целей и задач ФАС России за 2018 год свидетельствует о выполнении поставленных задач, связанных с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618, которым утверждены основные направления государственной политики по развитию конкуренции (далее - Указ). Напомнил, что последний разработан в целях реализации положений статей 8 и 34 Конституции Российской Федерации, направлен на развитие конкуренции и недопущение монополистической деятельности и утверждает Национальный план развития конкуренции на 2018-2020 годы.
Представитель Красноярского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» обратил внимание, что ФАС России проведены мероприятия, позволяющие развить методическое обеспечение в области открытых данных, нормативно-правовое обеспечение, инфраструктуры открытых данных, а также обеспечить доступ к открытым данным и формированию экосистемы открытых данных.
Региональное объединение работодателей города федерального значения Москвы «Московская конфедерация промышленников и предпринимателей (работодателей)»: «В рамках плана ФАС по реализации Концепции открытости на 2019 год (Приложение к приказу ФАС России от 29.03.2019г. № 394/19) предлагаю рассмотреть возможность следующих совместных мероприятий по достижению поставленных целей и задач:

1.Вовлечение экспертов в обсуждение законодательных инициатив (п. 6 Раздел 1). Предлагаю организовать на площадке МКПП(р) обсуждение положений проектов Федеральных законов «Об основах государственного регулирования цен (тарифов)» и «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции», которые планируется внести на рассмотрение в Государственную Думу Российской Федерации в 2019 г., а также других общественно-значимых нормативных правовых документов.

2.Информационное сотрудничество по освещению работы ФАС и информированию о деятельности ФАС референтных групп (п.7, п.8, Механизм: Работа с референтными группами, Раздел 2). Предлагаю рассмотреть возможность размещении материалов МКПП(р) посвященных вопросам развития конкуренции в электронном журнале «Конкуренция сегодня» и в журнале «Российское конкурентное право в экономике», а материалов, подготовленных ФАС в журнале «Русский инженер», учредителем которого является МКПП(р). Так же по согласованию с Вами, предлагаю привлечь представителей МКПП(р) к записи программы «Антимонопольная политика» совместно с телеканалом «ПРО Бизнес» (п.8, Раздел 3).

3.Участие МКПП(р) в работе Научно-практической конференции «Антимонопольная политика: наука, практика, образование», которую ФАС России планирует проводить в четвертом квартале 2019 года в Сколково (п. 4, Раздел 3)».

Большинство представителей референтных групп при Пензенском УФАС считает, что ФАС России и ее территориальные органы эффективно реализуют механизмы открытости, предусмотренные Концепцией открытости федеральных органов. Эксперты оценивают деятельность ФАС России и ее территориальных органов с положительной стороны, одобряют план ФАС России по реализации Концепции открытости федеральных органов исполнительной власти.
От Приморского отделения ООО «Ассоциация юристов России» поступило замечание, что нарушения как антимонопольного законодательства, так и законодательства о государственных закупках носят в крае массовый характер. Дать оценку истинной причине происходящему сложно.

Уполномоченные органы края - Департамент государственного заказа, Департамент государственных программ и внутреннего государственного финансового контроля Приморского края и другие отраслевые департаменты не готовы к наступательной реализации Стандарта развития конкуренции в Приморском крае, а также к надлежащей организации закупочной деятельности. Например, игнорируют рекомендации ФАС по организации централизованных и совместных закупок, утверждению типовых технических заданий (описаний предмета закупок) и договоров, иных типовых положений, по разработке единого стандарта закупочной деятельности по закону № 223-ФЗ и расширению участия в закупках малого и среднего предпринимательства.

Мероприятия по развитию конкуренции в формате межведомственных совещаний проводятся формально, без участия представителей ФАС и заинтересованной общественности, результаты таких мероприятий неизвестны (не публикуются).

В связи с вышеизложенным поступило пожелание вынести вопросы взаимодействия ФАС с регионами на Государственный Совет и инициировать установление обязательной отчетности регионов по реализации Стандарта развития конкуренции и соблюдению подведомственными государственными заказчиками законодательства о государственных закупках.
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Тыва указал на высокую значимость целей и задач, обозначенных в Публичной декларации ФАС России на 2019 год. При этом, отметил, что информация деятельности доступна для изучения на официальном сайте, а представители бизнеса и экспертного сообщества активно привлекаются к обсуждению инициатив, предложений и проблем различных отраслей.
Исполнительный директор региональной общественной организации «Опора России»: «С предложенными документами ознакомился. Вопросов и замечаний нет. Предлагаю работу оценить, как положительную».

Президент Торгово-Промышленной Палаты Республики Хакасия: «Предложений и замечаний нет. Оценка деятельности - положительная».
Директор некоммерческого объединения «Муниципальный фонд развития предпринимательства»: «Рассмотрев следующие документы ФАС России: публичную Декларацию целей и задач на 2019 год, отчет об её исполнении за 2018 год; ведомственный план Федеральной антимонопольной службы по реализации Концепции открытости на 2019 год, отчет об его исполнении за 2018 год; план ФАС России по реализации мероприятий в области открытых в 2018-2019 гг. и график раскрытия ФАС России приоритетных социально значимых наборов данных, отчет об его исполнении за 2018 г.; перечень проектов общественно-значимых НПА, которые планируются к разработке в 2019 году, опубликованный на официальном сайте ФАС России, уведомляю Вас о том, что согласна с деятельностью, проводимой ФАС России и поддерживаю направление на открытость».
Председатель Хакасской региональной организации «Деловая Россия»: «С предложенными документами ознакомлен. Замечаний нет. Работа оценивается как положительная». 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия: «Поддерживаю усилия Федеральной антимонопольной службы направленных на поиск правовых механизмов установления баланса между государственными и негосударственными секторами экономики, законодательного ограничения действий так называемых "естественных монополий". По сути ФАС России выступает против огосударствления конкурентных (высокорентабельных) видов экономической деятельности, находится на острие борьбы за равные права различных субъектов хозяйственной деятельности включая малое и среднее предпринимательство. Спасибо за такую позицию!

Прошу обратить внимание на две общефедеральные проблемы и две наши - региональные:

1. Отмена «Северных надбавок и районных коэффициентов» приводящих предприятия и предпринимателей, работающих в этих местностях в неравные конкурентные условия. Ваши представители участвовали в обсуждении данного вопроса в 2018 году, поэтому не буду останавливаться подробно.

2. Планируемые меры ЦБ РФ и Министерства финансов РФ по «регулированию» отрасли лизинга в России.

Представленные ими предложения (обязательное вступление в СРО, минимальный уставный капитал 20-30 млн. рублей) с большой долей вероятности уничтожат множество мелких региональных лизинговых компаний. И всё потому, что государство само решило заняться данным видом деятельности, создает в развитых регионах крупных государственных лизингодателей.

3. Положения закона № 55-ЗРХ в части взносов на капитальный ремонт, уплачиваемых собственниками пристроенных помещений.

4. Установление норматива отнесения к торговым и офисным помещениям (для установления налога на имущество, определяемого по кадастровой стоимости) производственных зданий, в которых не менее 20% занимают торговые площади. Получается факт, когда промышленное предприятие, расположенное в таком здании (пример - бывшая швейная фабрика в Абакане, ул. Советская 73) вынуждено платить налог как организация торговли только потому, что на первом и/или втором этажах находятся предприятия торговли (в нашем примере - мебельный салон «Браво»). Таким образом наши швейники оказываются в неравных конкурентных условиях с предприятиями из других регионов.

При вашей заинтересованности готов представить дополнительную информацию».

Результаты обсуждения Доклада о состоянии конкуренции в РФ за 2018 год
Члены Общественно-консультативного совета при Башкортостанском УФАС предложили:

«- при принятии нормативного-правового акта предусмотреть возможность выбора метода исчисления налога, либо метода начисления, либо кассового метода при декларировании налога на добавленную стоимость предпринимателями;

- организовать беззалоговое финансирование подрядчиков/поставщиков в рамках госконтрактов;

- существенно ускорить сроки выполнения контрактов, так как денежные средства для осуществления работ подрядчики будут получать сразу после подписания подтверждающих документов (КС-2, КС-3), а не по истечении договорной отсрочки;

- обеспечить финансовый андеррайтинг подрядчиков в рамках РАИП со стороны банка».

Общественная палата Кемеровской области внесла предложения по совершенствованию государственной политики по развитию конкуренции в различных сферах:

«1) Внедрение проконкурентных методов государственного и муниципального управления;
2) Расширение партнёрства компаний с государственным участием и инфраструктурных монополий с субъектами малого и среднего предпринимательства;
3) Выведение унитарных предприятий (ГУПов и МУПов) с конкурентных региональных рынков;
4) Подготовка квалифицированных кадров в сфере закупок;
5) Реформирование тарифного законодательства и тарифного регулирования, что в целом является ключевым ресурсом, способным улучшить состояние конкуренции и обеспечить существенное изменение экономической ситуации».
Некоммерческое объединение «Муниципальный фонд развития предпринимательства»: «С проектом Доклада о состоянии конкуренции за 2018 год ознакомилась. Замечаний не возникло. Считаю, что работа, проделанная Федеральной антимонопольной службой в 2018 году, может быть признана удовлетворительной.

Особое внимание, с моей точки зрения, нужно уделять развитию малого предпринимательства, так как рост количества малых и средних предприятий приводит к росту конкуренции в экономике, что является важнейшей составляющей улучшения качества товаров и услуг. Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» должен развиваться в сочетании механизмов развития конкуренции, что будет способствовать развитию экономики, так как задачи национальных проектов перекликаются с задачами по развитию конкуренции, прежде всего, в целях повышения качества жизни граждан и развития экономики Российской Федерации».
Члены Общественно-консультативного совета при Ставропольском УФАС отметили, что Доклад о состоянии конкуренции в РФ за 2018 год объективно оценивает состояние конкуренции и существующие проблемы в Российской Федерации и указывает актуальные направления дальнейшего развития конкуренции в нашей стране.
Исполнительный директор региональной общественной организации «Опора России»: «С проектом Доклада о состоянии конкуренции за 2018 год ознакомился. Все вопросы развития конкуренции освещены очень подробно. Работа проделана колоссальная».
Президент Торгово-Промышленной Палаты Республики Хакасия: «Предложений и замечаний по проекту Доклада нет».
Председатель Хакасской региональной организации «Деловая Россия»: «С проектом Доклада о состоянии конкуренции ознакомлены. Доклад обширный, проделана большая работа по его подготовке. Поддерживаем развитие конкуренции в России и работу во благо повышения качества жизни россиян и развития экономики страны».
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия: «Ознакомился с представленным проектом Доклада по развитию конкуренции за 2018 год. Очень и очень интересный документ! Буду использовать его в ходе дискуссий и обсуждения».
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Тыва указал, что предложений для внесения дополнений в Доклад о состоянии конкуренции в РФ за 2018 год не имеется, при этом, отметил, что информация о деятельности доступна для изучения на официальном сайте, а представители бизнеса и экспертного сообщества активно привлекаются к обсуждению инициатив, предложений и проблем различных отраслей.

