НЕКОТОРЫЕ  ДАННЫЕ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АНТИМОНОПОЛЬНЫХ ОРГАНОВ РОСИИ В 1992-2005 ГОДАХ
Рисунок 1.

Данные о работе антимонопольных органов по выявлению нарушения Федерального закона "О защите конкуренции на рынке финансовых услуг" за 2000-2004 гг
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Рисунок 2.
Данные о работе антимонопольных органов по выявлению нарушения законодательства о рекламе за 1995-2004 гг. 
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Рисунок 3. 

Данные о работе антимонопольных органов по выявлению нарушений Закона РСФСР "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" (далее – закон «О конкуренции» за 1992-2004 гг. 
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Таблица 1.
Показатели работы антимонопольных органов в 1998-2004 гг. по пресечению нарушений законодательства о рекламе.
	
	Рассмотрено фактов по признакам нарушений
	Выявлено нарушений

	Рост 2004 к 1998, раз
	6,3
	7,2


Произошел существенный рост работы антимонопольных органов. Так, число выявленных нарушений выросло в 7,2 раза. 

Таблица 2.

Динамика выявленных нарушений по статьям Закона «О конкуренции» за 1996-2005 гг.

	год
	число выявленных нарушений

	
	Злоупотребление доминирующим положением (ст. 5)
	Антиконкурентные соглашения хоз. субъектов и органов госвласти (ст. 6,8)
	Антиконкурентные действия органов власти (ст. 7,9)

	1996
	1296
	105
	416

	1997
	1031
	101
	1145

	1998
	1058
	173
	999

	1999
	1026
	128
	947

	2000
	1273
	120
	1230

	2001
	1537
	109
	1241

	2002
	1420
	139
	1667

	2003
	1378
	174
	1597

	2004
	1422
	156
	1598

	2005*
	1432
	152
	1985

	рост 2005 г. к 1996 г.
	110,5%
	144,8%
	477,2%


*прогноз

За последние 10 лет число выявленных картельных сговоров и иных антиконкурентных соглашений увеличилось почти в 1,5 раза, в то время какчисло выявленных антиконкурентных действий органов власти – почти в 5 раз. 

Таблица 3.
	Применение мер административной ответственности антимонопольнми органами в 2003-2005 гг.
 
	Возбуждено дел
	Выдано постановлений о наложении штрафа

	
	число дел
	рост к предыдущему году
	число постановлений
	рост к предыдущему году

	2003
	3469
	
	1617
	

	2004
	4011
	115,6%
	1975
	122,1%

	2005* 
	6440
	160,6%
	2965
	150,1%


* оценка

последние годы наблюдается резкая активизация антимонопольных органов по применению мер административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства и законодательства о рекламе, что выражается в росте числа возбужденных дел по привлечению к административной ответственности и выданных постановлений о наложении штрафа.

Рисунок 4.
Динамика нагрузки сотрудников антимонопольных органов России по рассмотрению фактов нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и при контроле экономической концентрации в 1992-2004 гг.
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Таблица 4.
Рост нагрузки на одного работника антимонопольных органов в 1992-2004 гг.
	
	Рассмотрено фактов нарушения АМЗ и законодательства о рекламе на 1 работника
	Рассмотрено ходатайств и уведомлений на 1 работника
	Рассмотрено фактов нарушения АМЗ, законодатель
ства о рекламе, ходатайств и уведомлений  на 1 работника

	2004 к 1992, раз
	10,61
	9,12
	9,79


1. Средняя нагрузка на работников антимонопольных органов за 13 лет возросла почти в 10 раз, в том числе по рассмотрению фактов нарушений антимонопольного законодательства и законодательства о рекламе – в 10,6 раза, по ходатайствам и уведомлениям – в 9,1 раза. 

2. Наибольший рост нагрузки отмечался в период 1998-2002 гг., то есть не был связан с переключением работников антимонопольных органов с иных функций (защита прав потребителей, малый бизнес, контроль за биржевой деятельностью и т.д.) на непосредственно антимонопольный контроль.
3. Сокращение нагрузки по ходатайствам и уведомлениям в 2005 г. сопровождается ростом нагрузки по делам по признакам нарушения антимонопольного законодательства и законодательства о рекламе и административным делам (см. таблицу 3), а также ростом числа таких контрольно-надзорных мероприятий, как проверки по собственной инициативе, рассмотрение заявлений. 
Рисунок 5
Динамика суммы уплаченных штрафов за нарушение антимонопольного законодательства и законодательства о рекламе в 2002-2005 гг.
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*оценка
За 2005 год уплачено штрафов и собрано незаконно полученной прибыли в 2,5 раза больше, чем за 3 предыдущие года.
Таблица 5.
Поступления в федеральный бюджет от ФАС России в 2005 году
	
	поступления, млн. руб.

	штрафы за нарушение антимонопольного законодательства и законодательства о рекламе
	84,8

	Перечислено в федеральный бюджет дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства
	139,7

	Госпошлина за рассмотрение ходатайств
	55,1

	ИТОГО
	279,6


Рисунок 6.
Динамика рассмотренных ходатайств и уведомлений по товарным рынкам в 1992-2005 гг. 
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* оценка

1. В 1998-2002 гг. произошел существенный рост числа рассмотренных в антимонопольных органах ходатайств и уведомлений. 

2. В 2005 году прогнозируется сокращение числа ходатайств и уведомлений примерно до уровня 1999 года (с учетом того, что в 1 квартале 2005 года сохранялись старые пороговые значения). В 2006 году число рассматриваемых ходатайств и уведомлений должно приблизиться к среднему за период 1992-1998 гг. значению. 

Рисунок 7.
Сведения о рассмотренных ходатайствах и уведомлениях в соответствии со статьями 8, 11, 16, 17, 18 Федерального закона «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг»
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* оценка

В 2005году число ходатайств и уведомлений на финансовых рынках возрастет в 2,6 раза к уровню 2000 года. Это вызвано интенсивными процессами концентрации и развития сферы финансовых услуг в целом.

Рисунок 8.

Структура различных видов нарушений статьи 5 Закона «О конкуренции» в 2000 г.
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Рисунок 9.

Структура различных видов нарушений статьи 5 Закона «О конкуренции» в первом полугодии 2005 г.
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Можно выделить следующие тенденции, произошедшие в структуре нарушений ст. 5 за период 2000-2005 гг.: 

1. Почти в 2 раза выросла доля нарушений в форме установления монопольно высоких цен, почти в 3 раза - изъятия товара с рынка с цель поддержания дефицита и сокращения или прекращения производства товаров.
2. Примерно в 2 раза снизился удельный вес нарушений порядка ценообразования (субъектами естественных монополий).

Рисунок 10.

Структура различных видов нарушений статьи 7 Закона «О конкуренции» в 2000 г.
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Рисунок 11.

Структура различных видов нарушений статей 7 и 9 Закона «О конкуренции» в первом полугодии 2005 г.
[image: image11.emf] наделение 

госорганов 

полномочиями, 

влекущими 

ограничение 

конкуренции; 1,0%

 совмещение 

функций власти и 

х/с; 2,3%

 наделение х/с 

властными 

функциями; 7,5%

 прочие нарушения; 

8,4%

 иные нарушения, 

ограничивающие 

самостоятельность 

х/с; 6,0%

 иные нарушения, 

создаю-

щие 

дискриминационны

е условия; 11,4%

 предоставление 

льгот и 

преимуществ; 

17,1%

запрет на продажу 

(обмен, покупку) 

товаров ; 0,4%

 указания  о  

заключении 

договоров, 

поставке товаров, 

оказании услуг ; 

5,6%

препятствование 

деятельности х/с ; 

29,6%

 ограничение на 

создание новых х/с 

; 0,1%

 установление 

запретов на 

отдельные виды 

деятельности ; 

0,5%

ст.9  

Антимонопольные 

требования к 

проведению 

конкурса

; 10,0%


Можно выделить следующие тенденции, произошедшие в структуре нарушений ст. 7,9 за период 2000-2005 гг.:
1. В 3 раза выросла доля нарушений при проведении (конкурсов) торгов
2. В 1,5 выросла доля нарушений в виде предоставления льгот и преимуществ

3. Практически исчезли такие нарушения, кА прямой запрет на деятельность или создание хоз. субъектов, запрет на продажу (обмен, покупку) товаров, работ, услуг, совмещение функций органов власти и хоз. субъекта, введение дополнительных налогов и сборов.

Рисунок 12.

Структура различных видов нарушений статьей 6 и 8 Закона «О конкуренции» в 2000 году.
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Рисунок 13.

Структура различных видов нарушений статей 6 и 8 Закона «О конкуренции» в первом полугодии 2005 г.
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Можно выделить следующие тенденции, произошедшие в структуре нарушений ст. 6 и 8 за период 2000-2005 гг.:
1. Наибольший вес в структуре антиконкурентных соглашений занимает такой вид нарушений, как ограничение доступа на рынок (32,5% в 2000 г., 34,8% в 1 полугодии 2005 г.). 

2. В 2 раза уменьшилась доля нарушений в виде раздела рынка
3. Почти в 2 раза выросла доля нарушений в виде координации предпринимательской деятельности, хотя ее удельный вес остается незначительным. 

Таблица 6.

Общая характеристика работы антимонопольных органов по судебным делам в 2003-2004 гг.
	
	2003 г.
	2004 г.
	1 полугодие 2005 г.

	принято решений
	2401
	2738
	1389

	обжаловано решений в суде
	340
	397
	402

	отменено решений судом
	88
	70
	62

	отменено решений, в % к обжалованным
	25,9%
	17,6%
	15,4%

	отменено решений, в % к принятым
	3,7%
	2,6%
	4,5%


Рисунок 14.
Динамика эффективности судебной работы антимонопольных органов в 1998-2005 гг.
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1. Повысилась эффективность судебной работы антимонопольных органов: с 1998 года доля решений, признанных судом недействительными, сократилась в 3 раза: с 46,3% до 15,4%. 
2. Хозяйствующие субъекты стали гораздо более активно обжаловать решения и предписания антимонопольных органов: только за 1 полугодие 2005 г. было обжаловано решений больше, чем за весь 2004 г.
Таблица 7.
Доля неисполненных предписаний антимонопольных органов в общем числе выданных предписаний в 2003-2005 гг.

	
	2003
	2004
	1 полугодие 2005

	Закон «О конкуренции»
	15,2
	13,4
	14,2

	в т.ч.: ст. 5
	19,7
	17,8
	14,6

	Ст. 6
	25,0
	31,5
	33,3

	Ст. 7-9
	12,6
	11,9
	15,2

	Ст. 10
	14,6
	11,8
	5,0

	ФЗ «О защите конкуренции на рынках финансовых услуг»
	7,2
	6,5
	3,8

	ВСЕГО
	14,4
	11,8
	13,0


В настоящее время имеется тревожная тенденция роста числа неисполненных органами власти предписаний (ст. 1-9), а также в отношении антиконкурентных соглашений и согласованных действий (ст.6). 
При этом, исполняемость предписаний на финансовых рынках, недобросовестной конкуренции (ст. 10) и злоупотреблению доминирующим положением (ст. 5) демонстрирует позитивную тенденцию. 
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