Экономия бюджетных средств на госзаказе за 1 полугодие 2008 года выросла на 77 % и составила 117 млрд.руб.  


Динамика говорит сама за себя – если за 1 полугодие 2007 года экономия составила 66 млрд.руб., то за 1 полугодие 2008 года – уже 117 млрд.руб. – отметил на пресс-конференции  начальник управления по контролю за размещением государственного заказа Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) Михаил Евраев. 


Таким образом, рост экономии составил более 77% при том, что бюджетные расходы выросли всего на 5,4 %. «С учетом того, что основное размещение заказа приходится на вторую половину года, в 2008 году представляется абсолютно реалистичным выйти на цифру экономии не менее 260 млрд.руб. или 10 млрд.долларов», - пояснил данные цифры начальник управления ФАС России.
 
Динамика полученной экономии выглядит следующим образом:
	
	2006 год
	1-е полугодие 2007 года
	2-е полугодие 2007 года
	1-е полугодие 2008 год

	Экономия бюджетных средств
	106 млрд. руб.
	66 млрд.руб.
	102 млрд.руб.
	117 млрд.руб.


«Данная экономия была получена, в первую очередь, за счет замены произвольной административной предварительной квалификации на экономические гарантии обеспечения обязательств со стороны поставщиков, что сделало невозможным допуск к государственному заказу компаний в зависимости от субъективных предпочтений чиновников», - подчеркнул Михаил Евраев. 

 Напомним, что суть данной новеллы закона состоит в следующем: возможность  выставления заказчиком любых требований к участникам размещения заказов, что зачастую приводило просто к описанию «своей» компании, была заменена  
на право заказчика требовать от победителя торгов предоставления экономической гарантии обеспечения обязательств (банковская гарантия, страхование ответственности,  денежные средства) в размере до 30% от стоимости контракта.

В результате введения данной нормы круг участников при размещении государственного и муниципального заказа существенно увеличился, что во многих случаях создало реальную конкуренцию и привело при сохранении качества к резкому снижению цен на торгах, а следовательно, и к значительной экономии бюджетных средств.  Также это имеет непосредственное отношение к борьбе с коррупцией и к развитию конкуренции. 

ФАС России выяснила мнение предпринимателей о реформе в сфере госзаказа

В целях выявления отношения предпринимателей к проводимой реформе размещения государственного и муниципального заказа ФАС России в сентябре на федеральном сайте по торгам www.zakupki.gov.ru/ и сайте ФАС России www.fas.gov.ru/ провела опрос предпринимателей. Наиболее интересные результаты опроса:  

1. Какой, на ваш взгляд, федеральный закон - 94-ФЗ или 97-ФЗ (существовавший до 1 января 2006 года) создает более конкурентные условия участия в процедурах размещения заказов? 

За 94-ФЗ – (74%),    за 97-ФЗ – (13%),   воздержались (13 %).

2. Были ли за последние два года случаи уклонения от заключения контракта со стороны заказчика в тех случаях, когда вы стали победителем торгов, запроса котировок? 

ДА - 33,3 %.

      3. Оцените степень прозрачности процедур размещения заказа по пятибалльной         шкале (от 1 до 5, наилучшее – 5, наихудшее - 1):

Запрос котировок - 1,5 балла
Аукцион (в т.ч. аукцион в электронной форме) - 4,15 балла
Конкурс - 2,6 балла

«Таким образом, - отметил начальник управления по контролю за размещением государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Михаил Евраев, - 74 % предпринимателей проголосовали за 94-ФЗ, т.е. за заложенную в нем новую экономическую идеологию».
ФАС России также подвела итоги контроля за размещением заказа за три квартала 2008 года. 
В динамике за 2006-2008 года эти итоги выглядят следующим образом:
	отчетный период
	кол-во поступивших жалоб (% обоснованных)
	возбуждено дел об административных правонарушений
	выдано постановлений о привлечении к административной ответственности (КоАП)
	кол-во обращений о согласовании ед. поставщика (% согласованных)

	 за 2006 год
	2443, 

обоснованных 52%
	731
	489
	1131, согласовано 66%

	за 2007 год 
	9955

58%
	5068
	2500
	3332, согласовано 76 % 

	за 3 квартала 

2008 года
	9718

53%
	4572
	2091
	2483, согласовано 80 %


Таким образом, наблюдается резкий рост количества поступающих жалоб – за три квартала 2008 года их поступило столько же, сколько за весь 2007 год при том, что основное количество жалоб приходится  всегда на конец года, т.е на IV квартал.
В следующей таблице представлен контроль в сфере размещения государственного и муниципального заказа с участием региональных и местных контролирующих органов за 01.01.2007 по 01.06.2008: 

	 
	Контролирующие органы муниципалитетов
	Контролирующие органы субъектов РФ
	ФАС России
	Всего

	
	Кол-во
	% от общего кол-ва 
	Кол-во
	% от общего кол-ва 
	Кол-во
	% от общ.

кол.
	Кол-во
	%

	Поступило жалоб
	286
	1,57%
	1265
	6,94%
	16687
	91,50%
	18238
	100%

	из них, признано обоснованными (в % от рассмотренных)
	47,30%
	62,60%
	57,80%
	57,97%

	Проведено проверок
	2766
	11,28%
	1739
	7,09%
	20013
	81,63%
	24518
	100%

	Проверено заказов в ходе проверок
	46082
	35,87%
	33252
	25,88%
	49148
	38,25%
	128482
	100%

	Вынесено поставновлений о наложении штрафов
	29
	0,69%
	28
	0,67%
	4152
	98,65%
	4209
	100%

	из них, отменено в судебном порядке (% от наложенных)
	34,48%
	32,14%
	10,50%
	10,81%


Из представленной таблицы видно, что работа региональных и местных контролирующих органов, хотя еще пока и не вышла должный уровень, но уже начинает приносить ощутимые результаты. 

Перспективы развития системы госзаказа в России
Михаил Евраев отметил, что «при всех своих недостатках финансовый кризис имеет и большой плюс: государство обратит серьезное внимание на необходимость развития конкуренции и рачительного расходования бюджетных средств, что в последнее «время больших доходов» стало забываться».    
Если же говорить об используемых конкурентных формах размещения заказа, то на сегодняшний день аукцион стал главной формой торгов, что наглядно можно увидеть из следующей таблицы за I полугодие 2008 года по количеству состоявшихся конкурентных процедур:
	
	Открытый аукцион
	Открытый конкурс
	Запрос котировок

	Кол-во процедур
	93 145
	45 593
	153 802

	Стоимостной объем
	336 млрд. руб. 
	400 млрд.руб.
	39 млрд.руб.


Дальнейшими направлениями реформы является создание единого общероссийского портала и переход государственного и муниципального заказа на электронные аукционы, поскольку аукционы являются наиболее открытой и прозрачной формой торгов. «В результате реформы при выходе системы государственного и муниципального заказа на «штатную мощность» мы ожидаем получить не только значительный эффект в развитии конкуренции и борьбе с коррупцией, но и экономию бюджетных средств в размере до 1 трлн.руб.или 40 млрд. долларов ежегодно», - отметил Михаил Евраев.    
Приложение.  Примеры эффективности аукционов
Закупка вакцин (вакцины поставлены требуемого качества)
	Предмет


	Начальная цена,

млн. руб.
	Конечная цена, 
млн. руб.
	Снижение цены,

млн.руб.

	Вакцина против краснухи
	180 
	102
	78 

(в 1,77 раза)

	Вакцина для профилактики вирусного гепатита В для детей старше года (детская доза)
	40
	1
	39

(в 40 раз)

	Вакцина для профилактики вирусного гепатита В (взрослая доза)
	3 573 
	1 036 
	2 537 
(в 3,45 раза)

	Вакцина против коклюша, дифтерии, столбняка и вирусного гепатитаВ
	69 
	34 

	34 

(в 2 раза)

	Вакцина для профилактики вирусного гепатита В (взрослая доза)
	1 921 
	1 057 
	864

(в 1,82 раза)

	Поставка вакцины для профилактики вирусного гепатита В (детская доза)


	595
	179
  
	416

(в 3,33 раза)


Другие примеры:
	Заказчик / Предмет
	Начальная цена
	Конечная цена
	Снижение цены

	ФМС / тех. поддержка базы данных по мигрантам
	720 млн.руб.
	295 млн.руб.
	в 2,44 раза

	ФМС / миграционные карты
	13,2 млн.руб.
	2,8 млн.руб.
	в 4,7 раза

	ФМС / ремонт
	10,8 млн.руб.
	3,8 млн.руб.
	в 2,8 раза

	ФАИТ / создание информационной системы
	40 млн.руб.
	15 млн.руб.
	в 2,67 раза

	ФАИТ / создание информационной системы
	20 млн.руб.
	9 млн.руб.
	в 2,2 раза


