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Введение

Целью проведения обзора состояния конкуренции на оптовом рынке электрической энергии (далее - Обзор) является оценка состояния конкуренции на оптовом рынке электрической энергии (мощности) и установление доминирующего положения хозяйствующих субъектов - субъектов оптового рынка электрической энергии (мощности), осуществляющих деятельность по производству электрической энергии (мощности).

Временным интервалом обзора является 2008 год.

Обзор проводится на основании следующих нормативно-правовых актов: 

- Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее – Закон об электроэнергетике);

- Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федерального закона «Об электроэнергетике»;

-  Постановление Правительства Российской Федерации от 24.10.2004 № 643 «О правилах оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода» (далее – правила оптового рынка); 

- Порядок проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке, утвержденный  Приказом ФАС России от 25.04.2006 №108 (далее – Порядок);

- Методические рекомендации по проведению анализа оптового рынка электрической энергии.

1. Продуктовые границы товарного рынка.

Наименование товара – электрическая энергия и мощность.

Основные свойства электрической энергии и мощности, как товара:

- неэластичность спроса по цене (изменение цены на электрическую энергию и мощность не влечет за собой изменения величины спроса на нее);

- невозможность адресной поставки электрической энергии и мощности от конкретного производителя конкретному потребителю;
- наличие технологических и инфраструктурных ограничений при поставке электрической энергии и мощности потребителю;

- невозможность хранения (производство электрической энергии и мощности равно ее потреблению в каждый момент времени).

Электрическая энергия и мощность являются стандартизированным товарами по своему ассортименту.

Взаимозаменяемые товары отсутствуют.
В Общероссийском классификаторе видов экономической деятельности (ОКВЭД) предусмотрены следующие виды деятельности, которые определяют продуктовые границы рынка:

40.10.1 Производство электроэнергии.
Так, как обзор состояния конкуренции проводится в отношении оптового рынка электрической энергии (мощности), анализируется деятельность производителей электрической энергии, получивших, в соответствии с действующим законодательством, статус субъектов оптового рынка. 

1.1 Структура оптового рынка электроэнергии России

Оптовый рынок электрической энергии и  мощности (ОРЭМ) - сфера обращения электрической энергии и мощности в рамках Единой энергетической системы России в границах единого экономического пространства Российской Федерации с участием крупных производителей и крупных покупателей электрической энергии и мощности, а также иных лиц, получивших статус субъекта оптового рынка и действующих на основе правил оптового рынка.
За  организацию купли-продажи электроэнергии на  оптовом рынке (торговой системы оптового рынка) отвечает, созданная в соответствии с Законом об электроэнергетике, организация коммерческой инфраструктуры ОАО «Администратор торговой системы». Систему расчетов между участниками ОРЭ обеспечивает клиринговая компания, учрежденная ОАО «АТС», - ЗАО «Центр финансовых расчетов».

До 01.01.2011 часть электроэнергии на оптовом рынке продается по регулируемым договорам (далее – РД), цена в которых устанавливается регулирующим органом  (Федеральной службой по тарифам). Основным условием договоров является принцип «take or pay». Данный принцип означает, что покупатель обязан оплатить установленный в договоре объем независимо от реального объема собственного потребления, а поставщик должен поставить договорный объем либо от собственной генерации, отобранной в рамках рынка «на сутки вперед», либо путем покупки этого объема у других поставщиков на рынке «на сутки вперед» или по свободным договорам.

Объемы РД в соответствии с решением Правительства РФ постепенно уменьшаются.

Справочно:

Постановлением Правительства РФ № 205 от  7 апреля 2007 года "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу определения объемов продажи электрической энергии по свободным (нерегулируемым) ценам"  предусмотрено дальнейшее снижение объемов РД :

· с 1 июля 2008 года по 31 декабря 2008 года – 75%

· с 1 января 2009 года по 30 июня 2009 года – 70%

· с 1 июля 2009 года по 31 декабря 2009 года – 50%

· с 1 января 2010 года по 30 июня 2010 года – 40%

· с 1 июля 2010 года по 31 декабря 2010 года – 20%

Начиная с 1 января 2011 года – вся электроэнергия на оптовом рынке будет продаваться по нерегулируемым государством ценам. 

Темпы либерализации не затронут население и приравненные к ним группы потребителей, которые по-прежнему будут приобретать электрическую энергию по регулируемым государством тарифам. 

Объемы, не вошедшие в РД могут быть законтрактованы свободными договорами, цена в которых устанавливается контрагентами договорным путем.

Объемы производства и потребления электрической энергии, не учтенные в регулируемых и свободных договорах поступают на «рынок на сутки вперед», торговля электрической энергией на котором происходит по свободным ценам на основе конкурентного отбора ценовых заявок покупателей и поставщиков, осуществляемого за сутки до начала поставки. 

На рынке «на сутки вперед» участники подают заявки на покупку/продажу полных плановых объемов производства и потребления электроэнергии.  

Результаты такого аукциона позволяют Системному оператору (диспетчер энергосистем России) планировать режимы производства и потребления электроэнергии, загружая наиболее экономически эффективные генерирующие мощности.

Цена в данном сегменте оптового рынка формируются на основе принципов маржинального ценообразования, т.е. ценой для всех участников конкурентного отбора становится цена последнего востребованного объема поставки электроэнергии. 
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В случае отклонения от запланированных за сутки вперед объемов поставки, участники покупают или продают их на балансирующем рынке в режиме близком к on-line. Суть балансирующего рынка - дать стимулы к формированию участниками, Системным оператором, Администратором торговой системы как можно более точных плановых объемов и сделать привлекательным выполнение команд диспетчера на отклонения (по внешней инициативе). Т.е. те участники рынка, которые отклонились от плана, будут оплачивать дополнительные объемы электроэнергии по повышенной цене, те же, кто готов исполнить команду Системного оператора имеет возможность получить дополнительный к плану доход. 
С 01.07.2008 запущен рынок мощности, на котором осуществляется торговля особым товаром, покупка которого предоставляет участнику оптового рынка право требования обеспечения готовности генерирующего оборудования к выработке электрической энергии установленного качества в количестве, необходимом для удовлетворения потребности в электрической энергии данного участника. Механизм торговли мощностью заключается в том, что вся востребованная рынком мощность (по результатам конкурентного отбора) должна быть оплачена потребителями вне зависимости от фактического объема потребления. При этом генераторы обязаны быть готовы поставить отобранную мощность на рынок, за что и получают соответствующую плату.

Таким образом, торговля электроэнергией (мощностью) на  оптовом рынке осуществляется на основании следующих механизмов:

а) торговля электрической энергией и мощностью по регулируемым ценам (тарифам) на основании договоров купли-продажи электрической энергии (мощности). 

б) торговля электрической энергией и мощностью по свободным (нерегулируемым) ценам, определяемым по соглашению сторон в двусторонних договорах купли-продажи электрической энергии и мощности;

в) торговля электрической энергией по свободным (нерегулируемым) ценам, определяемым путем конкурентного отбора ценовых заявок покупателей и поставщиков, осуществляемого за сутки до начала поставки; 

г) торговля электрической энергией в объемах, соответствующих отклонениям, по свободным (нерегулируемым) ценам, определяемым по соглашению сторон в двусторонних договорах;

д) торговля электрической энергией по свободным (нерегулируемым) ценам, определяемым путем конкурентного отбора заявок поставщиков и участников с регулируемым потреблением, осуществляемого не позднее чем за час до поставки электрической энергии в целях формирования сбалансированного режима производства и потребления электрической энергии;

е) торговля электрической энергией (мощностью) по регулируемым ценам (тарифам) в целях компенсации потерь, а также в целях обеспечения совместной работы ЕЭС России и энергетических систем иностранных государств.

д) торговля мощностью по свободным (нерегулируемым) ценам, определяемым по результатам конкурентного отбора ценовых заявок на продажу мощности;

2. Географические границы оптового рынка электрической энергии (мощности).

В качестве географических границ рынка используются:

1) ценовые зоны оптового рынка электрической энергии (мощности) – территории, в границах которых происходит формирование равновесной цены оптового рынка, объединяющие определенные Правилами оптового рынкка территории субъектов Российской Федерации. Первая ценовая зона включает субъекты Федерации, находящиеся в Европейской части страны (за исключением Калининградской области). Вторая ценовая зона повторяет состав субъектов  Российской Федерации, генерирующие мощности которых объединены в ОЭС Сибири.  

2) зоны свободного перетока электрической энергии (мощности)
 – часть Единой энергетической системы России, в пределах которой электрическая энергия и мощность, производимые или планируемые для поставок на генерирующем оборудовании с определенными техническими характеристиками, при определении сбалансированности спроса и предложения на электрическую энергию и мощность, в том числе для целей перспективного планирования, могут быть замещены электрической энергией и мощностью, производимыми или планируемыми для поставок с использованием другого генерирующего оборудования с аналогичными техническими характеристиками в той же зоне свободного перетока, а замена электрической энергией и мощностью, производимыми на генерирующем оборудовании, расположенном в иной зоне свободного перетока, может быть осуществлена только в пределах ограничений перетока электрической энергии и мощности между такими зонами. При этом совокупные технические характеристики генерирующего оборудования в пределах зоны свободного перетока должны соответствовать требованиям, установленным системным оператором и необходимым для обеспечения нормального режима работы соответствующей части энергетической системы.

Зоны свободного перетока определены ОАО «СО ЕЭС» (системный оператор) в соответствии с  приказом Минэнерго России от 06.04.2009 №99 «Об утверждении порядка определения зон свободного перетока электрической энергии (мощности).
Всего выделено 28 зон свободного перетока, из них: 22 в Первой ценовой зоне, 6 – во Второй. 
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3. Состав хозяйствующих субъектов на оптовом рынке электрической энергии (мощности).

На оптовом рынке функционируют следующие генерирующие компании.
Первая ценовая зона:

ОАО «Концерн «Энергоатом»»;

ОАО «Русгидро» (в 2008 года завершился окончательный перевод акций  ГЭС на единую акцию ОАО «ГидроОГК»);

6 ОГК – ОАО «ОГК-1», ОАО «ОГК-2», ОАО «ОГК-3», ОАО «ОГК-4», ОАО «ОГК-5», ОАО «ОГК-6»;

10 ТГК – ОАО «ТГК-1», ОАО «ТГК-2», ОАО «Мосэнерго», ОАО «ТГК-4», ОАО «ТГК-5», ОАО «ТГК-6», ОАО «Волжская ТГК», ОАО «Южная ТГК-8», ОАО «ТГК-9», ОАО «ТГК-10»;

ОАО «Башкирэнерго»;

ОАО «Татэнерго»;

ОАО «ИнтерРАО»;

ОАО «Экспериментальная ТЭС».

Вторая ценовая зона

3 ОГК – ОАО «ОГК-3», ОАО «ОГК-4», ОАО «ОГК-6»;

4 ТГК – ОАО «ТГК-11», ОАО «Кузбассэнерго», ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)», ОАО «ТГК-14»;

ОАО «Русгидро»;

ОАО «Иркутскэнерго»;

ОАО «Новосибирскэнерго»;

ОАО «Красноярская ГЭС»; 

ОАО «Западно-Сибирская ТЭЦ»;

ОАО «Южно-Кузбасская ГРЭС»;

ТЭЦ ОАО «Алтай-Кокс»;

ООО «Бийскэнерго»;

ТЭЦ ОАО «ПГХО».
Распределение хозяйствующих субъектов по ЗСП представлено разделе 6.2.        
3.1 Структурные изменения в отрасли и реформирование ОАО РАО «ЕЭС России».

01.07.2008 завершило свое существование ОАО РАО «ЕЭС России».

К указанному моменту завершилась реализация всех 72 проектов реорганизации АО-энерго, входивших в структуру Холдинга ОАО РАО «ЕЭС России».

Все ОГК и ТГК в 2008 году стали независимыми от  ОАО РАО «ЕЭС России» и вошли в группы лиц новых собственников.

В 2008 году осуществлена продажа акций следующих генерирующих компаний.

	Компания
	Дата продажи
	Доля в УК, %
	Величина привлеченных денежных средств, млрд. руб.
	Стратегический инвестор

	ТГК-9
	январь
	33
	17,03
	КЭС-Холдинг

	ТГК-10
	февраль
	60
	75,19
	Fortum

	Волжская ТГК
	март-май 
	>50
	38,46
	КЭС-Холдинг

	ТГК-6
	март
	>50
	25.23
	КЭС-Холдинг, Prosperity Capital

	Енисейская ТГК (ТГК-13)
	апрель
	46 
	11,06
	СУЭК

	ТГК-2
	апрель 
	49
	18,03
	Группа Синтез

	ТГК-4
	декабрь 
	49
	27,92
	Онэксим

	ТГК-11
	декабрь
	28
	5,88
	Группа Е4


В результате размещения и продажи акций генерирующих компаний в 2007-2008 годах, генерирующие компании и ОАО РАО «ЕЭС России» получили денежные средства в размере более 800 млрд. руб., целевое назначение которых - реализация инвестиционных программ генерирующих и сетевых компаний.
3.2 Структура акционеров генерирующих компаний – участников рынка.
В результате продажи и проведения дополнительной эмиссии акций генерирующих компаний в 2007 – 2008 году, существенно изменилась структура собственности генерирующих активов на оптовом рынке электрической энергии.

Если раньше более 70% рынка  приходилось на долю группы лиц ОАО РАО «ЕЭС России», то в настоящий момент количество независимых групп лиц собственников генерации существенно выросло. 

Российская Федерация сохраняет контроль за производителями электрической энергии в атомной отрасли и в значительной части  гидроэнергетики.

Важно отметить, что существенный интерес к генерирующим компаниям проявили поставщики топлива – ОАО «Газпром», ОАО «СУЭК», ОАО «Кузбассразрезуголь», ОАО «Русский Уголь», ОАО «Мечел», ОАО «Евраз». В целях недопущения неконкурентных действий со стороны данных участников рынка ФАС России в рамках рассмотрения ходатайств ОАО «Газпром» и ОАО «СУЭК» выданы предписания, направленные на обеспечение конкуренции на оптовом рынке электрической энергии, а также на рынках топлива.

Также необходимо отметить появление в числе контролирующих акционеров генерирующих компаний крупных иностранных стратегических инвесторов – Fortum, E.On, Enel. 

Другой группой акционеров являются крупные потребители электрической энергии, в регионах функционирования генерирующих компаний. К ним можно отнести ОАО «Лукойл», ОАО «РЖД», ОАО «Русал».

ОАО «Татэнерго» находится в собственности Республики  Татарстан.

Контроль над ОАО «Башкирэнерго» осуществляет финансовая корпорация АФК «Система», ОАО «ТГК-4» контролируется холдингом «Онэксим».
Распределение собственности на оптовом рынке:

	Акционер
	Генерирующие компании

	Российская Федерация
	ОАО «Концерн «Энергоатом»,

ОАО «Русгидро», ОАО «ОГК-1»

ОАО «ИнтерРАО», 

ТЭЦ ОАО «ППГХО»

	ОАО «Газпром»
	ОАО «Мосэнерго»

	ЗАО «КЭС-Холдинг»
	ОАО «ТГК-5», ОАО «ТГК-6»,

ОАО «Волжская ТГК», ОАО «ТГК-9»

	ОАО «СУЭК»
	ОАО «Кузбассэнерго», 

ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)»

	Норильский Никель
	ОАО «ОГК-3»

	ОАО «Русал»
	ОАО «Иркутскэнерго», 

ОАО «Красноярская ГЭС»

	ОАО «Кузбассразрезуголь»
	ОАО «Новосибирскэнерго»,

ООО «Бийскэнерго»

	E.On (Германия)
	ОАО «ОГК-4»

	Enel (Италия) 
	ОАО «ОГК-5»

	Группа Синтез 
	ОАО «ТГК-2»

	Группа Онэксим
	ОАО «ТГК-4»

	ОАО «Лукойл»
	ОАО «Южная ТГК-8»

	Fortum (Финляндия)
	ОАО «ТГК-10»

	Республика Татарстан
	ОАО «Татэнерго»

	АФК «Система» 
	ОАО «Башкирэнерго»

	ОАО «Русский Уголь»
	ОАО «Экспериментальная ТЭС»

	ОАО «РЖД»
	ОАО «ТГК-14»

	ОАО «Евраз»
	ОАО «Западно-Сибирская ТЭЦ»

	ОАО «Мечел»
	ОАО «Южно-Кузбасская ГРЭС»


4. Объем товарного рынка и рыночные доли участников. 

4.1 В ценовых зонах. 

Объем производства электроэнергии генерирующими компаниями, являющимися субъектами оптового рынка, в 2008 году составил 944,714 млрд. кВтч. Рост объема производства электроэнергии  по сравнению с 2007 годом составил 4,66 %, по сравнению с 2006 годом рост составил 8,66 % .

Величина установленной мощности генерирующего оборудования, функционирующего на оптовом рынке в 2008 году, – 190 197, 8 МВт, что на 2,06 % больше по сравнению с 2007 годом.

Производство электроэнергии в Первой ценовой зоне (Европа, Урал)

Объем производства в Первой ценовой зоне составил 749,177 млрд. кВтч.

Величина установленной мощности – 145 589 МВт.

Рыночные доли генерирующих компаний распределены следующим образом:

По производству электрической энергии:

· Концерн «Энергоатом»  – 21,7 %;

· Мосэнерго – 8,6 %;

· Русгидро – 9,3%;

· ОГК - 1, ОГК - 2, ОГК - 4 более 6 % каждая;

· ОГК - 5 более 5%;

· Доли остальных генерирующих компаний составляют от 0,003 до 5%.
По величине установленной мощности:

· Концерн «Энергоатом»  – 15,9 %;

· Русгидро – 9,3 %;

· Мосэнерго – 7,3%;

· ОГК - 1  - 6,5 % каждая;

· ОГК - 2, ОГК-5, ОГК-6, Волжская ТГК - более 5 %;

· ОГК-4, ОГК-3, ТГК-1, Татэнерго от 4 %  до 5 % каждая;

· Доли остальных генерирующих компаний составляют от 0,73 % до 4 %. 

Рыночные доли групп лиц распределены следующим образом:

По производству электрической энергии:

· Генерирующие компании, акционером которых является Российская Федерация  – 38,5%;

· КЭС  – более 9%;
· Газпром – 8,6%;
· Enel, E.On – от 5 до 6%;

· Доли остальных групп лиц составляют от 0,002 до 5%.

По величине установленной мощности:

· Российская Федерация  – 32,7%;

· КЭС  – более 12%;
· Газпром – 8,6%;
· Enel, E.On, Норильский Никель, Правительство Республики Татарстан – от 4 до 6%;

· Доли остальных групп лиц составляют от 0,01 до 5%.
Производство электроэнергии во Второй ценовой зоне (Сибирь)

Объем производства во Второй ценовой зоне составил 195,536 млрд. кВтч.

Величина установленной мощности – 44 609 МВт.

Рыночные доли генерирующих компаний распределены следующим образом:

По производству электрической энергии:

· Иркутскэнерго  – 30,79 %;

· Русгидро – 11,05 %;

· Кузбассэнерго – 12,09 %;

· Красноярская ГЭС  – 8,28 %;

· ОГК-4, Енисейская ТГК, Новосибирскэнерго – более 5 % каждая;

· ОГК-3, ОГК – 6, ТГК-11,  – от 3 % до 5 % каждая;

· Доли остальных генерирующих компаний составляют от 0,47 % до 3 %.
По величине установленной мощности:

· Иркутскэнерго  – 28,85 %;

· Русгидро – 15,37 %;

· Красноярская ГЭС  - 13,45 %;

· Кузбассэнерго – 9,81 %;

· Енисейская ТГК, Новосибирскэнерго – более 5 % каждая;

· ОГК-4, ОГК-3, ТГК-11– от 3 до 5% каждая;

· Доли остальных генерирующих компаний составляют от 0,5 % до 4 %. 

Рыночные доли групп лиц распределены следующим образом:

По производству электрической энергии:

· Русал  – 39,1%;

· СУЭК – 19,4%;

· Генерирующие компании, акционером которых является Российская Федерация – 11,9%;

· Группа Е4  –11%;

· E.On – 5,5%;

· Доли остальных генерирующих компаний составляют от 0,4 до 3,7% .
По величине установленной мощности:

· Русал  – 42,3%;

· Российская Федерация – 16,3%; 

· СУЭК – 15,5%;

· Группа Е4  – 10,2%;

· E.On, Норильский Никель   - более 3%;

· Доли остальных генерирующих компаний составляют от 0,5%  до 2,8%.
4.2 В зонах свободного перетока
Распределение долей хозяйствующих субъектов в географических границах зон свободного перетока представлено в таблице:

	Акционер
	Состав активов
	Доля на оптовом рынке, %

	
	
	по объему

производства э/э


	по величине 

установленной мощности

	ЗСП «Остальная часть ОЭС Северо-Запада»

	Российская Федерация
	Концерн Энергоатом

Интер РАО
	52,56
	40,88

	
	ТГК-1
	32,37
	36,43

	
	ОГК-6
	10,63
	17,52

	
	ОГК-2
	3,1
	3,59

	Группа Синтез 
	ТГК-2
	1,33
	1,59

	ЗСП «Кольская энергосистема»

	
	ТГК-1
	40,16
	55,84

	Российская Федерация
	Концерн Энергоатом


	59,84
	44,16

	ЗСП «Московская энергосистема»

	Газпром
	Мосэнерго
	84,76
	80,55

	Российская Федерация
	ОГК-1
	8,76
	11,47

	E.On
	ОГК-4
	6,48
	7,98

	ЗСП «Остальная часть ОЭС Центра и Нижегородская энергосистема»

	Российская Федерация
	Концерн Энергоатом

Русгидро

ИнтерРАО
	52,79
	44,61

	Норильский Никель
	ОГК-3
	11,16
	15,53

	Онэксим
	ТГК-4
	8,22
	10,35

	
	ОГК-6
	7,16
	9,15

	Enel
	ОГК-5
	5,34
	7,42

	КЭС
	ТГК-6
	6,48
	7,35

	Группа Синтез
	ТГК-2
	3,72
	3,64

	E.On
	ОГК-4
	1,46
	1,95

	ЗСП «Ростовская, Калмыкская энергосистемы»

	
	ОГК-6
	49,10
	51,83

	Российская Федерация
	Концерн Энергоатом
	37,09
	26,09

	Лукойл
	Южная ТГК-8
	12,99
	19,51

	Русский Уголь
	Экспериментальная ТЭС
	0,83
	2,58

	ЗСП «Волгоградская энергосистема»

	Российская Федерация
	Русгидро
	72,64
	62,96

	Лукойл
	Южная ТГК-8
	27,36
	37,04

	ЗСП «Остальная часть ОЭС Юга»

	Enel
	ОГК-5
	73,11
	60,15

	Российская Федерация
	Русгидро
	26,60
	39,29

	Лукойл
	Южная ТГК-8
	0,29
	0,56

	ЗСП «Кировская Удмуртская энергосистемы»

	КЭС
	ТГК-5

ТГК-9
	74,41
	52,91

	Российская Федерация
	Русгидро
	25,59
	47,09

	ЗСП «Пермско-Закмский энергоузел»

	КЭС
	ТГК-9
	68,03
	63,37

	Российская Федерация
	Русгидро
	31,97
	36,63

	ЗСП «Остальная часть ОЭС Волги»

	Правительство 

Республики Татарстан
	Татэнерго
	39,98
	44,17

	КЭС
	Волжская ТГК

ТГК-6
	39,27
	38,40

	Российская Федерация
	Русгидро
	20,75
	17,43

	ЗСП «Остальная часть Кубанской энергосистемы»

	
	ОГК-2
	68,44
	77,28

	Лукойл
	Южная ТГК-8
	31,56
	22,72

	ЗСП «Южный энергорайон Кубанской энергосистемы»

	Российская Федерация
	ИнтерРАО


	100,0
	100,0

	ЗСП «Мари, Чувашии, Казанский энергорайон»



	Правительство 

Республики Татарстан
	Татэнерго
	37,23
	24,9

	КЭС
	ТГК-5
	39,72
	32,96

	Российская Федерация
	Русгидро


	23,05
	43,12

	ЗСП «Саратово – Балаковский энергорайон»

	Российская Федерация
	Русгидро

Концерн Энергоатом


	87,21
	78,37

	КЭС
	Волжская ТГК
	12,79
	21,63

	ЗСП «Серово Богословский энергоузел»

	
	ОГК-2
	85,14
	78,86

	КЭС
	ТГК-9
	14,86
	21,14

	ЗСП «Вологодская энергосистема»

	
	ОГК-6
	94,88
	94,87

	Группа Синтез 
	ТГК-2
	5,12
	5,13

	ЗСП «Остальная часть  ОЭС Сибири»

	Русал
	Иркутскэнерго

Красноярская ГЭС
	48,09
	50,61

	Российская Федерация
	Русгидро
	13,60
	19,25

	СУЭК
	Енисейская ТГК (ТГК-13)

Кузбассэнерго
	15,99
	12,07

	Кузбассразрезуголь
	Новосибирскэнерго
	6,45
	6,76

	E.On
	ОГК-4
	6,81
	4,02

	
	ОГК-6
	4,64
	3,35

	Группа Е4
	ТГК-11
	1,49
	1,13

	ЗСП «Остальная ОЭС Тюмени»

	E.On
	ОГК-4
	41,39
	42,26

	
	ОГК-2
	29,59
	28,88

	Fortum
	ТГК-10
	14,22
	14,78

	Российская Федерация
	ОГК-1
	14,87
	14,09

	ЗСП «Читинская энергосистема»

	Норильский Никель
	ОГК-3
	39,42
	31,78

	Российская Федерация
	ППГХО
	26,01
	30,30

	РЖД
	ТГК-14
	34,57
	37,92

	ЗСП «Бурятская энергосистема»

	Норильский Никель
	ОГК-3
	96,36
	90,79

	РЖД
	ТГК-14
	3,64
	9,21

	ЗСП «Барнаульско-Бийский энергоузел»

	СУЭК
	Кузбассэнерго
	60,29
	59,07

	Кузбассразрезуголь
	Бийскэнерго
	39,71
	40,93

	ЗСП «Южный энергорайон Кузбасской энергосистемы»

	СУЭК
	Кузбассэнерго
	76,11
	69,51

	Евраз
	Западно-Сибирская ТЭЦ
	23,89
	30,49

	ЗСП «Остальная часть ОЭС Урала»

	Российская Федерация
	ОГК-1
	25,13
	25,78

	
	ОГК-2
	7,02
	8,39

	Норильский Никель
	ОГК-3
	4,12
	3,59

	E.On
	ОГК-4
	3,29
	2,44

	Enel
	ОГК-5
	22,27
	20,30

	КЭС
	Волжская ТГК

ТГК-9
	9,34
	9,63

	Fortum
	ТГК-10
	6,65
	6,46

	АФК Система
	Башкирэнерго
	19,00
	20,96

	ЗСП «Дагестанская энергосистема»

	Лукойл
	Южная ТГК-8
	1,85
	2,43

	Российская Федерация
	Русгидро
	98,15
	97,57

	ЗСП «Астраханская энергосистема»

	Лукойл
	Южная ТГК-8
	100,00
	100,00

	ЗСП «Северный энергорайон Тюмени»

	Российская Федерация
	ОГК-1
	100,00
	100,00

	ЗСП «Омская энергосистема»

	Группа «Е4»
	ТГК-11
	100,00
	100,00


5. Уровень концентрации производителей на оптовом рынке электрической энергии (мощности).
В географических границах ценовой зоны 

	Ценовая зона
	коэффициент рыночной концентрации (СR)
	индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI)

	
	по объему производства э/э
	по величине установленной мощности


	по объему производства э/э
	по величине установленной мощности

	
	CR3
	CR5
	CR10
	CR3
	CR5
	CR10


	
	

	Первая (Европа, Урал)
	50
	64
	87
	46
	57
	81
	1400
	1147


	Вторая

(Сибирь)
	70
	87
	100
	74
	87
	100
	2230
	2439




Уровень концентрации на оптовом рынке электрической энергии и мощности по объему производства и установленной мощности в географических границах первой ценовой зоны – умеренный. 

Уровень концентрации на оптовом рынке электрической энергии и мощности по объему производства и установленной мощности в географических границах второй ценовой зоны – высокий.
Однако, необходимо отметить, что в результате реорганизации ОАО РАО «ЕЭС России» показатели рыночной  концентрации по сравнению с 2006-2007 года существенно изменились:

количество групп лиц, владеющих генерирующим оборудованием и  участвующих на оптовом рынке электрической энергии (мощности) выросло в Первой ценовой зоне с 4 до 12, во  Второй ценовой зоне с  5 до 10;

показатели CR3 уменьшились с 98 до 460 в Первой ценовой зоне и с 99 до 70 во – Второй;

индекс HHI со значений превышающих 5300 до уровня 1147 – 2400.
На основе изложенного, можно сделать вывод, что на оптовом рынке электрической энергии и мощности происходит снижение уровня концентрации производителей.

В географических границах зон свободного перетока

В соответствии с данными таблицы из раздела 6.2 все зоны свободного перетока оптового рынка электрической энергии характеризуются высокой концентрацией производителей.

6. Барьеры входа на оптовый товарный рынок
К барьерам входа на рассматриваемый рынок в соответствии с пунктом 45 Порядка относятся экономические ограничения, в том числе:

- необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений;

- издержки выхода с рынка, включающие инвестиции, которые невозможно возместить при прекращении хозяйственной деятельности;

- наличие экономически оправданного минимального объема производства, обуславливающего для хозяйствующих субъектов более высокие затраты на единицу продукции до момента достижения такого объема производства (эффект масштаба производства).

К административным ограничениям входа на данный рынок относятся: необходимость получения лицензий, экологические ограничения, трудности в получении земельных участков, получение статуса субъекта оптового рынка.

7. Определение доминирующего положения хозяйствующих субъектов

В соответствии со статьей 25 Закона об электроэнергетике доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц), если доля установленной мощности его генерирующего оборудования или доля выработки электрической энергии с использованием указанного оборудования в границах зоны свободного перетока превышает 20 процентов, за исключением случаев, если при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства Российской Федерации или при осуществлении контроля за экономической концентрацией установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) не является доминирующим.

Доминирующим может быть признано положение хозяйствующего субъекта (группы лиц), доля выработки электрической энергии или доля установленной мощности генерирующего оборудования, которого в границах зоны свободного перетока не превышает 20 процентов, если доминирующее положение установлено антимонопольным органом исходя из частоты возникновения исключительного положения хозяйствующего субъекта (группы лиц), устойчивости и продолжительности такого исключительного положения, наличия доминирующего положения на рынках топлива или исходя из иных условий, определенных в установленном Правительством Российской Федерации порядке и связанных с обращением электрической энергии и мощности в данной зоне свободного перетока.

Исключительным положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) в зоне свободного перетока, позволяющее хозяйствующему субъекту (группе лиц) оказывать определяющее влияние на формирование равновесной цены на электрическую энергию в определенный период состояния оптового рынка, характеризующийся отсутствием возможности замены поставляемого данным хозяйствующим субъектом объема электрической энергии объемом поставок электрической энергии иных хозяйствующих субъектов.
Генерирующие компании, акционером которых является Российская Федерация Российская Федерация

 ОАО «Концерн Росэнергоатом» занимает доминирующее положение в географических границах первой ценовой зоны, а также в границах следующих зон свободного перетока: 

Кольская энергосистема;

Ростовская, Калмыкская энергосистемы;

Балаково-Саратовский энергоузел;

ОАО «Русгидро» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Волгоградская энергосистема;

Остальная часть ОЭС Юга;

Кировская, Удмуртская энергосистемы;

Остальная часть ОЭС Волги;

Энергосистемы Мари, Чувашии, Казанский энергорайон;

Пермско-Закамский энергоузел

ОАО «ИнтерРАО» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Южный энергорайон Кубанской энергосистемы;

ОАО «ППГХО» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Читинская энергосистема;

Группа лиц ОАО «Газпром»

ОАО «Мосэнерго» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Московская энергосистема;

Группа лиц ЗАО «КЭС» 

 ОАО «ТГК-5» и ОАО «ТГК-6» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Кировская, Удмуртская энергосистемы;

ОАО «ТГК-9» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Пермско-Закамский энергоузел;

Серово Богословский энергоузел;

ОАО «ТГК-6» и ОАО «Волжская ТГК» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Остальная часть ОЭС Волги;

ОАО «ТГК-5» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Энергосистемы Мари, Чувашии, Казанский энергорайон;

ОАО «Волжская ТГК» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Балаково-Саратовский энергоузел;

Группа лиц ОАО «Русал»

ОАО «Иркутскэнерго» и ОАО «Красноярская ГЭС» занимает доминирующее положение в географических границах второй ценовой зоны оптового рынка электрической энергии, а также в границах зоны свободного перетока - Остальная часть ОЭС Сибири;

Группа лиц ОАО «Лукойл» 

ОАО «Южная ТГК-8» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Ростовская, Калмыкская энергосистемы;

Волгоградская энергосистема;

Остальная часть Кубанской энергосистемы;

Южный энергорайон Кубанской энергосистемы;

Группа лиц ОАО «СУЭК»

ОАО «Кузбассэнерго»

занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Барнаульско-Бийский энергоузел;

Южный энергорайон Кузбасской энергосистемы;

Группа лиц Enel 

ОАО «ОГК-5» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Остальная часть ОЭС Юга;

Правительство Республики  Татарстан

ОАО «Татэнерго» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Остальная часть ОЭС Волги;

Энергосистемы Мари, Чувашии, Казанский энергорайон;

Группа лиц E.On
ОАО «ОГК-4» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Остальная часть ОЭС Тюмени;

Группа лиц ОАО «Норильский Никель»

ОАО «ОГК-3» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Читинская энергосистема;

Бурятская энергосистема;

Группа лиц ОАО «РЖД»

ОАО «ТГК-14»  занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Читинская энергосистема;

Группа лиц ОАО «Евраз»

ОАО «Западно-Сибирская ТЭЦ» занимает доминирующее положение в географических границах следующих зон свободного перетока: 

Южный энергорайон Кузбасской энергосистемы.
8. Ценообразование на оптовом рынке электрической энергии (мощности) в 2008 году.
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В 2008г. в Первой и Второй ценовых зонах наблюдалось повышение индекса равновесных цен на покупку электроэнергии относительно соответствующих значений 2007г. Рост индекса в обеих энергозонах был вызван увеличением стоимости топлива, которое в 2008г. по отношению к 2007г. подорожало более чем на 20%. Введение механизма ценового сглаживания в значительной мере нивелировало влияние роста топливной составляющей на равновесные цены. Помимо этого, на снижении годового значения индекса сказалось падение спроса на электроэнергию со стороны крупных промышленных потребителей в конце года.

Энергопотребление в РФ прекратило расти в октябре, а в ноябре и декабре было зафиксировано его существенное сокращение по отношению к соответствующим периодам 2007г. Снижение спроса происходило неравномерно, в большей степени оно наблюдалось в регионах с развитой тяжелой промышленностью, которая из-за рецессии на мировом рынке вынуждена сокращать производство. Так, потребление электроэнергии по Российской Федерации нарастающим итогом с начала года вместо запланированных 4,5—5% оказалось выше, чем в 2007г., всего на 1,9%.
Первая ценовая зона
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В ценовой зоне Сибири столь значительное увеличение индекса также было обусловлено неблагоприятной гидрологической обстановкой в энергозоне в течение всего 2008г., что привело к частичному замещению выработки гидроэлектростанций генерацией ТЭС.
Вторая ценовая зона
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9. Оценка состояния конкуренции на оптовом рынке электрической энергии и мощности
По уровню рыночной концентрации (на основе объема производства и величины установленной мощности оборудования) оптовый рынок электрической энергии и мощности в географических границах первой ценовой зоны является умеренно концентрированным. 
По уровню рыночной концентрации (на основе объема производства и величины установленной мощности оборудования) оптовый рынок электрической энергии и мощности в географических границах второй ценовой зоны, а также в границах зон свободного перетока  является высококонцентрированным. 

Положительным фактором, характеризующим состояние конкуренции на  оптовом рынке электрической энергии и мощности, является  снижение уровня концентрации производителей на рынке в границах ценовых зон по сравнению с 2007 годом.
В границах зон свободного перетока рынок характеризуется малым количеством производителей и высокой вероятностью использования ими своей рыночной силы. Барьерами к уменьшению уровня концентрации являются технологические ограничения (в первую очередь – сетевые), которые не позволяют в необходимом объеме обеспечить передачу электрической энергии и мощности из соседних зон свободного перетока. Снятие указанных технологических ограничений требует значительных капитальных вложений со стороны сетевых компаний.   
В целом, реформирование электроэнергетики привело к увеличению количества независимых участников оптового рынка электрической энергии (мощности), и снижению уровня концентрации на нем. 

Решение указных технологических ограничений приведет в дальнейшем к повышению уровня конкуренции на оптовом рынке электрической энергии (мощности).













































� В соответствии с Законом об электроэнергетике.


�	 Через контроль в ОАО «ФСК ЕЭС» и ОАО «Русгидро».
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