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Приложение

Нарушения антимонопольного законодательства на рынке финансовых услуг 

(Центральный федеральный округ)
	№

п/п
	ТУ МАП России
	Информация о составе нарушения антимонопольного законодательства


	Наличие нарушений

(по статьям), действия антимонопольного органа, судебные решения

	1
	2
	3
	4

	1.
	Воронежское ТУ
	Администрация Новоусманского района Воронежской области              9 сентября 2001 года заключила соглашение о сотрудничестве со страховой компанией ОАО «Военно-страховая компания», предусматривающее, в частности, оказание администрацией района помощи названной финансовой организации в осуществлении страхования муниципального нежилого фонда населения Новоусманского района Воронежской области, учебных заведений и других страховых услуг, а также способствовать распространению информационных и рекламных материалов о деятельности                  ОАО «Военно-страховая компания» в средствах массовой информации; оказывать помощь в решении организационных вопросов и предоставлении ей необходимых помещений и средств связи, открытию в районе представительства ОАО «Военно-страховая компания».
	Установлено нарушение статьи 12 Закона.

Администрации Новоусманского района Воронежской области выдано предписание об устранении указанных нарушений антимонопольного законодательства путем расторжения соглашения до 15.12.2002. Предписание выполнено в установленный срок.

	2.
	Воронежское ТУ
	Постановлением администрации Воронежской области от 15.08.2000 № 756 «Об утверждении «Порядка обеспечения агропромышленного комплекса продукцией на лизинговой основе» на ФГУП «Воронежское» возлагалось выполнение и координация работ по обеспечению сельскохозяйственных предприятий Воронежской области племенным молодняком сельскохозяйственных животных на лизинговой основе за счет финансируемого из областного бюджета специального лизингового фонда.


	Установлены нарушения статей 12 и 13 Закона.

В адрес администрации Воронежской области были направлены рекомендации по устранению нарушений антимонопольного законодательства. 

Постановлением от 07.10.2002 № 859 администрация Воронежской области отменила постановление от 15.08.2000          № 756 «Об утверждении «Порядка обеспечения агропромышленного комплекса продукцией на лизинговой основе».

	3.
	Ивановское ТУ
	Постановление Главы администрации г.Шуи от 23.03.99 № 265 «О мерах по обеспечению страховой защитой государственной и муниципальной собственности» устанавливало правовую норму, которая ограничивала потребителей страховых услуг в выборе страховых организаций и ставила САО «Росгосстрах-Иваново» по городу Шуе в преимущественное положение по отношению к другим страховым организациям, работающим на том же рынке. 

Кроме того, САО «Росгосстрах-Иваново» отбиралось без проведения открытого конкурса для страхования государственной и муниципальной собственности за счет бюджетных средств.
	Установлены нарушения статей 12 и 13 Закона.

Выдано предписание администрации г.Шуи о прекращении нарушения антимонопольного законодательства путем приведения в соответствие нормам Закона указанный нормативный акт, а также разработать и согласовать с Ивановским ТУ порядок проведения открытого конкурса по привлечению страховых компаний к осуществлению операций с бюджетными средствами.

Предписание исполнено. 

	4.
	Костромское ТУ
	Главой органа местного самоуправления г.Волгореченска было принято распоряжение от 18.03.2002 № 209 «О практической реализации механизма страхования защиты жилья», которым были:

· созданы необоснованно благоприятствующие условия деятельности отдельному хозяйствующему субъекту – ЗАО «Промышленно-страховая компания», работающему на рынке страхования жилых помещений;

· ЗАО «Промышленно-страховая компания» наделено правами органа местного самоуправления в части определения порядка использования средств, формируемых по договорам страхования жилых помещений на проведение мероприятий по предупреждению повреждений жилищного фонда;

· МП «Коммунальщик» наделено функциями органа местного самоуправления по сбору страховых взносов;

· даны указания ЗАО «Промышленно-страховая компания» о приоритетном заключении договоров страхования жилых помещений без учета установленных законодательством и иными нормативными актами приоритетов;

· понуждены граждане в заключении договоров страхования жилых помещений, носящих добровольный характер, с одним, рекомендованным органом местного самоуправления –                         ЗАО «Промышленно-страховая компания».


	Установлено нарушение статьи 7 Закона РСФСР от 22.03.91 № 948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках».

Рассмотрено дело в порядке особого производства, по результатам рассмотрения которого выдано предписание о прекращении нарушений антимонопольного законодательства путем приведения распоряжения в соответствие с требованиями антимонопольного законодательства. 

Распоряжение Главы органа местного самоуправления г.Волгореченска от 18.03.2002 № 209 «О практической реализации механизма страхования защиты жилья» отменено распоряжением от 15.04.2002 № 386.
Кроме того, по данному делу был подготовлен и направлен во все СМИ информационный материал в качестве профилактической меры предупреждения возможности принятия подобных актов администрациями других муниципальных образований Костромской области.

	5.
	Центральный аппарат МАП России
	Правительство Москвы 05.12.01 провело открытый конкурс на размещение городского государственного заказа по страхованию государственных служащих и муниципальных служащих ведущих должностей г. Москвы за счет городского бюджета в соответствии с Положением о порядке проведения данного конкурса, утвержденного постановлением Правительства Москвы «Об организационно-подготовительных мероприятиях по проведению конкурса по отбору страховой организации для страхования государственных служащих г.Москвы», которое не было согласовано с МАП России и содержащее нормы, создающие преимущественные условия участия в указанном конкурсе отдельным страховым организациям.
	Установлены нарушения статей 12 и 14 Закона.

Вынесено решение о приведении в соответствие антимонопольному законодательству постановления Правительства Москвы до 12.06.2002.

Решение исполнено.


	6.
	ТУ по Москве и Московской области
	Главой г.Королева Московской области принято постановление от 28.09.2001 № 1391 «О мерах по реализации муниципальной программы развития страхования на территории г.Королева», которым рекомендовано «…руководителям предприятий и организаций, имеющим муниципальное имущество на праве аренды, в хозяйственном ведении и оперативном управлении и иных правах, расположенные на территории г.Королева, заключать договоры страхования через некоммерческое партнерство «ГОРОДСКОЕ СТРАХОВОЕ БРОКЕРСКОЕ АГЕНТСТВО».
	Установлено нарушение статьи 12 Закона.

Нарушение устранено в добровольном порядке – Главой г.Королева Московской области принято постановление от 28.01.2002 № 77 «Об отмене постановления Главы г.Королева Московской области «Об отмене постановления Главы г.Королева  Московской области от 28.09.2001 № 1391 «О мерах по реализации муниципальной программы развития страхования на территории г.Королева».

	7.
	Тамбовское ТУ
	Администрация Гавриловского района в своем постановлении от 16.05.2001 № 182 «О расчете арендной платы за нежилые помещения муниципальной собственности» Сбербанку России, в отличие от других банковских организаций, предоставила льготную ставку арендной платы. В пункте 5 Методики расчета арендной платы (приложение к постановлению) для банковской деятельности (кроме Сбербанка России) установлен коэффициент типа деятельности в размере 2.0, а для Сбербанка России – 1.0. Тем самым Сбербанк России был поставлен в преимущественное положение по отношению к другим кредитным организациям.
	Установлено нарушение статьи 12 Закона. 

Администрация Гавриловского района до рассмотрения дела по существу внесла изменения в постановление № 182 от 16.05.2001, установив единый коэффициент типа деятельности (Ктд) для банковской деятельности в размере 1.0. 

В связи с добровольным устранением допущенного нарушения дело в отношении администрации Гавриловского района Тамбовской области производством прекращено. 

	8.
	Тамбовское ТУ
	Администрация Петровского района Тамбовской области приняла постановление от 13.06.2002 № 346 «О расчете арендной платы за нежилые помещения муниципальной собственности на территории района», в котором Сбербанку России, в отличие от других кредитных организаций, предоставлена льготная ставка арендной платы. В пункте 5 Методики расчета арендной платы (кроме Сбербанка России) установлен коэффициент типа деятельности в размере 2.0, а для Сбербанка России – 1.0.
	Установлено нарушение статьи 12 Закона. 

Администрация Петровского района до рассмотрения дела по существу внесла изменения в постановление от 13.06.2002  № 346, установив единый коэффициент типа деятельности (Ктд) для банковской деятельности в размере 2.0. 

В связи с добровольным устранением допущенного нарушения антимонопольного законодательства дело прекращено.

	9.
	Тамбовское ТУ
	Постановление администрации Тамбовской области от 05.01.2001     № 20 «О расчете арендной платы за нежилые помещения областной собственности на территории области» установило Сбербанку России, в отличие от других кредитных организаций, льготную ставку арендной платы. В пункте 5 Методики расчета арендной платы (приложение к постановлению) для банковской деятельности (кроме Сбербанка России) установлен коэффициент типа деятельности в размере 2.0, а для Сбербанка России – 1.0.
	Установлено нарушение статьи 12 Закона. 

Постановлением администрации Тамбовской области от 26.12.2002 № 984 установлен единый коэффициент типа деятельности (Ктд) для банковской деятельности в размере 2.0. 

В связи с добровольным устранением допущенного нарушения антимонопольного законодательства дело прекращено.

	10.
	Тамбовское ТУ
	МУ «Дирекция Единого заказчика» заключило договор страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов № ГЗ-12647501-В58 от 31.07.2001 с ОАО «Российское Страховое Народное Общество «РОСНО» без проведения соответствующего конкурса.

Тамбовское ТУ МАП России направило в адрес мэрии г.Тамбова рекомендации о прекращении нарушения требований статей 13 и 14 Закона. Управление финансов мэрии г.Тамбова рассмотрело рекомендации и сообщило, что в дальнейшей работе учтет рекомендации для осуществления своей деятельности и операций с бюджетными средствами в рамках Закона. Кроме того, согласно поручению мэра города Тамбова в адрес структурных подразделений мэрии для ознакомления и дальнейшего учета в работе направлены копии рекомендаций. 

В настоящее время МУ «Дирекция единого заказчика» проводится работа по разработке документации по проведению открытого конкурса с целью привлечения страховой компании.
	Установлены нарушения статей 13 и 14 Закона.

ТУ были направлены рекомендации о прекращении нарушений, так как  срок действия договора истекал 01.01.2003. 



	11.
	Тамбовское ТУ
	Между Комитетом по управлению имуществом Тамбовской области и государственной страховой фирмой «Росгосстрах-Тамбов» было заключено Соглашение от 25.06.96 о регулировании взаимоотношений по страхованию государственного имущества, передаваемого в залог или аренду. 

Пунктом 2.2 Соглашения предусмотрено, что комитет по управлению имуществом области: 

- способствует обеспечению проведения фирмой «Росгосстрах-Тамбов» страхования государственного имущества, сдаваемого в аренду или залог (пункт 2.2.1);

- дает разрешение на аренду государственного имущества только в том случае, если оно застраховано в Тамбовской государственной страховой фирме «Росгосстрах-Тамбов» (пункт 2.2).


	Установлены признаки нарушения статьи 6 Закона, выразившиеся в создании необоснованно благоприятных условий деятельности фирме «Росгосстрах-Тамбов», а также ограничении потребителей страховых услуг в выборе страховых организации.

Даны рекомендации о расторжении Соглашения с государственной страховой фирмой «Росгосстрах-Тамбов» от 25.06.96, как противоречащее антимонопольному законодательству. 

Комитет по управлению имуществом Тамбовской области сообщил о расторжении названного Соглашения.

Нарушение устранено в добровольном порядке.

	12.
	Тверское ТУ
	Главой администрации Зубцовского района Тверской области было принято постановление от 26.06.2000 № 237 «О порядке по внедрению обязательного страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта на территории района», в котором был установлен перечень страховых организаций, имеющих право проводить данный вид страхования на территории района. 


	Установлено нарушение статьи 12 Закона.

Анализ рынка данного вида страхования, проведенный ТУ, показал, что указанное постановление направлено на создание необоснованно благоприятных условий деятельности отдельным страховым организациям в части установления норм, ограничивающих потребителям страховых услуг выбор страховых организаций, которые их представляют.
Нарушение устранено в добровольном порядке принятием Главой Зубцовского района постановления от 08.02.2002 № 50 «Об отмене постановления Главы Зубцовского района от 26.06.2000 № 237».

Дело прекращено.

	14.
	Ярославское ТУ
	Между администрацией Рыбинского муниципального округа страховой компании ЗАО «МАКС» было заключено Соглашение о сотрудничестве от 04.09.2000 и Договор от 28.11.2000 «О порядке взаимоотношений при реализации системы страхования жилых помещений в Рыбинском муниципальном округе и ответственности по возмещению ущерба, причиненного застрахованным жилым помещениям». 28.11.2000 Главой Рыбинского муниципального округа было принято постановление № 1391 «О системе страхования жилых помещений в Рыбинском муниципальном округе», а 18.05.2001 постановление № 919 «О внесении изменений в форму платежей квитанции за жилищно-коммунальные услуги в муниципальном жилищном фонде».

Постановлением № 1391 было утверждено «Положение о системе страхования в Рыбинском муниципальном округе муниципальных жилых помещений», которое определяло общие условия и порядок проведения страхования данного вида. Само по себе принятие такого Положения является незаконным, так как гражданское законодательство и финансовое регулирование находятся в исключительном ведении Российской Федерации.

Постановлением № 919 были внесены изменения в форму платежной квитанции за услуги ЖКХ, предусмотрено указание в ней строки «добровольное страхование», соответствующего штрих-кода и других реквизитов. Оплата плательщиком указанного в квитанции страхового взноса и его подпись на квитанции по оплате услуг ЖКХ по мнению организаторов страхования должна была означать заключение договора страхования. Тем самым администрация округа максимально облегчила для ЗАО «МАКС» процедуру заключения договора страхования в нарушение норм ГК РФ и санкционировала нарушение страховой компанией установленного Минфином РФ порядка расчета страховщиков с населением наличными деньгами с использованием документа строгой отчетности. Договор и Соглашение предусматривали предоставление администрацией округа различных административных ресурсов для организации и проведения страхования. Администрация обязывалась выплачивать 70% причиненного страховым случаем ущерба, то есть фактически участвовать в страховании.
	Установлено нарушение статей 6 и 12 Закона. 

Выдано предписание о расторжении заключенных договора и соглашения, а администрации дополнительно об отмене принятых постановлений по вопросам страхования 

ЗАО «МАКС» обжаловало решение и предписание в Арбитражном суде Ярославской области. В удовлетворении иска было отказано.

	15.
	Тульское ТУ
	Между Комитетом по управлению имуществом Ленинского района Тульской области и ОАО «Росгосстрах-Тула» было заключено генеральное соглашение о совместной деятельности в области страхования, предусматривающее оказание услуг арендаторам и взаимовыгодное сотрудничество участников соглашения по страхованию объектов недвижимости (зданий, сооружений, их частей), передаваемых в аренду по договору с Комитетом.

Соглашение предусматривало эксклюзивное право ОАО «Росгосстрах-Тула» на проведение страхования объектов и рисков. В связи с этим Комитет или его структурные подразделения рекомендовали в качестве страхователя и принимали к сведению только полисы ОАО «Росгосстрах-Тула». 
	Установлено нарушение статьи 6 Закона, выразившееся в ограничении доступа на рынок финансовых услуг.

Выдано предписание Комитету по управлению имуществом Ленинского района Тульской области и ОАО «Росгосстрах-Тула» о прекращении нарушения статьи 6 Закона. 

Соглашение расторгнуто досрочно.

	16.
	Брянское ТУ
	01.03.2001 администрация Брянской области и страховая компания ОАО «РОСНО-МС» заключили договор обязательного медицинского страхования на неработающее население в области, страхователем которого является администрация Брянской области. При этом договор был подписан без проведения открытого конкурса. 


	Нарушение статьи 12 Федерального закона от 23.06.99 № 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг» (далее – Закон), а также статей 13 и 14 Закона.

Брянское ТУ приняло участие в качестве  третьего лица в судебном разбирательстве по иску к страховой медицинской компании «Стим и К» к администрации Брянской области и страховой медецинской компании ОАО «РОСНО-МС».

Решением Арбитражного суда Брянской области от 09.01.2002 по делу № А09-6535/01-09 и постановлением Федерального Арбитражного суда Центрального округа от 28.03.2002 в иске страховой компании было отказано.

Брянским ТУ был направлен протест в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации. Постановлением Президиума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации указанные решение и предписание были отменены и дело направлено на повторное рассмотрение.

08.12.2002 Арбитражный суд Брянской области вынес решение об удовлетворении требований истца и признал недействительным договор обязательного медицинского страхования от 01.03.2002 между администрацией Брянской области и страховой медицинской компанией «РОСНО-МС».

В настоящее время администрация Брянской области согласовала с Брянским ТУ проект постановления «О проведении конкурса страховых медицинских организаций для заключения договоров обязательного медицинского страхования неработающих граждан», с учетом всех замечаний Брянского ТУ.

	17.
	Владимирское ТУ
	ОАО «РЕСО-Гарантия» распространяла искаженные сведения в отношении другой страховой компании – ДСОАО «Росгосстрах-Владимир». 


	Установлено нарушение статьи 15 Закона.

Правонарушение ОАО СК «РЕСО-Гарантия» признала. 

В Комиссию поступило заявление от Генерального директора ДСОАО «Росгосстрах-Владимир» с информацией о том, что все разногласия между ними и ОАО СК «РЕСО-Гарантия» урегулированы. Поэтому дело № 84/20-ФР производством прекращено.

	18.
	Владимирское ТУ
	ООО «Владпромбанк» не уведомило антимонопольный орган об изменении величины своего уставного капитала. 
	Установлено нарушение статьи 19 Закона.

Вынесено предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства путем представления уведомления об увеличении уставного капитала. Предписание исполнено в срок.

	19.
	ТУ МАП России по Орловской и Белгородской областям
	При осуществлении добровольного страхования муниципального жилищного фонда страховые компании ЗАО «Промышленно-страховая компания» (далее – ЗАО «ПСК») и ОАО «РОСНО» в лице своих филиалов осуществляли между собой согласованные действия. 

Согласованные действия филиалов страховых компаний выразились в следующем:

1. В одновременности и параллельности заключения договоров с МУП ЖРЭО г.Орла о сотрудничестве по реализации системы страховой защиты жилых помещений, расположенных в домах муниципального жилищного фонда, т. е. действия во временных масштабах совершены одномоментно (в течение трех дней);

2. Действия были совершены на одном финансовом рынке – рынок услуг по добровольному страхованию муниципального жилищного фонда г. Орел.

3. Информация об услугах добровольного страхования муниципального жилищного фонда распространялась на едином рекламном проспекте с указанием юридических адресов только двух страховых компаний;

3. Рынок страхования муниципального жилищного фонда г.Орла был поделен между страховыми компаниями по территориальному признаку, а именно:

- ОАО «РОСНО» осуществляет страхование жилых помещений граждан, в рамках заключенного договора с МУП ЖРЭО г. Орла, в основном в Заводском и Северном района г. Орла. По сведениям, представленным страховой компанией в теруправление, от общего количества заключенных ОАО договоров 99 процентов заключено в Заводском и Северном районах .

- ЗАО «ПСК» - в Советском и Железнодорожном районах г. Орла, или 88% от общего количества заключенных ЗАО договоров приходятся на эти районы.

Доля ОАО «РОСНО» и ЗАО «ПСК» по виду страхования – «страхование жилых помещений в домах муниципального жилищного фонда г.Орла» в границах страхового рынка г.Орла составляла 100 процентов.

В установленный законодательством срок уведомления в антимонопольный орган страховыми компаниями поданы не были.

Таким образом, данные страховые компании нарушили требования статьи 8 Закона.
	Установлено нарушение статьи 8 Закона.

По результатам рассмотрения дел были вынесены предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, для чего указанным страховым организациям необходимо было направить в антимонопольный орган соответствующие уведомления о согласованных действиях. Предписания страховыми компаниями были исполнены в срок

Кроме того, после признания Комиссией по рассмотрению дел факта нарушения требований статьи 8 Закона, допущенного ОАО «РОСНО» и ЗАО «ПСК» в лице их филиалов, в установленном порядке были составлены протоколы об административном правонарушении в соответствии со статьей 19.8 КоАП РФ. Руководитель теруправления по результатам рассмотрения данных протоколов об административном правонарушении вынес Постановления о наложении штрафов за нарушение антимонопольного законодательства в отношении обеих страховых компаний в размере по 500 минимальных размеров оплаты труда. Штрафы (по 50 000 руб.) ЗАО «ПСК» и ОАО «РОСНО» оплачены.



