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Аналитическая информация  по вопросам защиты конкуренции на рынке финансовых услуг.

Общая социально-экономическая характеристика

Уральского федерального округа

Уральский федеральный округ обладает удачным экономико-географическим положением. Он расположен в глубине Евразийского континента, на стыке геополитических интересов, с одной стороны, Европейского Союза, а с другой - стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Через Урал проходит кратчайший путь торговли и грузооборота между Европой и Азией. Территория округа занимает площадь более 1 миллиона 788 тыс. кв. км, что составляет  10,5 % всей территории России.

Численность населения федерального округа в I квартале 2003г. составила 12 млн. 585 тыс. человек или 8,7% от общей численности постоянного населения страны.  Здесь проживают более 20 народностей. Плотность населения Уральского федерального округа составляет 7 человека на кв. км. Данный показатель меньше только в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах. При этом 80% населения проживают в городах. Высокий уровень образования населения и его квалификации, благодаря сосредоточию на Урале крупных научных центров, высших учебных заведений, обеспечивает достаточные предпосылки для экономического роста с опорой на инновации. 

В состав Уральского федерального округа (УФО) входят Ямало-Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ, Свердловская, Курганская, Тюменская и Челябинская области.

Центр федерального округа – г. Екатеринбург.  Крупнейшими городами Уральского округа являются также Челябинск, Тюмень, Магнитогорск, Нижний Тагил, Курган, Сургут, Нижневартовск, Златоуст, Каменск-Уральский. 

В  2003 году на территории Уральского федерального округа сохраняется стабильная общественно-политическая ситуация, обусловленная относительно благополучной социально-экономической обстановкой. 

Степень концентрации промышленного производства на Урале в четыре раза выше, чем в среднем по стране. Сохраняется положительная динамика производства практически во всех отраслях промышленности. Уральским федеральным округом за первое полугодие 2003 года произведено 19,8% всего объема промышленной продукции, выпускаемой в России. Физический объем производства промышленной продукции на 10% превысил результат аналогичного периода 2002 г.,  в сравнении с первым полугодием 2002 г.  промышленный рост ускорился вдвое. В первую очередь данная ситуация обусловлена результатами работы топливной промышленности (рост на 9,8%), машиностроения (рост на 14 %),  черной (рост на 12%) и цветной металлургии (рост на 9%). Данные отрасли являются основой экономики округа, сохраняющей сырьевую направленность. Более 92% российского газа  добывается на территории федерального округа. В округе разведаны и эксплуатируются нефтяные месторождения, относящиеся к Западно-Сибирской нефтегазоносной провинции, где сосредоточена добыча примерно 68% российской нефти. В Уральском федеральном округе проложено более двух десятков транзитных нефте- и газотрубопроводов большого диаметра в направлении Западная Сибирь-Урал-Центр-Европа. По объему производства продукции металлургии округ не имеет себе равных в России. При этом все потребности энергоемких производств покрываются энергетическими мощностями, расположенными в федеральном округе. 

Существенную роль в экономике округа составляет малое предпринимательство. Число малых предприятий в Уральском федеральном округе составляет 56,2 тыс. ед., численность работающих – 424,4 тыс. чел. 

 Развитию промышленности Урала способствует и то, что по объему инвестиций в основной капитал Уральский федеральный округ уступает лишь Центральному федеральному округу. Следует учесть, что доля бюджетных инвестиций в основной капитал на территории округа на 3,3% ниже, чем в среднем по стране. Инвестиции в основной капитал нефинансового сектора экономики округа за три месяца 2003 г. на 15% превысили показатель соответствующего периода 2002 г. Собственные средства предприятий составили 49% от общего объема инвестиций. Большое количество иностранных инвестиций, привлеченных в экономику округа отчасти вызвано тем, что значительную долю в валовом региональном продукте занимают продукция предприятий машиностроения, в том числе, высокотехнологичных предприятий оборонно-промышленного комплекса. 

Сохраняется положительная динамика в сфере государственных финансов. Бюджетная обеспеченность округа является одной из наиболее высоких в Российской Федерации, в частности, обеспеченность собственными бюджетными средствами в Челябинской и Тюменской (включая Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа) областях, превысила 100%.

Основные макроэкономические показатели, характеризующие социально-экономическое положение Уральского федерального округа в 2003 году, представлены в Приложении 1.

2.Основные показатели финансового рынка 

Уральского федерального округа

2.1 Рынок банковских услуг

На территории Уральского федерального округа работает  77 кредитных организаций. Банковская инфраструктура наиболее развита в Тюменской  и Свердловской областях.  В округе невелика доля филиалов «неместных» кредитных организаций. Уральский федеральный округ является единственным в Российской Федерации, в котором количество филиалов региональных банков почти равно количеству филиалов «неместных банков». 

Таблица 1 

Количество кредитных организаций и их филиалов на территории УФО по состоянию на 01.01.2003г.
	Субъект РФ
	Количество КО в регионе
	Количество филиалов 

	
	
	Всего
	Филиалы, головная организация которых находится в данном регионе
	Филиалы, головная организация которых находится в другом регионе

	Курганская область
	6 
	23 
	0 
	23 

	Свердловская область
	30 
	143 
	81 
	62 

	Тюменская область

      Из них Ханты-Мансийский АО

                  Ямало-Ненецкий АО
	28

13

5
	159 

30

17
	81 

6

3
	78 

24

14

	Челябинская область
	13 
	94 
	42 
	52 

	Всего
	77
	419 
	204 
	215 


Динамика основных параметров указывает на тенденцию поступательного развития банковского сектора округа. Валюта баланса банков округа составляет около 350 млрд. руб.   По концентрации банковских активов – 245,486 млрд. руб. -Уральский федеральный округ занимает второе место, уступая Центральному федеральному округу. Рост объемов кредитов, предоставленных нефинансовому сектору экономики, за 2002г. составил около 40%. В два раза увеличился объем кредитов, предоставленных физическим лицам. Объем сделок, совершенных с использованием банковских карт, составляет около 40 млрд. руб. Увеличилась капитализация банковского сектора федерального округа. Возросло количество организаций с уставным капиталом свыше 150 млн. рублей. Доля банков с зарегистрированным уставным капиталом менее 30 млн. рублей в Уральском федеральном округе по состоянию на 01.10.2002 составляла 48%, что является наименьшей в России после Центрального федерального округа (36.8%).
Обеспеченность банковскими услугами Уральского федерального округа
 остается ниже  среднероссийского показателя. На одно кредитное учреждение с учетом филиальной сети в федеральном округе приходится порядка 500 предприятий.  

Из числа банков, зарегистрированных на территории Уральского федерального округа, в список 200 крупнейших банков РФ по размеру чистых активов входят 19 банков (3 - в Челябинской, 7 - в Тюменской, 9 - в Свердловской областях), а по величине собственных средств (капитала) –14 банков (по 3 - в Тюменской и Челябинской областей, 8 - в Свердловской областях).

   








Таблица 2

Финансово-экономические показатели, характеризующие концентрацию  на рынке кредитов УФО

	Субъект РФ
	Емкость рынка, млн. руб.
	CR-3
	Индекс HHI

	
	2001г.
	2002г.
	2001г.
	2002г
	2001г
	2002г.

	Курганская область
	3721,1
	4893,1
	78,1
	76,1
	3908
	2871

	Свердловская область 
	24690,1
	94334,8
	42,3
	62,5
	837
	1720

	Тюменская область
	23650,0
	61980,7
	55,5
	76,8
	1588
	4421

	Челябинская область
	16500,0
	21800,0
	68,2
	67,1
	2077
	1953

	Ханты-Мансийский АО
	21375,4
	2585,8
	80,1
	81,9
	2858
	3292

	Ямало-Ненецкий АО
	6956,5
	8040,8
	71,5
	72,0
	2036
	2362

	Всего
	96893,1
	193635,2
	-
	-
	-
	-


Региональные рынки кредитов округа являются, за исключением Свердловской и Челябинской областей, высококонцентрированными (таблица 2). Следует отметить ухудшение ситуации с уровнем конкуренции на рынке кредитов  Тюменской области, где произошла трансформация указанного рынка от умеренно концентрированного состояния в 2001г. к высококонцентрированному  в 2002 г. Во всех регионах отмечено в 2002 году увеличение емкости рынка кредитов, особенно активно данный процесс происходил в Свердловской области.

Таблица 3

Финансово-экономические показатели, характеризующие концентрацию  на рынке депозитов УФО

	Субъект РФ
	Емкость рынка, млн. руб.
	CR-3
	Индекс HHI

	
	2001г.
	2002г.
	2001г.
	2002г
	2001г
	2002г.

	Курганская область
	3066,2
	25532,6
	88,8
	97,0
	4914
	8761

	Свердловская область 
	22402,8
	142173,1
	66,8
	62,0
	1719
	1718

	Тюменская область
	29324,7
	41500,8
	53,3
	49,4
	1378
	1176

	Челябинская область
	22850,0
	33300,0
	54,4
	49,1
	2516
	2582

	Ханты-Мансийский АО
	92914,1
	49058,9
	85,3
	87,3
	4573
	3698

	Ямало-Ненецкий АО
	15435,8
	14290,1
	83,8
	68,5
	3967
	1913

	Всего
	185993,6
	305855,5
	-
	-
	-
	-


Региональные рынки депозитов в 4 из 6 субъектах РФ округа являются высококонцентрированными (таблица 3). В Курганской области рынок монополизирован филиалом Сбербанка России. В Тюменской и Свердловской областями данные рынки оцениваются как умеренно концентрированные.

Лидирующие позиции на региональных рынках кредитов и депозитов округа занимают региональные подразделения Сбербанка России (таблица 4). Исключение составляет ситуация в Ханты-Мансийском АО, где на рынке кредитов долю более 20% имеют ОАО «КБ «Ханты-Мансийский» (78,9%),  на рынке депозитов – ЗАО «Сургутнефтегазбанк» (40,5%) и ОАО «Банк «Петрокомерц» (25%). 

. 

 Таблица 4

Сведения о кредитных организациях с долей на региональном рынке более 20% за 2002г.

	Субъект РФ
	Кредитные организации с долей на региональном рынке более 20%

	
	Рынок кредитов 
	Рынок депозитов 

	
	Наименование организации 
	Доля, %
	Наименование организации 
	Доля, %

	Курганская область
	Филиал АК Сбербанк РФ «Уральский банк») 

филиал   ОАО «Альфабанк»
	47,5

22,0
	Филиал АК Сбербанк РФ «Уральский банк») 


	93,6

	Свердловская область 
	Филиал АК Сбербанк РФ «Уральский банк»)

ОАО «Уралвнешторгбанк»
	29,7

28,1
	Филиал АК Сбербанк РФ «Уральский банк»)
ЗАО «Свердловский губернский банк»


	33,5

19,1

	Тюменская область
	Филиал АК Сбербанк РФ «Западно-Сибирский банк» 
	65,7
	Филиал АК Сбербанк РФ «Западно-Сибирский банк»

ОАО «Сибэконом-банк»
	25,9

15,7

	Челябинская область
	Филиал АК Сбербанк РФ «Уральский банк» 


	35,8


	Филиал АК Сбербанк РФ «Уральский банк»

АКБ «Челиндбанк»
	31,8

10,1

	Ханты-Мансийский АО
	ОАО КБ «Ханты-Мансийский банк»
	78,9
	ЗАО «Сургутнефтегазбанк»

ОАО «Банк «Петрокомерц»
	40,5

25,0

	Ямало-Ненецкий АО
	Филиал АК Сбербанк РФ «Западно-Сибирский  банк» 

ЗАО «Ноябрьский городской банк»
	38,8

28,0
	Филиал АК Сбербанк РФ «Западно-Сибирский  банк» 

ЗАО «Ноябрьский городской банк»
	24,7

32,1




Лидирующие позиции на региональных рынках кредитов и депозитов округа занимают региональные подразделения Сберегательного банка РФ (таблица 4). Исключение составляет ситуация в Ханты-Мансийском АО, где на рынке кредитов долю более 20% имеют ОАО «КБ «Ханты-Мансийский» (78,9%),  на рынке депозитов – ЗАО «Сургутнефтегазбанк» (40,5%) и ОАО «Банк «Петрокомерц» (25%). 

Сбербанк России представлен на рынке банковских услуг округа 153 отделениями Уральского и Западно-Сибирского банков Сбербанка РФ, и доля его филиалов на рынках вкладов физических лиц в 4 из 6 регионах  составляет свыше 50%. При этом тарифная политика Сбербанка России по услугам населению имеет признаки злоупотребления доминирующим положением. В частности, анализ конкурентной среды показал, что тариф, взимаемый Сбербанком России с населения в субъектах Уральского федерального округа за перевод части или всего вклада в другие кредитные организации, превышает среднее по региону значение тарифов других коммерческих банков за аналогичную банковскую операцию в среднем в 2 - 2,5 раза, достигая 4 процентов от суммы переводимых средств.














Таблица 5

Удельный вес Сбербанка России на региональных рынках вкладов физических лиц УФО и тарифы, взимаемые Сбербанком России за  перевод средств со вклада 

	№

п/п
	Субъект Российской 

Федерации


	Коэффи-циент концент-рации

CR-3

( % )
	Индекс Герфин-даля-Гиршма-на

HHI
	Доля Сбербанка

России на региональном рынке банковских услуг  -

вклады физ.  лиц 

  ( % ) 
	Тариф, 

взимаемый Сбербанком

России

за перевод части

или всего вклада

в другие 

кредитные организации 

  (% от суммы вклада)


	 Среднее 

по   региону значение  тарифа на перевод части

или всего вклада

в другие

кредитные организации

   (% от суммы  вклада)

	
	
	
	
	
	В

рублях
	В

валюте
	В

Рублях
	В

Валюте

	1
	Курганская обл.
	95,8
	4543
	63,30
	4,0*
	1,0
	1,35
	1,10

	2
	Свердловская обл.
	84,0
	5852
	76,10
	4,0*
	н.д.
	1,15
	0,30

	3
	Тюменская обл.
	80,2
	4455
	65,70
	4,0*
	1,0
	1,25
	0,79

	4
	Челябинская обл.
	63,6
	1850
	35,07
	4,0*
	1,0
	1,17
	0,43

	5
	Ханты-Мансийский АО
	96,7
	8431
	7,33
	4,0*
	1,0
	2,15
	1,26

	6
	Ямало-Ненецкий АО
	61,7
	1630
	21,60
	4,0*
	1,0
	2,17
	3,61



( - за исключением: перевода по целевому назначению суммы кредитов, полученных в Сбербанке России, а также собственных средств по целевому назначению кредита – 60 рублей; перевода через кор.счета кредитных организаций, открытые в Сбербанке России (при указании отправителем реквизитов корреспондентского счета):    до 4 000р. – 3% , от 4 000 до 10 000 р. – 2%, от 10 000 р. – 1%

Тариф Сбербанка России, взимаемый за перевод денежных средств населения по оплате жилищно-коммунальных услуг, т. е. за суммы перевода, как правило, не превышающие 4000 р., составляет 3 % (при наличии кор.счета кредитных организаций, открытых в Сбербанке России). 

Спецификой региона является наличие крупных промышленных предприятий, нуждающихся в крупных долгосрочных кредитах. Существующая банковская система Уральского федерального округа не удовлетворяет данные потребности, что приводит к сохранению тенденции ухода экспортно-ориентированной, рентабельной клиентуры на обслуживание в иностранные кредитные учреждения. Данное обстоятельство 

ведет к снижению темпов роста капитализации банковской системы региона и снижению числа конкурентоспособных региональных банков. 


Одним из наиболее приоритетных источников средств для кредитных организаций Уральского федерального округа остаются средства бюджетов различных уровней.

Таблица 6

Данные об объемах бюджетных средств на счетах кредитных организаций (тыс. руб.)

	Дата

	Средства федерального бюджета

	Средства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов

	Прочие средства бюджетов

	Средства внебюджетных фондов


	01.01.2003

	25 862

	3 649 479

	45 846

	837 528


	01.04.2003

	126 109

	5 477 289

	26 182

	1 013 896


	01.07.2003

	75 229

	7 247 605

	29 413

	1 449 814



	


В структуре вложений банков в ценные бумаги традиционно высока доля вложений в государственные долговые обязательства. В Уральском федеральном округе на протяжении 2003 года она колебалась в рамках 50 %  объема средств, вложенных кредитными организациями в ценные бумаги.










Таблица 7

Структура вложения кредитных организаций в ценные бумаги 

(тыс. руб.)

	Дата 
	Вложение в долговые обязательства
	Вложения в акции 
	Участие в дочерних и зависимых
акционерных обществах
	Прочее участие

	
	Всего
	из них:
государственные
ценные
бумаги
	
	
	

	01.01.2003
	5 005 067
	2 887 226
	266 695
	129 294
	51 969

	01.04.2003
	12 253 691
	7 542 009
	313 945
	128 207
	51 830

	01.07.2003
	10 457 621
	4 397 346
	410 557
	125 742
	98 522


2.2 Рынок страховых услуг

На рынке страхования Уральского федерального округа функционирует 221 страховая компания, из них более половины составляют филиалы страховых компаний, головная организация которых находится в другом регионе (таблица 8). В их числе 104 региональных компаний и 117 филиалов компаний из других регионов. При этом большое число региональных компаний имеет уставный капитал менее 10 млн. рублей и незначительную долю на рынке, а основная часть страхового рынка поделена между несколькими страховыми компаниями, либо являющимися филиалами или дочерними структурами столичных страховых компаний, либо  кэптивными страховыми компаниями крупных предприятий округа.  

Таблица 8

Количество страховых организаций на территории УФО

по данным на 01.01.2003г.

	Субъект РФ
	Количество страховых организаций

	
	Всего
	В том числе

	
	
	самостоятельные страховые организации
	филиалы страховых организаций других территорий

	Курганская область
	10
	3
	7

	Свердловская область
	93
	57
	36

	Тюменская область
	26
	10
	16

	Челябинская область
	52
	19
	33

	Ханты-Мансийский АО
	26
	12
	14

	Ямало-Ненецкий АО
	14
	3
	11

	Всего по УФО
	221
	104
	117


Объемы страховых операций неуклонно растут, а страховые компании играют все более значимую роль в развитии  экономики округа. В 2002 году сумма страховых взносов, собранных страховыми компаниями Уральского федерального округа, (без учета операций по обязательному медицинскому страхованию) равнялась  11 млрд. рублей, что составило 6,1% от общероссийской суммы. По данному показателю округ занимает второе место после традиционно занимающего лидирующие позиции Центрального федерального округа. При этом  сумма страховых выплат в Уральском федеральном округе в 2002 году составила порядка 32 % от страховых взносов, собранных компаниями в этот период, в то время как в большинстве округов страховые выплаты составляют около половины от суммы собранных страховых взносов. Данный факт дает возможность для более интенсивного роста капитализации страховых компаний на Урале, чем в других регионах Российской Федерации.

     Таблица 9

Финансово-экономические показатели, характеризующие концентрацию  на рынке обязательного медицинского страхования УФО в I полугодии 2003 года

	Субъект РФ
	Емкость рынка, млн. руб.
	CR-3
	Индекс HHI

	Курганская область
	4,5
	100
	10000

	Свердловская область 
	156,4
	56
	1334

	Тюменская область
	877,4
	50
	1460

	Челябинская область
	Нет данных
	100
	10000

	Ханты-Мансийский АО
	Нет данных
	100
	10000

	Ямало-Ненецкий АО
	Нет данных
	100
	10000

	Всего
	1038,3
	-
	-


 В первом полугодии 2003 года Министерством был проведен анализ региональных рынков обязательного медицинского страхования. Характеристики данных рынков в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Уральского федерального округа, резко различаются. Данные о концентрации, приведенные в таблице 9, указывают на монополизацию рынка обязательного медицинского страхования в Курганской области, где «ФИРМА МЕДПОЛИС» имеет долю на рынке 100%. В Челябинской области, Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах долю на рынке 100% имеют территориальные фонды обязательного медицинского страхования. Вместе с тем, рынки обязательного медицинского страхования Свердловской и Тюменской областей характеризуются умеренной концентрацией капитала. В Свердловской области лишь одна компания – «Урал-рецепт М» (22%) - имеет долю на рынке более 20%, а в Тюменской области компании, занимающие более 20% рынка данного вида страхования, отсутствуют. 

В Ханты-Мансийском автономном округе Правительством Ханты-Мансийского автономного округа принято распоряжение от 31.10.2002 г. № 274-рп «О мерах по финансовому взаимодействию в системе обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского автономного округа», содержащее признаки нарушения статьи 12 Федерального закона «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг» в части устранения с рынка страховых услуг страховых медицинских организаций (ТУ МАП России возбуждено дело, выдано предписание, в данный момент дело находиться в суде).

Как правило, наделение ТФОМС функцией страховщика происходит путем выпуска распоряжений, постановлений органов власти на местах. Органы власти обосновывают принятие таких актов статьей 6 Федерального закона «Об основах обязательного социального страхования» от 16.07.99 № 165-ФЗ. Указанная статья определяет страховщика, работающего в сфере обязательного социального страхования, как некоммерческую организацию, создаваемую в соответствии с федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования. Применяя указанное определение, органы власти отдельных субъектов Российской Федерации наделяют исключительно территориальный фонд обязательного медицинского страхования (ТФОМС) полномочиями по осуществлению обязательного медицинского страхования в регионе. Таким образом, ТФОМС становится субъектом страхового рынка и осуществляет страховую деятельность. При этом страховые организации, имеющие соответствующие лицензии Минфина России, не допускаются к обязательному медицинскому страхованию, поскольку ТФОМС не заключают с ними договоры финансирования, без которых невозможно осуществлять этот вид социального страхования.

Таблица 10

Финансово-экономические показатели, характеризующие концентрацию  на рынке добровольного личного страхования УФО

	Субъект РФ
	Емкость рынка, млн. руб.
	CR-3
	Индекс HHI

	
	2001г.
	2002г.
	2001г.
	2002г
	2001г
	2002г.

	Курганская область
	12,8
	13,8
	79,4
	76,8
	2464
	2388

	Свердловская область 
	666,1
	826,7
	48,8
	37,0
	1156
	893

	Тюменская область
	152,3
	248,3
	55,8
	58,2
	1789
	1900

	Челябинская область
	Нет данных
	461,7
	Нет данных
	59,9
	Нет данных
	1478

	Ханты-Мансийский АО
	1754,6
	1790,1
	66,2
	66,7
	1882
	1715

	Ямало-Ненецкий АО
	68,3
	48,2
	94,0
	88,0
	5700
	3600

	Всего
	2641,3
	3375,0
	-
	-
	-
	-


Региональные рынки добровольного личного страхования характеризуются умеренной концентрацией, за исключением Ямало-Ненецкого автономного округа (таблица 10). По сравнению с предыдущим годом в 2002 году концентрация  и емкость рынков субъектов, входящих в Уральский федеральный округ изменилась незначительно.  

                                                                                                     Таблица 11

Финансово-экономические показатели, характеризующие концентрацию   на рынке добровольного страхования ответственности УФО

	Субъект РФ
	Емкость рынка, млн. руб.
	CR-3
	Индекс HHI

	
	2001г.
	2002г.
	2001г.
	2002г
	2001г
	2002г.

	Курганская область
	2,7
	5,6
	77,5
	55,8
	2422
	5967

	Свердловская область 
	90,8
	137,6
	38,2
	32,7
	723
	708

	Тюменская область
	28,2
	42,8
	62,8
	69,0
	2776
	2772

	Челябинская область
	Нет данных
	135,2
	Нет данных
	55,5
	Нет данных
	1430

	Ханты-Мансийский АО
	253,1
	216,5
	83,7
	72,0
	3254
	2233

	Ямало-Ненецкий АО
	10,0
	9,6
	85,0
	82,0
	2000
	3200

	Всего
	384,8
	547,3
	-
	-
	-
	-


Показатели концентрации капитала на рынках добровольного страхования ответственности в регионах Уральского федерального округа значительных изменений не претерпели.  Большинство региональных рынков  добровольного страхования ответственности характеризуются умеренной концентрацией, высококонцентрированные рынки – в Ханты-Мансийком и Ямало-Ненецком автономных округах. Вместе с тем, емкость данного сегмента рынка в Курганской и Тюменской  областях за 2002 год увеличилась почти в два раза (таблица 11).

                                                                                                      Таблица 12

Финансово-экономические показатели, характеризующие концентрацию  на рынке добровольного страхования имущества УФО

	Субъект РФ 
	Емкость рынка, млн. руб.
	CR-3
	Индекс HHI

	
	2001г.
	2002г.
	2001г.
	2002г
	2001г
	2002г.

	Курганская область
	33,7
	45,1
	95,0
	93,5
	7113
	5164

	Свердловская область 
	1277,3
	978,5
	58,6
	39,8
	1634
	905

	Тюменская область
	327,9
	427,2
	77,1
	66,9
	2433
	2368

	Челябинская область
	1155,6
	1328,8
	70,38
	71,4
	2840
	2658

	Ханты-Мансийский АО
	2369,1
	3977,9
	93,9
	76,6
	3101
	2246

	Ямало-Ненецкий АО
	66,4
	22,8
	97,0
	82,0
	7700
	3900

	Всего
	4074,4
	6780,3
	-
	-
	-
	-


На рынке страхования имущества значительного изменения ситуации в 2002 году по сравнению с 2003 не произошло. Региональный рынок добровольного страхования имущества отличается  высокой концентрацией  и лишь только в Свердловской области рынок добровольного страхования имущества умеренно концентрированный (таблицы  12).

Таблица 13

Финансово-экономические показатели, характеризующие концентрацию  на рынке добровольного страхования жизни УФО

	Субъект РФ 
	Емкость рынка, млн. руб.
	CR-3
	Индекс HHI

	
	2001г
	2002г
	I п/г 2003г
	2001г
	2002г
	I п/г 2003г
	2001г
	2002г
	I п/г 2003г

	Курганская область
	12,8
	13,8
	2,9
	79,4
	76,8
	98,3
	2464
	2388
	3728

	Свердловская область 
	88,0
	47,1
	65,9
	63,6
	55,2
	80,0
	2309
	1546
	3183

	Тюменская область
	508,4
	718,4
	178,3
	66,7
	59,4
	78,0
	2084
	2130
	2589

	Челябинская область
	Нет дан-ных
	638,0
	555,5
	Нет дан-ных
	68,1
	76,0
	Нет дан-ных
	1956
	2569

	Ханты-Мансийский АО
	659,6
	411,3
	Нет дан-ных 
	92,0
	90,8
	Нет дан-ных
	4529
	3607
	Нет дан-ных

	Ямало-Ненецкий АО
	0,8
	1,9
	Нет дан-ных
	100,0
	100,0
	Нет дан-ных
	5360
	9331
	Нет дан-ных

	Всего
	1269,6
	1830,5
	802,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Концентрация на рынке добровольного страхования жизни проанализирована  и за I полугодие 2003 года.  Региональные рынки данного вида страхования Свердловской, Тюменской и Челябинской областей в 2002 году характеризовались как умеренно концентрированные. В I полугодии 2003 года произошла их трансформация в высококонцентрированные.  Сравнительный анализ региональных рынков добровольного страхования жизни за 2002 год и I полугодие 2003 года подтвердил тенденцию к снижению объема страховой премии, собранной страховщиками, росту уровня концентрации данного рынка и смене лидеров среди страховых компаний, работающих на данном сегменте рынка. Сокращение общих темпов прироста страховых премий на рынке страхования жизни началось уже в 2002 году, что обусловлено достижением рынком определенных масштабов, а также снижением сбора премий по страхованию жизни, вызванного введением поправок в Налоговый кодекс Российской Федерации, меняющих порядок включения страховых премий в состав расходов страхователя. 

                                                                                        

Таблица 14            
Сведения о страховых организациях,

занимающих лидирующее положение на региональных рынках

страховых услуг в 2002 года (обязательное медицинское страхование в 1п/г 2003 г.)

	Субъект РФ
	Добровольное страхование
	Обязательное медицинское страхование

	
	личное
	имуществен-ное
	ответствен-ности
	жизни
	

	Курганская область
	СК «Росгосстрах-Курган» 39%

Ф-л СК«Ингос-страх» 22%


	ОАО «Росгосстрах-Курган»

 69,6%


	ООО СК «Абик» 23,5%, ОАО «Росгосстрах–Курган» 32,3%


	«Сибирская страховая компания»

 31%,
СК«Аско-Шадринск» 26%,

ОАО «Росгосстрах-Курган» 14%
	СК «ФИРМА МЕДПОЛИС»

100%

	Свердловская область
	СК «Тормедсервис» 17,7%, Екатеринбургский филиал «Согаз» 12,7%
	Управление Росгосстраха по Свердловской области 16,6%, Сибирско-Уральская СК 16,9%
	СК «Гамма» 12,4%, Екатеринбургский филиал СК «Афес» 12%
	Екатеринбургский филиал СК     «Энергогарант» 29,5 %

Управление Росгостраха по Свердловской области 16,1%
	СК «Урал-Рецепт»

22,1%,

СК «МЕДИНКОМ»

19,4%,

«Астрамед-МС»

14,4%

	Тюменская область
	ООО «Росгосстрах –Урал» 

39,3%


	ООО «Росгосстрах -Урал» 

44,6%

	ООО «Росгосстрах –Урал» 49,2%


	ООО «Росгосстрах –Урал» 43,1%

СК «ТЭКСИБ» 9,7%


	СК «Заполярье»

19,6%,

«Новый Уренгой»

16,1%,

Югория-Мед

14,4%

	Челябинская область
	ОАО «СК «СКМ» 

29%


	ОАО «СК «СКМ» 

48,3%
	ОАО «СК «СКМ» 31,3%
	СК «Мегаполис-Холдинг» 32,1%

СК «Южурал-АСКО» 23,2%
	ТФОМС 

100 %

	Ханты-Мансийский АО
	ООО «СО Сургутнефтегаз» 

29,2%
	ООО «СО Сургутнефте

газ» 

28,9%,

ОАО «Лукойл»

 26,4 %

	ООО «СО Сургутнефте

газ»  

38,9 %
	ЗАО «Западно-Сибирская транспортная страховая компания» 

46 %,

 ООО «СО Сургутнефтегаз»

38,0 %
	ТФОМС 

100 %

	Ямало-Ненецкий АО
	ОАО «СК «СИБУР» 52,5%
	ОАО «Страховая компания «СИБУР» 57,3%
	ООО Ямальская страховая компания «Факел» 50,5%
	ЗАО Акционерная страховая компания «АСТЭК»

 97,0%
	ТФОМС

 100 %



Приведенные данные показывают, что в ряде регионов Уральского федерального округа одни и те же страховые  компании лидируют на нескольких сегментах рынках в одном регионе:

Тюменская область - ООО «Росгосстрах - Урал» лидируетрует на всех проанализированных сегментах рынка;

Курганская область – ОАО «Росгосстрах-Курган» лидирует на рынках добровольного страхования ответственности, имущества, добровольное личное страхование;

Челябинская область – ОАО «СК«СКМ» лидирует на таких сегментах рынка, как  добровольное личное страхование, страхование ответственности и имущества;

Ханты-Мансийский автономный округ – ООО «СО Сургутнефтегаз» доминирует на всех проанализированных сегментах рынка, кроме рынка добровольного страхования жизни;

Ямало-Ненецкий автономный округ – ОАО «СК «СИБУР» лидирует на  рынке добровольного личного страхования и страхования имущества.

2.3 Рынок ценных бумаг

Таблица 15

Субъекты рынка ценных бумаг, действующие на территории УФО,

по состоянию на 01.01.2003г.

	Субьект РФ
	Професс. участни

ки рынка, всего
	Профессиональные участники рынка 

	
	
	броке

ры
	Ди
Ле

ры
	Депо

зита

рии
	Орга

низа

торы

торговли ЦБ
	Клиринговая 
	Управление ЦБ
	Регистра
торы 

	Курганская область 
	5
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	1

	Свердловская область
	54
	48
	40
	25
	2
	-
	27
	2

	Тюменская область
	29
	25
	24
	5
	-
	-
	10
	1

	Челябинская область 
	15
	17
	4
	1
	1
	-
	1
	1

	Ханты- Мансийский АО
	25
	23
	22
	10
	-
	-
	15
	2

	Ямало-Ненецкий АО
	5
	5
	5
	3
	-
	-
	5
	-

	Всего
	133
	120
	97
	44
	3
	0
	58
	7


Фондовый рынок Уральского федерального округа представлен 149 профессиональными участниками. 

Уральский федеральный округ один из самых инвестиционно привлекательных регионов Российской Федерации. Вместе с тем, привлечение инвестиций — это насущная проблема и для данного округа. Фондовый рынок округа не в полной мере соответствует потребностям развития экономики, недостаточно эффективно выполняет свою основную функцию по аккумулированию сбережений и превращению их в инвестиции в реальное производство. 
В связи с принятием постановления ФКЦБ России от 18.07.2001 № 14 «О внесении изменений и дополнений в постановление ФКЦБ России           от 15 августа 2000 года № 10 «Об утверждении Порядка лицензирования отдельных видов деятельности на рынке ценных бумаг Российской Федерации», в соответствии с которым каждый регистратор обязан с 1 июля 2002  года вести реестры не менее 50 эмитентов с числом владельцев именных ценных бумаг более 500; постановления ФКЦБ России от 18.07.2001 № 15 «О нормативах достаточности собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг», в соответствии с которым для регистраторов установлен норматив достаточности собственных средств с 1 июля 2002 года в размере 10 000 000 (десяти миллионов) рублей, с 1 января 2005 года 30 000 000 (тридцати миллионов) рублей, количество соответствующих этим требованиям регистраторов в Уральском федеральном округе по состоянию на 1 апреля 2002 года составляет 2 из 8. При этом из таблицы 15 видно, что по состоянию на     1 апреля 2003 года осталось всего 7 специализированных регистраторов.

Вместе с тем, рынок ценных бумаг имеет большой потенциал для развития. Решение данных проблем возможно за счет приоритетного развития механизмов фондового рынка. Сегодня количество открытых акционерных обществ, например, в Свердловской области составляет почти 1,5 тысячи. Здесь сосредоточено почти 10% производственных мощностей металлургического и машиностроительного комплекса страны. Однако возможностями фондового рынка для привлечения дополнительных капиталов воспользовались всего лишь несколько предприятий региона: на фондовом рынке обращаются акции четырех эмитентов из Свердловской области (Уралтелеком, Уралэлектротяжмаш, Объединенные машиностроительные заводы, Свердловэнерго), которые торгуются вне списка. Кроме того, пять предприятий разместили на рынке свои корпоративные облигации, а именно: Нижнетагильский металлургический комбинат (объем размещения — 350 млн. руб.); Концерн «Калина» (550 млн. руб.); ОАО «Объединенные машиностроительные заводы» (1,06 млрд. руб.); ЗАО «Золото Северного Урала» (1,06 млрд. руб.); ОАО «Северский трубный завод» (600 млн. руб.). А в  Челябинской области лишь три предприятия, акции которых доступны инвесторам на фондовом рынке, - Челябэнерго, Челябинского трубопрокатного завода и Мечела. Оценка рынком их акций - около 150 млн. долларов.

Сложившаяся ситуация требует проведения  целенаправленной работы по привлечению инвестиций в экономику округа, развитие инвестиционной культуры предприятий с использованием потенциала существующих инфраструктурных организаций, накопивших немалый опыт в развитии фондового рынка в регионе. Например, в Свердловской области подписано многостороннее соглашение между Правительством Свердловской области, ММВБ, Уральской региональной валютной биржей и Екатеринбургской фондовой биржей. Документ определяет направления сотрудничества руководства региона, бирж, банков и предприятий по развитию финансового рынка с использованием биржевой системы межрегиональных электронных торгов, объединяющей также ММВБ и УРВБ, с целью развития рынка ценных бумаг эмитентов Свердловской области. 

Финансовым центром Уральского федерального округа является Уральская региональная валютная биржа (УРВБ). УРВБ обеспечивает участие в торгах государственными, субфедеральными и корпоративными ценными бумагами, котируемыми в общероссийской торгово-депозитарной системе, созданной на базе Московской межбанковской валютной биржи и региональных валютных и валютно-фондовых бирж.

Общий объем сделок на Уральской региональной валютной бирже (УРВБ) по итогам 2002 года составил 95,38 млрд. рублей, увеличившись по сравнению с предыдущим годом на 19% (в 2001 году этот показатель равнялся - 79, 84 млрд. рублей). 

Наибольший оборот в 2002 году пришелся на торги иностранной валютой. Оборот торгов (учитываются сделки, как продавцов, так и покупателей) по долларам США составил $ 1,763 млрд., (в 2001 году данный показатель равнялся $ 2, 153 млрд.), по евро - EUR 62,058 млн. (в 2001 году - 56,519 млн. евро). В рублевом выражении этот показатель снизился до 57,148 млрд. рублей, против 64,358 млрд. рублей за 2001 год. 

В торгах иностранной валютой на УРВБ в 2002 году участвовало 49 банков. В рейтинг лучших по оборотам среди участников торгов иностранной валютой вошли: "КредитУралБанк", "Уралвнешторгбанк", Уральский банк СБ РФ, Комнейвабанк, Уральский банк реконструкции и развития, "Челиндбанк", "Уралтрансбанк", «Екатеринбургский муниципальный банк", Банк "Урал -ФД", Екатеринбургский филиал "Альфа-Банка".

Суммарный оборот участников, торгующих через УРВБ, на организованном рынке ценных бумаг ММВБ в 2002 году увеличился почти в 2,5 раза и составил 38,235 млрд. рублей против 15,487 млрд. рублей в 2001 году. В данном суммарном обороте на долю ГКО/ОФЗ приходится 3,299 млрд. рублей (в 2001 году - 3, 939 млрд. рублей), акций - 34, 425 млрд. рублей (2001г. - 11,340 млрд. рублей), облигаций - 510 млн. рублей (2001 г. - 208 млн.). 

Важной составляюшей финансовой инфаструктуры Уральского федерального округа является Екатеринбургская фондовая биржа (ЕФБ), основанная 20 февраля 1992 года, которая по объему сделок по акциям находится на 3 месте в Российской Федерации.  Собственный капитал в настоящее время превышает 100 тысяч МРОТ. Среди 71 членов некоммерческого партнерства "Екатеринбургская фондовая биржа" 43 - профессиональные участники рынка ценных бумаг, имеющие лицензии ФКЦБ России, и 23 - банки. В течение 2002 года на бирже было заключено 1851 сделка на сумму около 96 млн. рублей. Все сделки были заключены по операциям с ценными бумагами в структуре которых более 80% приходится на операции с акциями. ЕФБ –одна из четырех бирж РФ, которым Указом Президента РФ предоставлено право организовывать торговлю акциями РАО «Газпром». 

2.4 Рынок лизинговых услуг

В Уральском федеральном округе функционирует более 40 лизинговых компаний. Только в Свердловской области свои услуги предлагают порядка 25 лизинговых компаний. Объем рынка лизинговых услуг по округу составляет более 40 млн. долл.

В группу крупнейших лизинговых компаний входят следующие: Лизинг – М (Челябинская область), Югорская лизинговая компания (Ханты-Мансийский АО), Инторгкомплект (Свердловская область), Дельта-Лизинг (Москва).

На рынке действуют лизинговые компании трех типов:

· созданные банками;

· созданные поставщиками оборудования;

· независимые компании.

Первый тип лизинговых компаний превалирует. Только в Свердловской области банками принадлежит 70% лизинговых компаний. 

Более активны на рынке независимые лизинговые компании, стремясь привлечь клиентов, они предлагают различные схемы оплаты. 

В структуре имущества, передаваемого в лизинг, компаниями, созданными поставщиками оборудования, преобладает продукция собственного производства.

Как положительную тенденцию, следует отметить большую ориентацию лизинговых компаний на малые и средние предприятия. Так, в 2001г. с указанными предприятиями было заключено 33% всех договоров, а в 2002г. – уже 68%.
3. Опыт работы территориальных управлений МАП России

по антимонопольному контролю на рынке финансовых услуг

в Уральском федеральном округе

В регионах Уральского федерального округа осуществляют деятельность 6 территориальных управлений МАП России: Тюменское, Курганское, по Ханты-Мансийскому автономному округу, Челябинское, Западно-Сибирское, Свердловское.

Задачи антимонопольного контроля на финансовом рынке округа определены Федеральным законом от 23.06.99 № 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг» (далее Закон).

В рамках осуществления государственного контроля процессов концентрации капитала на рынке финансовых услуг территориальными управлениями МАП России Уральского федерального округа в I полугодии 2003 года рассмотрено 28 ходатайств и 21 уведомление (таблица 16), что превышает показатели прошлого года. За 2002 год данные показатели составили соответственно 39 и 21.

Таблица 16

Итоги осуществления территориальными управлениями МАП России государственного контроля концентрации капитала

на рынке финансовых услуг в 1 полугодии 2003 году

	Территориальное управление МАП России
	Рассмотрено

	
	ходатайств
	Уведомлений

	Тюменское
	3
	2

	Курганское
	1
	0

	Ханты-Мансийское
	6
	4

	Челябинское
	4
	4

	Западно-Сибирское
	2
	2

	Свердловское
	12
	9

	Всего:
	28
	21


Наибольшее количество рассмотренных ходатайств и уведомлений приходится на Свердловское территориальное управление – около 42% ходатайств и уведомлений.

По сегментам финансового рынка на рынок банковских услуг приходится 24 ходатайства (85,7%) и 6 уведомлений (28,6%); на рынок страховых услуг – 2 ходатайства (7%) и 6 уведомлений (28,6%); на рынок ценных бумаг – 1 ходатайство (3,5%); на рынок лизинговых услуг – 1 ходатайство (3,5%) и 5 уведомлений (23,8%); на рынок иных финансовых услуг – 4 уведомления (19%).

В 2002 - I полугодии 2003 года наблюдалась следующая структура рассмотренных территориальными управлениями округа ходатайств и уведомлений:

 1. Изменение уставного капитала. Рассмотрено и согласовано около 50 ходатайств и  уведомлений банков и лизинговых компаний об увеличении уставного капитала, среди которых ОАО «АКИБ Курган», ОАО «Северная казна», ОАО «СКБ-банк», ООО «Лизинговая компания ТАТ» (г. Сургут), ОАО «Уралвнешторгбанк» и др.

2. Слияние, присоединение. Указанные процессы не получили развития среди финансовых организаций в Уральском федеральном округе. Рассмотрены лишь два обращения.  Так,  Территориальным управлением по Ханты-Мансийскому автономному округу рассмотрено одно ходатайство ОАО «Ханты-Мансийский банк»  о присоединении к нему ОАО «КомВесБанк» и Челябинским территориальным управлением - одно уведомление финансового агентства «Милком Инвест» о присоединении к нему финансовой компании.

 
3. Приобретение акций. Территориальными управлениями рассмотрено и согласовано около 50 ходатайств и уведомлений  о приобретении более 20 % акций (долей) в уставном капитале финансовой организации. В частности, Свердловским территориальным управлением рассмотрены ходатайства  ЗАО «Инторгкомплект»  о приобретении более 20 %  акций  ОАО «Уралвнешторгбанк», ОАО АКБ «Пробизнесбанк» -  94,5 % акций ОАО «ВУЗ-банк», ОАО «СОГАЗ» - 81,7 %  долей в уставном капитале страховой компании  ООО «Гамма». 

Челябинским территориальным управлением рассмотрено ходатайство ОАО «Урало-Сибирский банк» (республика Башкирия) о приобретении 77,07%  акций ОАО «Банк Дорожник» (г. Челябинск). 

Территориальным управлением по Ханты-Мансийскому автономному округу рассмотрены три ходатайства: Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации г. Сургута о приобретении пакета акций ОАО КБ «АККОБАНК» (г. Сургут), составляющего в совокупности более 20 %; группы лиц в составе ОАО «Газпром» (г. Москва), акционерного банка газовой промышленности «Газпромбанк» (ЗАО) (г. Москва) и ООО «Сургутгазпром» (г. Сургут) о приобретении пакета акций ЗАО АКБ «Сибирьгазбанк» (г. Сургут), составляющего в совокупности более 20 %; и НКО «Ханты-Мансийский окружной фонд регионального развития» (г. Ханты-Мансийск) о приобретении акций ОАО «Югорская лизинговая компания» (г. Ханты-Мансийск).

Тюменским территориальным управлением отмечается некоторая активность иностранных инвесторов по приобретению акций   в уставном капитале финансовых организаций. В 2002 году иностранный инвестор приобрел  более 20% в уставном капитале ЗАО Страховая компания «Тэксиб», также было согласовано приобретение иностранным инвестором акций в уставном капитале  ЗАО «Депорт», работающим на рынке ценных бумаг. В 2001 году подобные сделки не совершались.

4. Создание финансовой организации. На территории округа  было образовано 12 новых организаций, оказывающих финансовые услуги. В частности, в Свердловской, Тюменской  областях  и Ханты-Мансийском автономном округе  было создано шесть новых лизинговых компаний, что способствовало дальнейшему развитию конкурентной среды в данном секторе экономики.

Анализируя работу территориальных управлений МАП России в Уральском федеральном округе по контролю за концентрацией капитала следует учитывать, что согласно положениям Постановления Правительства Российской Федерации  от 07.03.2000 № 194, согласование сделок, осуществляемых наиболее крупными финансовыми организациями округа, проходит в центральном аппарате МАП России.

За период 2002 г. - первое полугодие 2003 г. по инициативе территориальных управлений, а также на основании рассмотренных заявлений антимонопольными органами  в Уральском федеральном округе было возбуждено 34 дела по признакам нарушения Закона против 9 в 2001 году. 

Таблица 17

Данные об итогах работы территориальных управлений МАП России

по контролю соблюдения антимонопольного законодательства

на рынке финансовых услуг в 2002 – I полугодии 2003 года

	Территориальное

управление

МАП России
	Рассмотрено заявлений
	Возбуждено дел
	из них инициативе ТУ
	Выдано предписаний
	Выполнены или находятся    в стадии исполнения

	Западно-Сибирское
	0
	0
	0
	0
	0

	Курганское
	0
	0
	0
	0
	0

	Свердловское
	2
	1
	1
	0
	0

	Тюменское
	3
	1
	0
	0
	0

	Ханты-Мансийское
	5
	22
	19
	17
	12

	Челябинское
	5
	10
	9
	4
	3

	Всего:
	15
	34
	29
	21
	15


Наиболее активно работу по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства в Уральском федеральном округе проводило в анализируемом периоде Территориальное управление по Ханты-Мансийскому автономному округу, возбудившее 22 дела (или более 64% всех возбужденных в округе дел) по признакам нарушения антимонопольного законодательства. При этом следует отметить, что некоторыми территориальными управлениями были приняты иные меры по  устранению нарушений Закона органами местного самоуправления. В частности, Западно-Сибирским территориальным управлением МАП России не возбуждено за указанное время ни одного дела и в то же время  в соответствии с выявленными нарушениями согласно пункту 3.8 Правил рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного  законодательства и иных правовых актов о защите конкуренции на рынке финансовых услуг были направлены рекомендации об устранении нарушения антимонопольного законодательства в добровольном порядке. По мнению территориального управления, подобное решение проблемы является на данный момент верным, учитывая то, что основная часть договоров на осуществление операций со средствами бюджета была заключена до вступления в силу Закона и досрочное их расторжение может привести к дополнительному расходованию бюджетных средств по выплате неустойки.  

Из рассмотренных дел 15 были возбуждены в связи с нарушением статьи 12 Закона (нормативные правовые акты и действия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления) и 10 дел по нарушению статьи 14 Закона (порядок проведения открытого конкурса в целях определения финансовых организаций, привлекаемых для осуществления отдельных операций со средствами соответствующего бюджета). Данный факт говорит о сохраняющемся негативном влиянии на состояние конкурентной среды нормативных актов и действий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местных органов власти. 

С целью предупреждения данных нарушений Закона территориальными управлениями МАП России Уральского в федеральном округе проводится следующая работа: 

 1. Согласование проектов актов региональных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, связанных с проведением конкурсов при проведении операций со средствами соответствующих бюджетов, регулирующих проведение открытых конкурсов в сфере финансовых услуг. Так, в анализируемом периоде территориальными управлениями было согласовано более 60 указанных проектов актов. В частности, Тюменским территориальным управлением  осуществлено согласование порядков конкурса кредитных организаций на обслуживание счетов  бюджета г. Тобольска, конкурса по добровольному медицинскому страхованию государственных служащих администрации Тюменской области; Курганским территориальным управлением – постановление администрации Курганской области «Об утверждении Порядка проведения открытого конкурса по отбору страховщиков для осуществления страхования за счет средств областного бюджета», положение о выборе организации, осуществляющей инкассацию денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов в бюджетной сфере г. Кургана;  Челябинским территориальным управлением – положение о проведении открытого конкурса кредитных организаций по определению банка для осуществления целевого финансирования расходов бюджета г. Челябинска.

 По  трети  проектов  актов управлениями были высказаны   замечания. В частности, с замечаниями в территориальном управлении по Ханты-Мансийскому автономному округу  прошли согласование  проект постановления правительства Ханты-Мансийского автономного округа «О конкурсах среди страховщиков для осуществления страхования за счет средств бюджета автономного округа и бюджетов муниципальных образований», проект закона Ханты-Мансийского автономного округа «О закупках товаров, работ, услуг для государственных нужд Ханты-Мансийского автономного округа». 

2. Проведение превентивной работы с целью предотвращения нарушений антимонопольного законодательства. Так, территориальным управлением по Ханты-Мансийскому автономному округу  были направлены главам муниципальных образований  рекомендации по соблюдению  требований антимонопольного законодательства при проведении открытых конкурсов по выбору страховых, банковских и иных финансовых организаций для осуществления отдельных операций со средствами  соответствующих бюджетов. 

Тюменским территориальным управлением было направлено письмо вице-губернатору Тюменской области, в котором рекомендовалось отозвать объявление о проведении открытого конкурса на оказание услуг по страхованию, поскольку порядок проведения конкурса не был согласован с антимонопольным органом. Рекомендации теруправления были выполнены.   

3. Проверки соблюдения органами местного самоуправления законодательства о защите конкуренции на рынке финансовых услуг. В частности, территориальным управлением по Ханты-Мансийскому автономному округу  по материалам выездных проверок муниципальных  образований города Нефтеюганск, Нефтеюганского района  было возбуждено 12 дел. 

4. Анализ соглашений органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с финансовыми организациями на предмет соответствия антимонопольному законодательству.

Территориальным управлениями МАП России в Уральском федеральном округе по поручению МАП России проведены соответствующие проверки. В частности, Курганским территориальным управлением проверены соглашения (договора) Администрация Курганской области, г. Кургана и г. Шадринска с финансовыми организациями на предмет соблюдения антимонопольного законодательства. Нарушения не установлены.

Свердловским территориальным управлением  проверены акты Правительства Свердловской области  на наличие соглашений с кредитными потребительскими кооперативами граждан, а также страховыми организациями. Наличие указанных соглашений не установлено.

5. Выявлять и пресекать нарушения антимонопольного законодательства на региональных рынках финансовых услуг  помогают заявления хозяйствующих субъектов. Так, в Челябинское территориальное управление поступило письмо главы города Магнитогорск  в адрес руководителей муниципальных предприятий и учреждений, которым предложено расторгнуть заключенные договоры добровольного страхования со всеми страховыми компаниями и заключить их  только со страховой компанией «СКМ» (г. Магнитогорск), что противоречило ст. 12 Закона. Комиссия  Челябинского территориального управления выдала предписание о прекращении нарушения Закона, которое исполнено.

Примеры нарушений антимонопольного законодательства на рынке финансовых услуг Уральского федерального округа приведены в Приложении 2.

4.Проблемы антимонопольного контроля на рынке финансовых услуг в Уральском федеральном округе.

Территориальные управления МАП России, расположенные в Уральском федеральном округе, отмечают ряд проблем, возникающих при контроле соблюдения антимонопольного законодательства на рынке финансовых услуг в регионах:

1. Действия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, направленные на создание необоснованно благоприятных условий отдельным финансовым организациям путем принятия нормативных правовых актов или заключения соглашений (совершения согласованных действий), приводящие к ограничению конкуренции на рынке финансовых услуг, в основном вызваны недостаточным учетом требований антимонопольного законодательства при подготовке ими соответствующих правовых актов.

2. Необходимость дальнейшего совершенствования отдельных положений Федерального закона от 23.06.99 № 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг», а также принятых в его реализацию нормативных правовых актов с учетом правоприменительной практики в целях повышения эффективности антимонопольного контроля на финансовом рынке.

3. Недостаточная эффективность межведомственного взаимодействия, в том числе в области информационного обмена, МАП России, Банка России и федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих регулирование на рынке финансовых услуг, как на федеральном, так и на региональных уровнях.

4. Проблемы, связанные с получением информации от кредитных и страховых организаций, особенно от филиалов кредитных и страховых организаций иных регионов в связи с предоставлением ими информации в консолидированном виде без выделения результатов деятельности их отдельных филиалов.

5. Отсутствие возможности проведения конкурсов в целях определения финансовых организаций, привлекаемых к осуществлению операций с бюджетными средствами, в случае наличия в регионе (районе) только одной финансовой организации (например, отделений Сбербанка России), а также в случае, если из-за незначительности объема бюджетных средств заявку на участие в конкурсе подает только одна финансовая организация или заявок не поступает вообще.

6. Отсутствие действенных мер, направленных на упрощение процедуры открытия новых структурных подразделений банков (филиалов, кассовых узлов и т.п.), что особенно актуально с учетом низкой обеспеченности Уральского федерального округа банковскими услугами.

7. Наличие большого количества кэптивных финансовых организаций, что закрывает для других участников финансового рынка доступ к средствам крупных предприятий и снижает качество финансовых услуг в регион. 

8. Недостаточность нормативного и методологического обеспечения деятельности территориальных управлений. В частности, отсутствие  Правил рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного законодательства на рынке банковских услуг, различных методических и разъяснительных материалов, положения о порядке проведения конкурсов среди кредитных организаций, привлекаемых для осуществления отдельных операций со средствами соответствующего бюджета  и т.д.

9. В ряде регионов Уральского федерального округа (например, Ханты-Мансийском автономном округе) обязательное медицинское страхование осуществляет соответствующий территориальный Фонд обязательного медицинского страхования, который в соответствии с законодательством Российской Федерации не является субъектом страхового рынка и не вправе осуществлять медицинское страхование.

Приложение 1

Основные показатели социально-экономического развития региона за 2003 год 

	Наименование показателя 

	01.01.2003 

	01.02.2003 

	01.03.2003 

	01.04.2003 

	01.05.2003 

	01.06.2003 

	01.07.2003 

	01.08.2003 


	Объем промышленного производства

	 


	     в % к соответствующему периоду предыдущего года

	106,5

	111,8

	109,3

	108,6

	107,8

	108,7

	110,8

	114,6


	     нарастающим итогом с начала года в % к соответствующему периоду предыдущего года

	105,4

	111,8

	111,1

	110,0

	109,8

	109,6

	109,9

	110,1


	Оборот розничной торговли

	 


	     в % к соответствующему периоду предыдущего года

	125,9

	110,8

	112,5

	117,2

	115,5

	117,0

	113,2

	119,1


	     в % к предыдущему периоду

	115,3

	76,4

	100,9

	105,8

	103,4

	104,1

	102,8

	105,7


	     нарастающим итогом с начала года в % к соответствующему периоду предыдущего года

	115,1

	110,8

	111,7

	114,6

	114,5

	115,1

	114,8

	115,6


	Объем платных услуг населению

	 


	     в  % к соответствующему периоду предыдущего года

	105,6

	102,4

	105,4

	105,2

	108,6

	108,4

	105,2

	105,6


	     в % к предыдущему периоду

	106,6

	83,5

	99,3

	110,3

	102,4

	99,6

	102,1

	106,1


	     нарастающим итогом с начала года в % к соответствующему периоду предыдущего года

	101,6

	102,4

	103,9

	104,4

	105,4

	106,0

	109,0

	108,4


	Индекс потребительских цен

	 


	     в % к предыдущему периоду

	101,3

	102,4

	101,6

	101,2

	100,9

	100,7

	100,5

	100,3


	     в % к декабрю предыдущего года

	113,7

	102,4

	104,0

	105,2

	106,1

	106,8

	107,3

	107,7


	Индекс цен производителей промышленной продукции

	 


	     в % к предыдущему периоду

	100,5

	98,7

	98,9

	98,3

	102,6

	101,5

	98,8

	104,2


	     в % к декабрю предыдущего года

	121,0

	98,7

	97,5

	95,9

	98,4

	99,8

	98,6

	102,8


	Реальные денежные доходы

	  


	     в % к соответствующему периоду предыдущего года

	111,5

	111,1

	111,2

	110,2

	108,9

	117,3

	112,6

	-


	     в % к предыдущему периоду

	129,4

	66,8

	108,5

	108,0

	110,0

	96,0

	106,4

	-


	Денежные доходы (в среднем на душу населения в месяц), руб.

	  


	     в % к соответствующему периоду предыдущего года

	127,2

	125,9

	125,7

	125,4

	123,4

	131,8

	126,5

	-


	     в % к предыдущему периоду

	131,0

	70,3

	110,5

	109,3

	111,0

	96,6

	106,9

	-


	Индекс напряженности в сфере занятости (число незанятых на 100 вакансий)

	  


	     в  % к соответствующему периоду предыдущего года

	138,0939

	132,1362

	108,9504

	122,1985

	109,9966

	109,2490

	117,1807

	-


	     в % к предыдущему периоду

	110,4078

	104,8895

	93,6695

	109,8100

	90,8028

	82,1324

	96,0505

	-


	Инвестиции в основной капитал по всем предприятиям, млрд. руб.

	  


	     нарастающим итогом с начала года в % к соответствующему периоду предыдущего года

	95,7

	-

	-

	105,6

	-

	-

	-

	-


	Кредиты реальному сектору экономики, млн. руб.

	  


	     в % к предыдущему периоду

	51,0167

	51,5210

	52,2333

	52,0359

	50,5417

	51,6328

	52,1679

	53,4359


	Средства, привлеченные от предприятий, организаций - всего (включая прочие привлеченные средства), млн. руб.

	  


	     в % к предыдущему периоду

	50,6858

	49,8216

	54,0273

	50,5563

	47,2608

	55,6566

	48,1664

	49,5373



	


Приложение 2

Примеры нарушений антимонопольного законодательства на рынке финансовых услуг

в Уральском федеральном округе

	№ 

п/п
	Территориальное управление МАП России
	Информация о составе нарушения антимонопольного законодательства 
	Наличие нарушений (по статьям), действия антимонопольных органов, судебные решения

	1
	ТУ по Ханты-Мансийскому автономному округу 
	Решением Думы г. Сургута от 8.04.99 г. №159-II ГД открытому акционерному обществу Сургутскому коммерческому банку «АККОБАНК» (ОАО) предоставлен статус «Уполномоченный банк администрации города Сургута». 

На основании Положения о муниципальном заказе в муниципальном образовании г. Сургут, утвержденном решением городской Думы  от 31.10.2001г №73-III ГД., для  осуществления  расчетно-кассовых  операций  администрацией  муниципального  образования  город  Сургут заключены  договоры  с  Сургутским акционерным коммерческим банком «АККОБАНК» на оказание услуг по приему платежей. 

	Установлено нарушение статьи 12 Федерального закона  от 23.06.99г. № 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг» (далее Закон) в решении Думы г. Сургута от 8.04.99г.  №159-II ГД и Положении о муниципальном заказе в муниципальном образовании г. Сургут, утвержденном решением городской Думы  от 31.10.2001г. № 73-III ГД.

ТУ выдано предписание о прекращении нарушений. Нарушения устранены на заседании городской Думы решением № 156-III ГД отменено решение Думы г. Сургута от 8.04.99 г. №159-II ГД,  предписание исполнено.



	2
	ТУ по Ханты-Мансийскому автономному округу
	Правительством Ханты-Мансийского автономного округа принято распоряжение от 31.10.2002г. № 274-рп «О мерах по финансовому взаимодействию в системе обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского автономного округа», которым   Ханты-Мансийскому окружному фонду обязательного медицинского страхования (далее Фонд) предписано осуществлять обязательное медицинское страхование жителей автономного округа и рекомендовалось главам муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа заключать с Фондом договоры обязательного медицинского страхования неработающего населения.  


	Установлено нарушение статьи 12 Закона  по изданию распоряжения, в части устранения с рынка страховых услуг страховых медицинских организаций. 

Выдано предписание  от 20.01.2003г об отмене указанного распоряжения.

Срок исполнения предписания 20.02.2003г.

Предписание не исполнено. 

Правительством Ханты-Мансийского автономного округа 20.02.2003г. направлено исковое заявление в арбитражный суд. Федеральным арбитражным судом отменено предписание территориального управления.

Территориальным управлением направлено исковое заявление в Высший арбитражный суд РФ об отмене решения предыдущей судебной инстанции.
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	ТУ по Ханты-Мансийскому автономному округу
	Администрацией  муниципального  образования  г.  Мегион  в  январе  2000  года  заключено  генеральное  соглашение  от  11.01.2000  № 04-01-2000   со  страховой  компанией  ЗАО  «Западно-Сибирская  транспортная  страховая  компания».

Предметом  данного  соглашения  является  сотрудничество  сторон  в  области  обязательных  и  добровольных  видов  страхования.

Администрация  муниципального  образования по  данному  соглашению  выступает в  качестве  партнера  страховой  компании.  В  соответствии  с  пунктами  2.2.  и  2.3.  генерального  соглашения,   администрация  рассматривает   ЗАО  «Западно-Сибирская  транспортная  страховая  компания»  в  качестве  основного  (генерального)  страховщика  по  приоритетным  направлениям  сотрудничества  и  обязуется  оказывать  содействие  компании  в  реализации  совместных  целей,  представлять  информацию  и  документы,  необходимые  для  разработки  программ  и  реализации  совместных  решений,  сотрудничать  в  области  рекламно-информационной  деятельности,  направленной  на  повышение  престижа  обеих  сторон.
	Установлено нарушение статьи 6 Закона.

Выдано предписание от 15.04.2002 г № 19. 

Предписание исполнено в указанный срок. Генеральное соглашение расторгнуто. 
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	ТУ по Ханты-Мансийскому автономному округу
	Администрацией г. Пыть-Ях  27.06.2002 г. был проведен открытый конкурс на право заключения договора страхования муниципальных служащих, автотранспорта, недвижимого имущества муниципального образования г. Пыть-Ях. Победителем конкурса объявлено ОАО СК «Прогресс-Гарант». 

Порядок проведения конкурса по выбору страховой компании на право заключения договора по страхованию муниципальных служащих, автотранспорта, недвижимого имущества г. Пыть-Ях, не был согласован с антимонопольными органами. 


	Установлено нарушение статьи 14 Закона Администрацией муниципального образования г. Пыть-Ях .

В порядке особого производства рассмотрено дело  и выдано предписание. 

Предписание исполнено. Конкурсная документация согласована с территориальным управлением МАП России.
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	Свердловское ТУ
	Нижнетагильской Городской Думой принято Решение  от  05.06.2001 № 66 «О взаимодействии органов исполнительной власти с банковскими учреждениями и потребительским рынком в городе», создающее необоснованно благоприятные условия ОАО «Тагилбанк».
	Установлено нарушение статьи 12 Закона.

Нарушение устранено в добровольном порядке. Нижнетагильская Городская Дума приняла Решение от 18.06.2002г. № 117, признавшего утратившими силу подпункты 1, 2 пункта 2 Решения от 05.06.2001 № 66.
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	Свердловское ТУ 
	Директива командующего Уральским военным округом (УВО) от 10.09.2000г. № ДК-9 «О деятельности Военно-страховой компании в войсках Уральского военного округа», изданная в соответствии с достигнутым Соглашением о сотрудничестве между командующим УВО и руководителем Екатеринбургского филиала ОАО «Военно-страховая компания». Письма заместителя командующего войсками Уральского военного округа по строительству и расквартированию войск ( от 24.11.2000г. № 13/46, от 09.01.2001г. №13/2, от 22.02.2001г. № 13/13).

Данные письма и директива предписывали воинским частям, учреждениям, организациям заключать договоры страхования исключительно с филиалами Военно-страховой компании, расположенными на территории округа.
	Установлено нарушение статьи 12 Закона.

Нарушение устранено в добровольном порядке. Директивой командующего войсками Приволжско-Уральского военного округа от 21.02.2002г. № ДШ-3 отменена директива командующего УВО от 10.09.2000г. № ДК-9  
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	Курганское

ТУ
	Решением Курганской городской Думы от22.12.2000 № 108 ОАО Небанковская кредитная организация «Городской расчетный центр» без проведения открытого конкурса была назначена уполномоченной кредитной организацией по исполнению бюджета по отдельным операциям (расчеты по целевому финансированию расходов бюджета города по погашению задолженности главных распорядителей и получателей бюджетных средств по оплате за выполненные работы и оказанные услуги).


	Курганским ТУ установлено нарушение статьи 13 Закона и выдано предписание.

Предписание исполнено: разработан порядок проведения и проведен открытый конкурс среди кредитных организаций на осуществление операций со средствами городского бюджета. Второй конкурс был проведен для отбора организации по инкассации денежных средств в бюджетной сфере г. Кургана. Представители Курганского ТУ вошли в состав конкурсных комиссий.
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	Челябинское 

ТУ
	В городе Миасс на основании решения Миасского городского Совета депутатов от 31.03.2000г. № 12 «Об уполномоченных коммерческих банках по обслуживанию бюджета муниципального образования «Город Миасс»» без проведения открытого конкурса были определены финансовые организации для выполнения операций со средствами бюджета, а также внебюджетных фондов города, в том числе для финансирования бюджетополучателей, приобретения векселей, поручительства.

В числе уполномоченных финансовых организаций определены: ЗАО Банк «Миасс», филиал Золотая долина АКБ «Челинбанк», а также Миасский филиал Сбербанка РФ.


	Установлены нарушения статьей 12, 13, 14 Закона и выдано предписание № 4 от 02.07.02г. о прекращении нарушений антимонопольного законодательства и отмене решения Миасского городского Совета депутатов от 31.03.2000г. № 12 «Об уполномоченных коммерческих банках по обслуживанию бюджета муниципального образования «Город Миасс»». Предписание исполнено.
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	Челябинское

ТУ
	Решением Челябинской городской Думы от 01.03.01г.  № 3/6 «Об уполномоченном  банке по обслуживанию бюджета города Челябинск» без проведения открытого конкурса для выполнения операций со средствами бюджета была определена финансовая организация- АКБ «Челябинвестбанк».


	Установлено нарушение статей 12, 13, 14 Закона.
Челябинской городской Думе в порядке особого производства было выдано предписание.

Предписание исполнено.




� Показатель обеспеченности региона банковскими услугами учитывает соотношение между основными совокупными показателями деятельности кредитных организаций в экономическом районе (число кредитных организаций, объем активов, кредитов реальному сектору экономики, депозитов физических лиц) и социально-экономическими показателями региона (объем регионального продукта, численность населения и доходы на душу населения).








